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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo geral analisar a organizacdo e a estrutura das
politicas publicas de esporte e lazer, na gestdo 2009 — 2012, das cinco cidades mais
populosas do Rio Grande do Sul, tendo como objetivos especificos: identificar se
existem ou existiram politicas publicas de esporte e lazer nesses municipios, e
elaborar um panorama geral de como elas se desenvolveram; analisar a
organizacdo e a estrutura das politicas publicas de esporte e lazer na administragéo
desses municipios e; identificar se existe ou existiram entidades, conselhos,
instituicdes, fundos, fundacbes ou afins, que estejam vinculados ao esporte e ao
lazer, e como se manifestaram esses vinculos; comparar as politicas publicas de
esporte e lazer das cinco cidades estudadas. Em relacdo ao método, a presente
dissertacdo caracteriza-se como qualitativa descritiva, pesquisando as politicas
publicas de esporte e lazer nos cinco municipios mais populosos do Rio Grande do
Sul, a saber: Canoas, Caxias do Sul, Pelotas, Porto Alegre e Santa Maria. Para
coletar as informagcdes nos municipios utilizou-se entrevista semiestrutura,
documentos publicos como relatérios e leis, além de materiais de divulgacdo e
informacdes constantes no sitio web oficial de cada localidade. Os dados coletados
foram descritos por municipio baseados nos objetivos especificos. Apds isso, foi
desenvolvida uma analise, também de forma descritiva, que apresentou as
aproximacdes e os distanciamentos dos municipios estudados em relacdo aos
autores estudados e as diretrizes propostas nas Conferéncias Nacionais de Esporte
e na Conferéncia Estadual de Esporte e Lazer. Tais orientacbes tencionam, dentre
outras, ao desenvolvimento de uma politica consolidada de esporte e lazer em todas
as instancias, com a instituicdo de pastas especificas, devidamente orcamentadas e
com profissionais habilitados, bem como a existéncia de entidades de controle social
e a efetivacdo de programas e projetos com uma estruturacao sistematizada. A partir
desses elementos concluimos que: os municipios de Caxias do Sul e Porto Alegre
possuem suas politicas publicas de esporte e lazer consolidadas; os municipios de
Canoas e Santa Maria possuem pontos fortes, mas precisam reestruturar suas
bases legais para melhor efetivarem suas politicas de esporte e lazer; o municipio
de Pelotas necessita uma reorganizacdo administrativa e o desenvolvimento de
bases legais para buscar a efetivacdo de uma politica publica de esporte e lazer, e,
o estado do Rio Grande do Sul precisa estruturar e consolidar suas diretrizes de
esporte e lazer em leis que auxiliem e orientem 0s municipios que aqui se
encontram.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Esporte, Lazer, Gestdo Municipal.



ABSTRACT

This study had as a general object to analyse the organization and structure of public
politics of sport and leisure on management at 2009 - 2012, in the five most populous
cities in Rio Grande do Sul, with the following specific objectives: to identify if there
exist or there existed public politics of sports and leisure in these municipalities, and
prepare an overview of how they developed; examine the organization and structure
of public politics of sport and leisure in the administration of these municipalities and;
Identify whether there exist or there existed entities, councils, institutions, funds,
foundations or similars, that are linked to sport and leisure, and how manifest these
links; compare public policies of sport and leisure of the five studied cities. Regarding
the method, this thesis is characterized as qualitative descriptive, researching the
public politics of sport and leisure of the five most populated municipalities of Rio
Grande do Sul, namely: Canoas, Caxias do Sul, Pelotas, Porto Alegre and Santa
Maria. To collect the information in the municipalities was used semi structured
interviews, public documents such as reports and laws, as well as promotional
materials and information contained in the official website of each locality. Data were
described by municipality based on specific purposes. After that, we developed an
analysis also descriptively, who presented the approximations and the detachments
of the cities studied in relation to authors studied and guidelines proposed in the
National and State Conferences of the Sport and Leisure. These guidelines intend to,
among others, the development of a consolidated politic of sport and recreation in all
instances, with the implantation of specific folders, duly budgeted and provided with
professionals qualified, as well as the existence of institutions of social control and
the effectuation of programs and projects with a systematized structure. From these
elements we conclude that: the cities of Caxias do Sul and Porto Alegre have their
public politics on sport and leisure consolidated; the municipalities of Canoas and
Santa Maria have strengths, but need to restructure their legal bases to better
actualize their politics of sport and leisure; the municipality of Pelotas need an
administrative reorganization and the development of legal grounds to seek the
implementation of a public politic of sport and leisure, and, the state of Rio Grande do
Sul need to organize and consolidate its guidelines of sport and leisure in laws to
assist and guide municipalities of here.

Keywords: Public Politics, Sports, Recreation, Municipal Management.
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INTRODUCAO

Pensando no contexto histérico, os ultimos 15 anos no Brasil foram dotados
de importantes alteracées no que diz respeito ao esporte e lazer. Mesmo que, mais
anteriormente, outros fatos importantes formataram a atual estrutura que existe hoje.
Apesar de ndo serdo abordados nesse trabalho, cabe aqui mencionar o inicio da
tematica do Esporte e Lazer, em 1937, ainda vinculado ao Ministério da Educacéo,
e, mais tarde, uma das maiores campanhas do Século passado, o “Esporte Para
Todos” EPT, iniciado em 1973.

Em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, Pelé (Edson Arantes
do Nascimento) foi convidado para ser o primeiro Ministro do Esporte, na época
instituido como Ministério Extraordinario do Esporte. JA em 1999 novamente deixou
de ter uma pasta exclusiva, passando a dividi-la com o turismo, tornando-se
Ministério do Esporte e Turismo. Até que em 2003, pelo entdo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, é criado o Ministério do Esporte (ME), que foi mantido durante os oito

anos de seu governo e ainda continua a existir no atual.

No Rio Grande do Sul, o Esporte e o Lazer também estiveram, ao longo dos
anos, vinculados a outras pastas publicas, como Educacao e Turismo, até que em
2011, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul criou a Secretaria Estadual do
Esporte e do Lazer (SEL). Entretanto, o érgao executor das politicas e de fomento
ao esporte e ao lazer no estado € a Fundacgao de Esporte e Lazer do Rio Grande do
Sul (FUNDERGS). Tal fundacéo foi criada em 2001, com o intuito de desenvolver e
fomentar praticas esportivas, e esta responsavel pela promocdo e desenvolvimento
do esporte e do lazer, desde 0 acesso as praticas em todos 0s niveis até o esporte
de alto rendimento. Essas e outras mudancas na formatacéo politica administrativa
do esporte e lazer trazem a tona uma visdo de que o poder publico vem se

preocupando, cada vez mais, em atender essa demanda social.

Dessa forma, a organizacdo e a estrutura administrativa, tanto em nivel
federal, quanto no estadual, foram alteradas, visando a otimizacdo e a garantia de
mais recursos para atender essas demandas. Por outro lado, grande parte das
vezes as acgles publicas chegam até o destinatario final através do terceiro nivel
governamental, o municipio, que para Chemin (2008) € a menor unidade politico-

administrativa. Ainda essa autora complementa que o municipio nada mais € que



uma pessoa juridica de direito publico, ou, uma pessoa politica, sendo uma esfera
da Federacéo.

Dentro da esfera publica, trés sdo os poderes que organizam, administram e
controlam quase todos os elementos ativos da sociedade, basicamente as pessoas
fisicas e as juridicas, aquilo que as cercam e interagem entre si, seus direitos e
deveres; a saber: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Apesar de ser impossivel
dissociar absolutamente cada um dos poderes (que sdo autdnomos, porém, devem
coexistir em harmonia), a intencdo é versar prioritariamente sobre o poder executivo.
De acordo com a Constituicdo de 1988 esse poder tem a funcdo de executar as leis
ja existentes e de propor novas leis segundo a necessidade do Estado e do povo.
Cada uma das esferas publicas tem o seu poder executivo, sendo o da unido
representado pelo presidente, do estado pelo governador e do municipio pelo

prefeito.

Os governos sédo administrados de maneira particionada, em setores com
autonomia relativa, mas objetivos gerais em comum. Esses setores, na
administracdo direta, sdo chamados de pastas, que no Governo Federal sao
denominadas de Ministérios, ja nos Estados e Municipios de Secretarias. Cabe aqui
salientar que nem todas as areas de interesse possuem uma pasta exclusiva,
apenas os de maior relevancia, mas todos os assuntos de interesse publico estédo
relacionados/ligados a alguma pasta. Dessa forma, cada esfera pode decidir quais
assuntos sao prioridades de governo a ponto de necessitar uma pasta propria, ou
quais assuntos promovem melhor repercussao politica. Tendo em vista que 0s
Governos, de modo geral, tem interesse em se manter no poder, e a visibilidade

frente a comunidade também é levada em consideracdo na estruturacao

administrativa, e ndo apenas a sua importancia social.

De acordo com Chemin (2008) é funcdo social do municipio garantir, através
de atividades administrativas, a real existéncia dos direitos fundamentais, dos quais
releva-se nesse trabalho o direito ao lazer. A autora reconhece o sucateamento de
muitos municipios, entretanto coloca que a precariedade, em momento algum, pode
ser motivo de omisséo no que diz respeito a prestacao desses servicos, e afirma que
o lazer deve encabecar a lista de prioridades de todos 0os municipios. Nessa mesma
linha Stigger, Gonzalez e Silveira (2007) expressam diversos beneficios advindos

das praticas corporais — esporte e lazer — dentre eles destaca-se a sociabilidade.



Para eles, ao se garantir esse direto o municipio esta, ndo s6 promovendo melhoras
no fisico-corporal, mas também no inter-relacionamento entre os envolvidos, o que

contribui para o crescimento da sociedade de maneira geral.

A utilizacdo do esporte e lazer como ferramentas de acesso e inclusao social
esta, de certa forma, presente nas politicas adotadas pelo poder publico, seja ele do
municipio, do estado ou da unido. Entretanto, algumas pessoas entendem que
essas atividades servem simplesmente para “tirar” as criancas e adolescentes das
ruas, que, ao menos na realidade das grandes cidades, conforme expressa Bauman
(2009), estdo deixando de serem locais seguros, sendo elas assistencialistas.
Também, h&d uma tendéncia expressa pelas diversas midias, que vé os programas e
projetos de esporte e lazer como uma mera ocupacdo saudavel de seus
beneficiarios. Almeida e Gutierrez (2004) afirmam que as politicas publicas de Lazer
tem um peso muito pequeno no cenario nacional, e comumente sdo veiculadas
como marketing politico. Algumas vezes essas politicas sdo vitimas de uma
implantacdo com a simpléria intencionalidade de uma oferta/ocupacdo dos horarios

vagos, sem objetivos claros e previamente pensados com cunho técnico.

Nesse viés a preocupag¢do com a equipe técnica-administrativa tem suma
importdncia na gestdo dessas politicas, pois ao se estruturar uma equipe
administrativa para pensar, desenvolver e avaliar politicas de esporte e lazer, a
interacdo entre diferentes areas se faz necessaria. Para Bresser-Pereira (2009) a
alta qualificacdo da equipe de burocratas € indispensavel e a soma de diversos
conhecimentos é que garante uma acédo politica de qualidade. O processo deve ser
norteado pelo principio da elaboracdo de equipes multidisciplinares, conforme afirma
Bonalume (2011). Para essa autora, o desenvolvimento dessas politicas, sua
colocacdo em préatica e seu acompanhamento/avaliacdo, sdo etapas que estédo

intimamente relacionadas entre si, e indiscutivelmente necessarias.

O constructo de uma politica publica, para Souza (2006), deve ter sua origem
nas necessidades populacionais, e com base nessa premissa foram organizadas as
Conferéncias Nacionais do Esporte, realizadas em 2004, 2006 e 2010. Conforme
informado pelo Ministério do Esporte em Brasil (2009) essas conferéncias visavam o
apontamento de diretrizes a serem seguidas pelos governos de todas as instancias,
bem como pela sociedade civil e empresas privadas. Algumas dessas diretrizes

tencionam a utilizagdo do esporte e lazer como mecanismos facilitadores nos



processos de promocédo do acesso a estas praticas, e também a inclusdo social, no
tocante a reinsercédo de pessoas de todas as idades que se encontrem em situacoes
de vulnerabilidade socioecondémica, entre outras. Também, nesses documentos,
bem como no artigo 6° da constituicio de 1988, o Estado traz para si a
responsabilidade e a garantia de oferta do lazer como um direito social, e para isso
faz previsdes orcamentarias e de arrecadacdo com essa finalidade.

Tais orientacbes devem ser expressas na forma de Politicas Publicas, que
segundo Souza (2006) ndo possui uma definicdo consensual ou de simples
definicdo. Portanto, para esse trabalho serd adotado um conceito tangenciado com o
tema em pauta, esporte e lazer, voltado para as diretrizes relacionadas ao publico
municipal, tendo em vista que a sociedade civil e as empresas privadas sao
corresponsaveis por elas. Dessa forma, Politicas Publicas podem ser entendidas,
conforme Souza (2006) e Secchi (2010) como uma diretriz estruturada a fim de
enfrentar uma questdo de ordem publica, seja ela um problema ou uma garantia

fundamental que deva ser mantida pelo ente publico.

Além disso, para se compreender se determinada acdo pode ser considerada
uma politica pablica deve-se analisar de modo holistico, e adotar uma perspectiva
de que o todo é mais importante do que a soma das partes, e que individuos,
instituicdes, interagcbes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam
diferencas sobre a importancia relativa destes fatores. Para concluir a definicdo de
politicas publicas, Souza (2006) sintetiza como sendo uma tentativa, previamente
planejada, de colocar o governo em ac¢do juntamente com a andlise dessa acéo,

além de propor mudancas no rumo dessas ac¢fes, quando se fizer necessario.

No que diz respeito a responsabilidade do Estado, em qualquer instancia, de
acordo o somatorio das ideias apresentadas por Souza (2006), Isayama e Linhales
(2006), Chemin (2008) e Secchi (2010), uma politica publica, depois de idealizada e
formulada, se desdobra em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema
de informacéo e pesquisas. Assim, para que deixem de estar apenas no papel ou no
ideario dos politicos, deve ser implementada, ficando dai submetida a sistemas de
acompanhamento e avaliagcdo. Todos esses papeis sao de responsabilidade do ente
publico, o que de certa forma, € o motivo da manutencéo dessa instituicdo, o Estado.
As politicas publicas que norteiam as acdes de um pais, estado ou um municipio, e

a forma como elas sédo pensadas, estruturadas e postas em prética, é que define o
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sucesso ou o fracasso de uma administragdo. Importa explicar que essas politicas
podem ser de dois tipos: as politicas publicas de governo sédo as diretrizes
norteadoras de uma determinada administracdo, partidaria; j& as politicas publicas
de estado sdo mais que diretrizes orientadoras, sao regras que devem ser
cumpridas — embasadas em leis — independentemente de qual governo tome a

frente da administracéo publica.

Para Castellani Filho (2007) as politicas publicas de esporte e lazer, no Brasil,
vieram com grande for¢ca nessa ultima década a fim de atender e reconhecer um
direito social, e, por ser um direito social, faz dessa demanda uma questdo de
estado, portanto passivel de desenvolvimento de politicas publicas especificas para
0 esporte e para o lazer. Esse autor faz referéncia ao Estatudo da Cidade, instituido
pela Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, que focava a administracdo dos municipios
com base na participagcéo popular e no controle social, para acompanhar as fases de
uma politica genuinamente publica, conforme serdo explicadas a seguir. As fases de
uma politica publica, a partir de um resumo das postulacdes de Souza (2006) e
Marcellino (2008) séo:

A colocacgdo na agenda politica, que consiste em definir tal assunto como
prioridade, a partir de uma “vontade politica” e dar inicio a todo o processo. A
proxima etapa é a formulacdo, que, basicamente, sdo 0s processos técnicos de
planejamento, andlise sdécio-historica, estudos de viabilidade e formatacao.
Decorrido isso, a proxima fase € a implementacdo propriamente dita, que nada
mais é que trocar a teoria pela acéo pratica, porém é dotada de varias subetapas,
gue ndo serdo abordadas nesse trabalho. A partir disso feito, deve ser iniciado o
monitoramento, que consiste no acompanhamento e intervencdes durante a
execucdo desta politica, o qual deve ser permanente e intensivo, a fim de evitar
falhas e n&o fugir dos objetivos iniciais. Paralelamente a isso deve estar
acontecendo a avaliacdo, que também deve ser permanente e serve para nortear a
funcionalidade do que esta sendo executado, além de verificar sua eficiéncia e
efichcia, para que se saibam quais alteracbes devem ser feitas nas suas
formulacbes, que foram mencionadas acima, e dessa forma manter o “ciclo” em
andamento, tendo em vista que uma politica tem “vida” e esta em constante

mudanca.
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A participac@o popular na elaboracdo de politicas de esporte e lazer para
Chemin (2008) deve existir, sempre. A autora reforca que boa parte da populacéo
ndo tem a percepcdo da importancia dessas praticas em suas vidas, nem
conhecimento desses direitos. Para a formulacdo de quais sdo as demandas da
comunidade é que a participacdo da populacdo entra, pois deve se conhecer a
realidade onde ela serd implantada, para saber o que, e como fazer, de acordo com
o apresentado pela propria comunidade que sera beneficiada. No que diz respeito
ao controle social Marcellino (2008) afirma que o protagonismo da sociedade civil se
inicia com a descentralizagdo democréatica adotada por um governo. Para ele, a
sociedade participa ativamente na construgdo, na implementagao e na avaliacéo das
politicas publicas adotadas, constituindo uma esfera publica, que se torna capaz de

perceber, eficientemente, a nocéo de espaco publico.

No que diz respeito as acdes governamentais e a nocao de espaco publico,
Alves e Pieranti (2007) ressaltam um ponto delicado a ser discutido, que é a
utilizacado das midias derivadas do esporte como palanque politico. Frequentemente
se utiliza a imagem de atletas vitoriosos ou programas sociais de natureza esportiva
ou recreativa como “espelho” da sua competéncia, fazendo sua figura publica ser
lembrada em virtude dessas questdes. Correia (2008) correlaciona a utilizacdo do
marketing social de um projeto desse tipo com o negligenciamento da real fungéo de
um projeto social, e ainda explica que essas manifestacfes publicas vislumbram,
grande parte das vezes, corrigir um problema publico. Por esse motivo esses
projetos sdo executados em locais rotulados como em situagdo de vulnerabilidade
socioeconémica, e a manutencdo permanente de um programa dessa espécie
denota duas hipdteses, ou esta sendo ineficiente da maneira como estd sendo
executado, ou esta sendo utilizado como manobra partidaria. Para esse autor os
projetos sociais devem ser interpretados e postos em pratica diferentemente das
garantias constitucionais, pois um visa “corrigir’ um problema, e o outro cumprir com

um direito.

Outro aspecto a ser levado em consideragdo € apresentado por Bauman
(2009) como um sentimento de n&do pertencimento e desinteresse das pessoas pelo
seu local de moradia, que faz com que a organizagao social fique cada vez mais
fragilizada, e com isso surjam ou se agravem situacdes de exclusao e segregacéo

social. Esse autor afirma que as pessoas quando adquirem um poder aquisitivo
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maior optam em se deslocar para locais de maior seguranca, onde a seguranca
privada esteja presente de forma a garantir a tranquilidade nas ruas e nos locais

publicos dessas regifes, bem como nos equipamentos de lazer.

Para Bauman (2009) essas pessoas nao lutam pela melhora do local onde
vivem: se existem problemas, a solucdo € se deslocar para lugares que estes
problemas ndo sejam visiveis. Dessa forma, os bairros de menor desenvolvimento
muitas vezes acabam por se distanciar, socioeconomicamente, ainda mais das
zonas consideradas nobres, aumentando o estado de desigualdade. O autor
entende que todos dependemos uns dos outros, entretanto ninguém assume a
responsabilidade daquilo que ndo é “legalmente” de sua responsabilidade, quando
se fala de espaco publico ou global. A utilizacdo dos aparelhos publicos de esporte e
lazer, bem como fazer parte de uma politica publica nessas areas €, em principio,
um direito de todos. Ao mesmo tempo, grande parte das politicas de esporte e lazer
existentes sdo elaboradas com a finalidade de atingir um publico especifico, visando
resultados direcionados, conforme informacdes constantes no sitio web do Ministério

do Esporte.

Conforme mencionado anteriormente, a exemplo do que realiza o Governo
Federal, sdo criadas acdes prioritarias para criancas, adolescentes, adultos jovens e
idosos, cada uma delas com objetivos e intencionalidade distinta, haja vista os
interesses diferenciados de cada grupo. Também sdo criadas acbes com
discriminacao de regides, com destinacdo de acdes especificas para cada local, mas
um consenso € sempre adotado: a grande maioria das acdes € direcionada para
pessoas de baixa renda, buscando, entre outras coisas, a inclusdo social desses

beneficiarios.

De acordo com Martins (2009), a exclusdo social, propriamente dita, ndo
existe, o que realmente existe € uma inclusdo feita de maneira precéria, onde as
pessoas sdo incluidas na sociedade em alguns aspectos, mas noutros permanecem
a margem e a mercé da propria sorte, literalmente abandonadas pelo Estado. A
necessidade e o direito de acesso a pratica do esporte e do lazer;, o baixo
sentimento de pertencimento e quase nenhuma co-responsabilizacdo pelo espaco
publico parecem manter uma relacéo com a crescente utilizacdo dessas ferramentas

por parte do Estado como mecanismos de inclusao social.
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Tendo como base uma construgédo de ideias formuladas a partir de diversos
conceitos e relagbes mencionadas anteriormente € que surgiu o interesse em se
pesquisar essa tematica, pois, desde o ingresso do pesquisador na Rede Municipal
de Ensino do municipio de Novo Hamburgo, em 2005, na funcdo de Professor de
Educacéo Fisica, com provimento por meio de Processo Seletivo Publico, comecou
a ter uma percepcéao diferenciada dos usuarios dos diversos Programas e Projetos
Sociais, sejam eles de natureza assistencial ou de acesso. Esse novo olhar
despertado o fez perceber como atividades de esporte e lazer eram importantes
para aquela parcela da comunidade. Isso provocou um processo de reflexdo sobre
como essas ofertas eram gerenciadas, a fim de acompanhar as necessidades dos
beneficiados, sem que se torne inviavel de existirem, por aspectos estruturais ou de
organizacdo. Porém, sempre levando em consideracdo 0s aspectos técnicos e
formais das praticas de atividades fisicas para a manutencdo e ampliagdo da

qualidade de vida de quem as pratica.

Entre janeiro de 2009 e dezembro de 2011 o pesquisador teve a oportunidade
de integrar a equipe de assessores e coordenadores da Secretaria de Educacéo e
Desporto do referido municipio, na funcdo de Coordenador Geral do Programa
Esporte e Lazer da Cidade — PELC. Esse programa se originou através de um
convénio entre a Secretaria de Educacdo e Desporto da Prefeitura de Novo
Hamburgo (SMED-NH) e a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e
Lazer do Ministério do Esporte (SNDEL-ME), e atendia mais de 500 pessoas

maiores de 45 anos com atividades esportivas, recreativas, culturais e de lazer.

Desde entdo esse programa foi sendo reorganizado até que na segunda
metade de 2011 ja atendia, sistematicamente, mais de 2.500 mil pessoas de todas
as faixas etarias. Ao Vvisualizar essa crescente aceitacdo da comunidade
beneficiaria, pdde ratificar e, ao mesmo tempo, questionar suas proposi¢des iniciais,
de quando ingressara na rede. Partindo da premissa de que a oferta de atividades
de esporte e lazer ndo sdo apenas direitos constitucionais, mas também uma
solicitacdo/exigéncia emanada da sociedade, é que percebeu a vontade de estudar
mais profundamente a organizacdo e a estrutura das Politicas Publicas de Esporte e

Lazer executadas pelos municipios mais populosos desde estado.

Estando na coordenacdo desses programas também pbde perceber, além

dos aspectos positivos vindos da comunidade usuaria, que existe uma grande
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dificuldade de organizagdo na estrutura por detras desses projetos, além de seu
gerenciamento e a continuidade dessas politicas, pois muitos dos programas
existentes hoje no Brasil sdo oriundos de conveniamento com a Unido. Esses
programas, ou projetos, tém um inicio e um fim predeterminados, gerando um
estimulo nos municipios e uma esperanca na comunidade que na maioria das vezes
ndo ganha sequéncia, 0 que acaba prejudicando o ideario de uma Politica Publica
de Estado, culminando em ser apenas mais uma Politica Publica de um governo
especifico, de alguma sigla ou coligacdo partidaria, e ndo um direito social sendo

ofertado de maneira sistematica e permanente.

A partir disso estipulou-se o objeto de pesquisa como sendo 0s 5 municipios
mais populosos do estado do Rio Grande do Sul, cobrindo assim uma parcela com a
representatividade de 25,79% da populacdo total do estado. Os cinco municipios
estudados foram, em ordem alfabética, Canoas, Caxias do Sul, Pelotas, Porto
Alegre e Santa Maria. Nesse viés, tal mapeamento se faz importante, pois ndo se
tem retratado na literatura tais pontos, e, de acordo com as pesquisas previamente
feitas, no portais da Capes e Scielo, este estado ndo foi objeto de estudos nesse
contexto. Portanto, a partir desse levantamento pode-se entender e observar se
algumas leis e direitos realmente se fazem presentes nas organizacdes e acdes das

politicas adotadas nos municipios analisados.

Compreender a estruturacdo do estado, a luz da literatura pertinente, pode,
também, servir para identificar se os objetivos tracados e desenvolvidos nos altimos
qguatro anos estao dentro dos parametros apresentados nas Conferéncias Nacionais
e Estadual de Esporte e Lazer. Além disso, tem-se o desenvolvimento de um
instrumento de pesquisa que pode contribuir para futuras pesquisas nesta area
(esporte e lazer), que cada vez mais estd sendo objeto de estudo. Apds o
desenvolvimento do mapeamento final, cada municipio da pesquisa tera um estudo
diagndstico cientifico para nortear e auxiliar nos planejamentos futuros no campo do

esporte e do lazer.

A partir desses elementos apresenta-se 0 problema de pesquisa: Quais sao e
como estdo organizadas e estruturadas as Politicas Publicas de Esporte e Lazer, na

gestdo 2009 — 2012, das cinco cidades mais populosas do Rio Grande do Sul?

Portanto, este trabalho tem por objeto geral analisar a organizacéo e a

estrutura das Politicas Publicas de Esporte e Lazer, na gestdo 2009 — 2012, das
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cinco cidades mais populosas do Rio Grande do Sul, e, como objetivos especificos:
identificar se existem ou existiram Politicas Publicas de Esporte e Lazer nos cinco
municipios mais populosos do Rio Grande do Sul durante a gestao 2009 - 2012, e
elaborar um panorama geral de como elas se desenvolveram; analisar a
organizacdo e a estrutura das Politicas Publicas de Esporte e Lazer na
administracdo desses municipios; identificar se existe ou existiram, entidades,
conselhos, instituicdes, fundos, fundacdes ou afins, que estejam vinculados ao
Esporte e ao Lazer, e como se manifestaram esses vinculos, e, comparar as

politicas publicas de esporte e lazer das cinco cidades estudadas.

Para isso, a dissertacdo esta estruturada em trés capitulos descritos da
seguinte forma. O capitulo 1 versa sobre as matizes tedricas que balizam a
pesquisa. Trabalhou-se com subcapitulos e capitulos terciarios, conforme segue. O
primeiro subcapitulo trata dos aspectos sobre a organizacao e estrutura do Estado e
da sociedade, desmembrado nas mudancas de comportamento do Estado até sua
formatacdo atual e os aspectos sobre a sociedade na contemporaneidade. O
segundo subcapitulo fala sobre o Estado a sociedade e suas politicas publicas,
perfazendo assuntos como a presenca da sociedade e a formulacdo de politicas
publicas pelo estado, e as dimensdes socioculturais do esporte e lazer.

O terceiro subcapitulo remete as politicas publicas de esporte e lazer,
elucidando os assuntos acerca da sistematizacdo da oferta e as instancias das
politicas de esporte e lazer. E 0 quarto subcapitulo traz os principios, diretrizes e
objetivos das Conferéncias de Esporte e Lazer. Ja o capitulo 2 discute e apresenta a
metodologia utilizada nesta pesquisa e o capitulo 3 versa sobre a apresentacao,
analise e discussdo dos dados coletados. Sendo que as consideracdes finais

concluem os assuntos tratados nesse trabalho.
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1 REVISAO DE LITERATURA

Buscou-se tratar nesse capitulo os aspectos mais relevantes acerca do
comportamento social relacionado com as politicas publicas, mais especificamente
as de esporte e lazer. Basicamente, 0 estudo prioriza a apresentacdo dessas
tematicas nos ultimos vinte e cinco anos. Entretanto, acontecimentos anteriores sdo
contemplados no texto, a fim de se obter uma maior compreensao no que diz
respeito a evolucdo dessa temaética. E fato que a presenca e relevancia com que o
Estado trata esse tema tém sofrido mudancas radicais principalmente na ultima
década. De fato, o esporte e 0 lazer sempre estiveram presentes na organizacao
geral da sociedade, entretanto a forma como sao vistos pela sociedade, e
consequentemente pelo governo que a representa, € que sofreu as maiores

alteracodes.

1.1 Aspectos sobre a Organizacao e Estrutura do Estado e Sociedade

Este subcapitulo visa apresentar como o Estado e a sociedade estdo
organizados apo6s a entrada no século 21, bem como desenvolver uma breve relato
histérico de como ocorreram essas evolucbes. Também serdo tratados aqui 0s
regimes e sistemas adotados pelos ultimos governos, a fim de entendermos como, e

com base em que, se constitui a estruturacao sociopolitica do Estado brasileiro.

1.1.1 As Mudancas de Comportamento do Estado até sua Formatacao Atual

O primeiro a referir que todo o governo que exerce autoridade sobre uma
sociedade (homens) é um Estado, foi Maquiavel, em sua principal obra “O Principe”,
publicada em 1532. Anteriormente, essa forma de hierarquia ja imperava em muitas
sociedades organizadas e estabelecidas em um territério, apenas o termo Estado é
gue néo fazia parte dessas realidades. Com o passar dos anos, a adogao e 0 uso
dessa denominacéo foi disseminada para além da Italia, fazendo parte do cotidiano
de quase a totalidade dos paises. Atualmente, o Brasil tem a sua formatacdo em um
Estado Democratico de Direito, adotando o regime Presidencialista para governar a
terra e os cidadaos que nela estejam ou vivam. Para Carvalho (2011) a organizagéo

histérica dos direitos no Estado brasileiro foi a principal razdo para se ter uma
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cidadania muito conturbada até hoje, pois diferentemente de paises de primeiro

mundo a cidadania no Brasil ainda ndo é plena.

Para esse autor a sequéncia de construcao/aquisicao de direitos proposta por
Marshall — primeiro os diretos civis, depois os direitos politicos e por dltimo os
direitos sociais — no Brasil teve a sua ordem inversa. Aqui ocorreu a busca e,
consequentemente, a conquista primeiramente dos direitos sociais, depois os diretos

politicos e ainda hoje tem-se a busca pela plenitude dos direitos civis.

O Estado brasileiro ja sofreu diversas formatacdes socio-politicas, desde o
Brasil Império, entre 1822 e 1889, tendo a monarquia constitucional parlamentarista
como seu sistema politico, passando a ser proclamado Republica, neste ultimo ano.
A primeira delas foi a Republica dos Estados Unidos do Brasil até se tornar
Republica Federativa do Brasil, como conhecemos hoje, afirma Carvalho (2011). O
mesmo autor postula que a primeira republica brasileira, a Republica Velha,
permaneceu entre 1889 e 1930, com a chegada de Getulio Vargas ao poder. A partir
disso o pais passa por grandes avancos e mudancas em sua organizacao industrial,
até que, em 1964, instala-se o regime militar, que permanece no poder até 1985. O
governo feito pelos militares brasileiros passa por trés fases bem distintas, a primeira
delas, entre 1964 e 1968, tendo como principais caracteristicas o inicio da repressao
e censura, medidas de controle da inflacdo e a queda do salario minimo. Estava-se
sob a influéncia de uma administracdo mais liberal do governo, mas que no ultimo
ano foi compensada com uma retomada do crescimento econdmico equivalente a
década de 50.

A segunda fase, ainda de acordo com Carvalho (2011), compreendida entre
1968 e 1974, é conhecida como “Os Anos de Chumbo”, por ter sido a maior fase de
repressdo aos direitos sociais e politicos do periodo da ditadura. Em contraponto a
essa realidade, tem-se o fato de ter ocorrido nesse periodo o maior avango
econdbmico das fases da ditadura. E a terceira fase, entre 1974 e 1985, é
caracterizada pelo encerramento das leis repressoras, pelo retorno dos exilados
politicos, época em que a economia sofre um retrocesso, chegando, na década de

80, a ter indices negativos de crescimento.

Portanto, o Brasil, consolidado num sistema onde se tem uma republica
presidencialista, que de acordo com Carvalho (2009), esta enfraquecido por diversos

aspectos de natureza subjetiva, entre os quais se podem destacar: os politicos,
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muitos deles formados durante a ditadura, exibem reiterado desrespeito ao cargo e
ao dinheiro publico; o requisito republicano de igualdade a todos frente as leis ndo
se verifica; o sistema Judiciario é lento e ineficiente, tornando a lei um instrumento
desigual e ela precisa da democracia para se legitimar, ao passo que a democracia
precisa da Republica para se consolidar. O equilibrio entre as duas esta no coragéo
de nosso problema politico hoje. “Sem instituicées sdlidas e respeitadas, a politica

de inclusao social e econdmica nao bastara ao Brasil” (CARVALHO, 2009).

Na organizacdo social antiga, para Bresser-Pereira (2010), o Estado era
instrumento de dominagdo de uma pequena classe de poderosos que exerciam
autoridade sobre os demais, a oligarquia. J& na sociedade liberal do século XIX,
ainda dominava a burguesia, e nas sociedades de regime democratico o Estado é a
representatividade das demandas politicas da nacdo. Tanto no Estado Liberal,
quanto na Democracia, o0 objetivo dessas organizacdes socio-politicas é a formacao
do cidadao pertencendo a um Estado, formando o Estado-Nacao, que para Bresser-
Pereira (2010) é a instituicAo soberana — poder politico-territorial soberano —
garantida pela organizacao social e sua ordem juridica, juntamente com o territério e
sua sociedade. Para esse autor:

“O Estado foi sempre a instituicdo fundamental das sociedades civilizadas,
antigas ou modernas, mas enquanto nas primeiras era apenas um
instrumento de poder de oligarquias militares e religiosas, nas sociedades
modernas ou capitalistas que se tornaram democraticas e que continuaram
a se democratizar, o Estado é o instrumento através do qual a sociedade
politicamente organizada busca realizar seus objetivos comuns no plano
politico. E através dele que sociedades nacionais, cada vez maiores e mais

complexas, regulam e coordenam sua acdo econdmica e social.”
(BRESSER-PEREIRA, 2010).

Ainda Bresser-Pereira (2010) afirma que o Estado democratico do nosso
tempo ndo € apenas governado pela politica, mas também é transformado por ela.
Carvalho (2009) continuando na mesma linha de raciocinio explica que a luta pela
garantia de cidadania era uma “moda”, e que agora a “moda” é a Republica, que
para ele ainda néo existe um significado claro para essa palavra isoladamente.
Pode-se dizer que ndo é simplesmente uma forma de governo, mas também um
modo de governar, onde o cerne esta na “coisa publica”, em outras palavras seria a
igualdade civil e um governo voltado para o interesse coletivo. Como forma de
complementacdo e diferenciacdo, o autor expbe uma clara diferenca entre a

republica e democracia, citadas anteriormente, pois a democracia nao precisa
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coincidir com um bom governo, apenas um governo de massa. Dai, principalmente

nesse ponto, € que os dois se diferem.

Um bom governo, ou uma sociedade ideal para Bauman (2000), seria aquela
que vive sob o sistema utOpico de uma democracia liberal. Para esse autor, tal
democracia ndo atingira o status de real pelo simples fato de que a eficiéncia politica
plena e a livre escolha do estilo de vida que os grupos e individuos quiserem seguir
estdo muito aquém de serem conciliadas. Pode ser entendido como governo ideal
aguele que, através do conjunto de suas acles, promove 0 desenvolvimento da
sociedade em todos os aspectos. O fato de ele ser ideal remete a uma situagéao,
deveras que cruel, que ele pode existir apenas no ideario do homem, mas na pratica

existem situacdes multifatoriais que impedem a sua plenitude de éxito.

1.1.2 Aspectos sobre a Sociedade na Contemporaneidade

Bauman (2009) acredita que, no que refere ao comportamento e a
organizacdo social contemporénea, os politicos ndo parecem estar realmente
preocupados com a sociedade. Haja vista que, em momentos de crises de natureza
econbmica, as medidas de recuperacdo adotadas dédo a entender que seria muito
mais facil se os “underclass”, ou subclasses, que sdo a maioria dos beneficiarios dos
programas sociais, simplesmente desaparecessem. O mesmo autor afirma que, em
consonancia com o0 pensamento politico, ao contrario de contribuirem para uma
retomada econbmica, acabam por onerar ainda mais o Estado e as classes mais

privilegiadas, e que, estas sim, auxiliariam no processo recuperatoério.

Ao passo que a sociedade, na grande maioria das vezes, desabona e critica
tais posturas governamentais, ainda Bauman (2009) reforca que ela prépria toma
atitudes assim. Muitas vezes, de maneira escamoteada e velada, o sentimento de
desinteresse pelo proximo e por uma ocupacdo sadia do seu lugar dentro da
organizacao social é reforcado pela postura imperante na sociedade, por sua vez,
hipocrita. Esse autor apresenta uma solugdo simples, para a problematica
apresentada:

“Se os seres humanos aceitam e apreciam outros seres humanos e se
empenham no didlogo, logo veremos que as diferencas culturais deixardo

de ser um casus belli. E possivel ser diferente e viver junto. Pode-se
aprender a arte de viver com a diferenca, respeitando-a salvaguardando a
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diversidade de um e aceitando a diversidade de outro. E possivel fazer isso
cotidianamente, de modo imperceptivel, na cidade”. (BAUMAN, 2009 p. 89).

Para Martins (2009), a maneira como a sociedade esta formatada atualmente
€ baseada muito mais em discursos idealistas do que de andlise de situacfes
praticas. Parece que inUmeras problematicas modernas, que se enquadram nas
situacdes de desigualdade e excluséo social, estdo presentes em diversos estudos
da organizacdo dessa sociedade (desigual e excludente). Ironicamente, na
percepcédo desse autor, tais estudos estdo muito mais preocupados em “batizar” os
problemas do que instrumentalizar praticas efetivas de enfrentamento a essas

mazelas.

Na linha de raciocinio onde as desigualdades sdo o centro das atenc¢des, a
pobreza e as situacdes inerentes a ela talvez sejam as mais visiveis e presentes na
estrutura social brasileira. Para Schwartzman (2007), em determinadas épocas ela
se amplia e noutras ela se oculta nas “incertezas” e crises generalizadas. Sé&o
retratadas diversas versdes que buscam explicar a pobreza e, por consequéncia, a
desigualdade socioecondmica. Algumas delas sédo: o fato de os pobres
permanecerem pobres por ndo terem interesse em se ajudar; Outra delas € o
crescimento incompativel com a producdo de alimentos; E por fim a visdo
protestante de que 0s que possuiam riquezas materiais eram abencoados e, por

consequéncia, reconhecidos por Deus.

Todavia, o enquadramento em uma situagdo social negativa provavelmente
nao é tdo simples de se explicar, ou compreender. Castel (1998) busca explicacdes
tracando uma analogia entre as situactes de desigualdades e exclusdo social e a
questdo do salario. Esse autor propde que o desemprego (inexisténcia de salario) e
a precarizacdo do trabalho ndo sdo fatores acessoérios para o surgimento ou
ampliacdo de situacdes sociais negativas. A instabilidade socioeconémica em
virtude da falta de uma atividade remuneratéria digna promove a insercdo das
pessoas nessas situagcdes em um quadro conhecido como de vulnerabilidade social
e por consequéncia em processo de desfiliacdo social. Portanto, a problematica na
guestédo salarial, ao menos para esse autor, deve ser considerada aspecto central no

estudo das desigualdades sociais.

Para Castel (1998) a sociedade da contemporaneidade esta enfrentando um

crescimento constante das desigualdades e os problemas advindos destas
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diferengas, de natureza econdmica e também cultural. Para esse autor, o trabalho é
mais do que apenas o emprego: é o elo mais forte de inclusdo do individuo na
sociedade. E a falta de trabalho ndo € apenas o desemprego, mas sim a formacao
de um fardo, a ser carregado pela comunidade que ainda permanece
economicamente ativa, de um inutil social. Partindo da premissa que a questao
salarial tem relacdo direta com as situa¢fes de desigualdades sociais, em épocas de
instabilidades de oferta de trabalho, ou de grande falta de qualificacdo de mao-de-
obra, essas desigualdades sociais sdo mais visiveis, dificultando e distanciando os

lentos processos de incluséo social.

Em um estudo que faz referéncia a questdo salarial de Castel, porém traz
para debate outros aspectos, Kowarick (2003) analisa trés realidades distintas, e as
compara. Nos Estados Unidos da América o centro da problematica estava na
postura das vitimas de marginalizacdo e sua anomia, caracterizando-se por uma
politica-ideologica de atitudes. Na Franca ocorre o contrario, pois as
responsabilizacdes pela situacdo socioeconémica precaria sdo do Estado, que nao
conseguiu manter a sua presenca forte. Ja o Brasil parece estar em um processo de
descidadanizacao, onde o Estado €, na maioria das vezes, omisso, e por outro lado
a sociedade também ndo toma atitude, ndo consegue se estruturar (talvez pela falta

de espirito coletivo) nem para apresentar e tampouco reivindicar solugdes.

Entdo, a necessidade de, cada vez mais, se desenvolver politicas publicas de
natureza social € devido a crescente desigualdade e exclusdo socioecondmica da
sociedade brasileira. Para Santos (2006) existe uma complexidade muito grande
para se entender esses processos e, entdo, procurar desenvolver acoes eficazes
com a intencionalidade de reversdo desses quadros. Tal complexidade é devido ao
gue o autor chama de metamorfoses, que sdo produzidas ou condicionadas pela
intensificagcdo dos processos de globalizacéo, influenciadas pela economia e pela
cultura. Ele também tenciona que a economia politca num sistema de
desigualdades é devastador em todos 0s niveis, e como comentado anteriormente
por Castel, o trabalho (salario) é tema central, pois através dele € que existem as

politicas redistributivas que visam minorar as realidades mais chocantes.

Os individuos buscam se aproximar das pessoas que julgam ser mais
semelhantes, pela cor de pele, lingua materna, ou credo, afirma Bauman (2009).

Este, segundo o autor, € um comportamento aparentemente natural na evolucao
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da sociedade que contribui fortemente para os distanciamentos sociais, gerando
uma crescente necessidade do nascimento de politicas que atendam essa
demanda. Um exemplo mencionado pelo autor é que buscamos as diferencas para
legitimar as fronteiras que a sociedade cria, € ndo o contrario, pois as fronteiras

nao sao tracadas para separar nenhuma diferenga. Dessa forma:

“Viver numa cidade significa viver junto — junto com estrangeiros. Jamais
deixaremos de ser estrangeiros: permaneceremos assim, e nao
interessados em interagir, mas, justamente porque somos vizinhos uns dos
outros, destinados a nos enriquecer reciprocamente” (BAUMAN, 2009, p. 74
e 75).

Kowarick (2003) postula que mesmo as inumeras transformacdes
socioecon6micas e politicas que ocorreram em nosso pais nas Ultimas décadas
nao foram capazes de atenuar a pobreza em massa que, infelizmente, ainda
impera em nossa sociedade. Para ele o pauperismo que assola muitas cidades e
regides reforca a ideia de que estamos cada vez mais longe de uma sociedade
aberta e competitiva, onde quem trabalha duro e arduamente consegue ter éxito.
Martins (2008) explica, com clareza e riqueza de detalhes, que as varias formas de
exclusdes sociais sdo sintomas graves de uma rapida transformacéo social que
esta fazendo, de toda a humanidade, seres descartaveis. A exclusdo moderna
afeta a todos, ou pela privagdo de elementos basicos para uma vida com
dignidade, ou pela imposicdo de uma incerteza aterrorizante quanto ao seu e ao

destino dos outros. Para esse autor a verdadeira exclusdo esta:

“...na desumanizacdo propria da sociedade contemporanea, que ou nos
torna panfletarios na mentalidade ou nos torna indiferentes em relagédo aos
seus indicios visiveis no sorriso palido dos que nao tém um teto, ndo tém
trabalho e, sobretudo, ndo tem esperanga”. (MARTINS, 2008, p. 21).

Para estes autores percebe-se que é impossivel falar na sociedade dos dias
de hoje sem tocar na tematica dos abismos que separam diferentes grupos de uma
mesma comunidade. No Brasil, como em outros paises, a questdo da desigualdade
econdmica é fortemente responsabilizada pelas desigualdades de condi¢des sociais,
entretanto pouco se tem conseguido fazer, efetivamente, para equiparar (ou
minimizar) essa diferenca. S&o muitas as classes e separagdes financeiras, dada a
tamanha desigualdade. Mesmo 0s que se encontram em uma Situagcéo
razoavelmente boa, quando comparados aos miseraveis e aqueles que nao suprem

as necessidades basicas, querem ascender de casta social.

O apelo comercial anexado pela sociedade capitalista, que Martins (2008)



23

considera, faz com que a regra seja ditada pelos que possuem o dominio
economico. Infelizmente, a nossa sociedade, de uma maneira geral, valoriza muito
mais o que o ser humano tem, e ndo quem ele &€, como ele se porta ou a importancia

gue ele da a seus semelhantes.

1.2 O Estado, a Sociedade e suas Politicas Publicas

Mesmo tendo como local do estudo o estado do Rio Grande do Sul, utiliza-se
também de autores que estudam outros paises com aspectos semelhantes ao desse
estado. Pode-se, portanto, depreender que existe forte relacdo entre a literatura que
sera apresentada e a organizacdo sociopolitica do local de estudo. Pode-se dizer
que parte das sociedades estabelecidas nos grandes centros urbanos gauchos
enfrentam situacdes de vulnerabilidade socioecondmica, como as apresentadas
anteriormente. Portanto, conforme o entendimento de Chemin (2008) e do Ministério
do Esporte, em Brasil (2009), o processo de reversdo mais eficaz é o
desenvolvimento e, consequentemente, a adoc¢ao de politicas publicas em diversos

campos, dada a complexidade dos fatores geradores dessas problematicas.

Para Secchi (2010), descomplexificar o tema deste subcapitulo ainda esta
longe de ser atingido, porém uma analise detalhada do contexto que se pretende
visualizar e compreender é imprescindivel. Com a adocdo da tipologia de Lowi
podemos separar politicas publicas, ja referidas na introducdo, em quatro tipos: as
regulatorias, que buscam estabelecer padrbes; as distributivas, que proporcionam
beneficios focados a determinados grupos em detrimento de custos difusos para
toda a coletividade; as redistributivas, que visam beneficiar determinados atores
implicando custos concentrados em outro grupo especifico; e as constitutivas,
conhecidas como meta-politica pelo fato de serem aquelas que definem as regras
sobre os poderes e sobre elas mesmas. Cabe aqui salientar que Secchi (2010)
alerta para a adocéo simplista de uma tipologia, pois existe, ndo raras as vezes, um
hibridismo, que quando desconsiderado pode levar o estudo a um distanciamento da

realidade.

Para um melhor reconhecimento e compreensdo de uma politica publica,
Rodrigues (2010) entende primordial a conceituacdo de politica. Segundo a autora,

Aristoteles foi o primeiro a versar sobre o tema, e se trata da “forma de atividade” ou
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da praxis humana, sendo classicamente considerado um adjetivo originado da
palavra grega pdlis, referindo-se a tudo que diz respeito as coisas da cidade. Em
complementacao a definicdo, adotada neste trabalho, sobre politica publica, Souza
(2006) e Rodrigues (2010) utilizam-se de Lasswell, mencionando que as decisdes e
andlises sobre este tema implicam responder as seguintes questdes: Quem ganha o
qué? Por qué? Que diferenca faz?

Assumindo a premissa de que ao pensar acerca de politicas publicas se faz
necessario buscar respostas para as questdes supramencionadas, para Sarti e
Santos (2010), uma perspectiva do ponto de vista ético também deve ser levada em
consideracao, por mais subjetivo que possa parecer. Essas autoras defendem que a
ética deve ser elemento fundante na formacdo da consciéncia politica. Também
utilizam a expressao “desertificagdo isolacionista”, que diz respeito ao processo
comum de singularizagdo das necessidades, onde ndo ha espirito de coletividade,
impossibilitando a busca de um fim ou de um desejo para a existéncia humana em
sociedade. Para essas estudiosas, a felicidade deve ser considerada elemento
contagiante, que reapresente a ética a partir de olhares coletivos solidaristas e

responsaveis, que, de certa forma, apontem para a busca de um desejo comum.

Politica social € definida por Rodrigues (2010) como um subconjunto das
politicas publicas e podem ser desenhadas como aquelas que primam pela
manutencdo dos direitos sociais. O Estado de Bem-Estar Social € a protecao
concebida pelo Estado a fim de garantir o direito a cidadania, que tem como pilares,

além dos direitos civis e politicos, os direitos sociais.

1.2.1 A Presenca da Sociedade e a Formulacéo de Politicas Publicas pelo Estado

Seraine, Junior e Miyamoto (2008) trazem que o Brasil € maior pais da
América do Sul, com 8,5 milh6es de kmz2, correspondendo a quase 50% do seu
territdrio e uma populacdo de quase 200 milhdes de pessoas vivendo, na grande
maioria, em regides litoraneas. Devido a isso, 0s processos de ocupacéao efetiva sao

importantes norteadores de politicas publicas.

Entretanto a questdo de organizacgéao territorial nunca foi bem sucedida. Ao
contrario, diversas politicas, de outras ordens, fizeram com que houvesse uma

convergéncia de habitacdo nessas regides ja populosas, em busca de ofertas de
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trabalho.

Essa logica direciona a atencdo do Estado e, consequentemente, sua
agenda politica, para as mesmas regides, deixando em segundo plano cerca de
80% do territério nacional. Essa desordem prejudica o desenvolvimento, tanto social
quanto econdmico, e para Seraine, Junior e Miyamoto (2008) a interiorizacdo e a
adocdo de uma unidade nacional sdo imprescindiveis para o desenvolvimento de

paises com vastos territorios como o Brasil.

Havia muitas criticas ao sistema de governo federativo onde havia autonomia
dos estados. Seraine, Junior e Miyamoto (2008) especulam que por ocorrerem
inUmeras disputas entre eles, nessa légica organizacional, adotou-se o0 regime
centralizador de poder, que conhecemos hoje. Ainda nessa linha, para incentivar o
processo de interiorizacdo, transferiu-se a capital nacional do Rio de Janeiro para
Brasilia, em 1961, distante mais de mil quildmetros do litoral. Além disso, a
necessidade do desenvolvimento e a viabilizagdo de infraestrutura para a
manutencdo de uma vida digna sdo imprescindiveis. Pode-se destacar que a
promocdo da igualdade e, inevitavelmente, a inclusdo social sdo metas
apresentadas socialmente. Uma das condi¢cdes da manutencdo da dignidade da
pessoa humana é a sua inclusdo, e Bauman (1999) afirma que a sociedade
moderna dificilmente visualizaria a inclusdo plena, como vista nas tribos de
antigamente. Tais tribos apresentavam indicios de conhecer a totalidade do mundo e

o lugar do individuo nele, e as sociedades modernas néao.

Balsa, Boneti e Soulet (2009) postulam que diversos governos adotaram, em
seus processos de gestdo, a interacdo com a comunidade. Nessa légica busca-se
ter uma percepcdo do coletivo; entender os desejos e anseios/demandas da
sociedade; compreender aquilo que a populacdo necessita para poder ser
simplesmente feliz. Esses autores citam o exemplo de Porto Alegre, municipio
integrante deste estudo. A cidade foi pioneira na sistematizacdo da participacao
popular, a partir da criacdo do orgcamento participativo, que hoje serve de exemplo
para centenas de cidades do mundo inteiro, dentre diversos outros programas e

projetos com origem na participagéo popular.

Ainda esses autores fazem forte referéncia a importancia da participacao da
sociedade civil nas acgdes/decisdes do Estado. Tal atitude tenderia a desverticalizar

a relacdo politica, e, com isso, legitimar a acdo de governo no preceito de que a
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formulagdo, implantagdo e gestdo sao feitas horizontalmente e com o real
envolvimento da participacdo popular. Por outro lado, essa horizontalizagédo pode ser
interpretada como uma transferéncia de responsabilidades, que abalaria a relacéo
Estado/Sociedade. Contudo, esse entendimento pode ser desdobrado ao passo que
a participacao popular néo invalidaria a acdo do Estado, mantendo em evidéncia a
indispensabilidade da presenga de um governo, tanto quanto do movimento popular

em que se apoia.

Como na grande maioria dos outros paises, as politicas publicas brasileiras
estdo assentadas sob a administracéo e/ou direcéo e/ou direcionamento do Estado.
Mesmo com a participacdo da sociedade civil, tanto no processo de
desenvolvimento de novas politicas, em acordo com as demandas por ela
apresentada, quanto na gestao partilhada, quem “bate o martelo” € o Estado. Ele é
responsavel em fazer o ultimo “desenho” acerca daquilo que efetivamente entrard
em pratica. Entdo, para Lima e Palafox (2010), o planejamento (precede e
acompanha) e a avaliacdo (acompanha e sucede) das politicas publicas, mais
especificamente das politicas sociais, estdo intimamente ligados a organizacdo do

Estado, da sociedade e das instituicbes em geral.

Com isso percebe-se uma trama de interdependéncias, onde a acéo estatal
procura atender as demandas sociais, que por sua vez podem nao representar as
necessidades mais emergentes, quando analisada com cunho técnico. Por outro
lado ao se delegar uma decisdo para a comunidade, sem nortear, baseando-se em
estudos cientificos, pode-se colocar em risco a prépria manutencdo harménica da

sociedade organizada.

1.2.2 Dimensdes Socioculturais do Esporte e do Lazer

Desde 1920 o esporte e as diversas linguagens artisticas compreendidas
como lazer vém sendo utilizado pelo estado e pelos politicos. S&o mecanismos
estratégicos de intervencédo na sociedade por parte do governo, através de projetos
e programas sociais, explica Melo (2008). Cabe aqui salientar que a cidade de Porto
Alegre/RS, juntamente com a de S&o Paulo/SP, foram pioneiras na organizacéo de
parques como aparelhos publicos de lazer no cenario nacional. Anos mais tarde, ja

na década de 70, ocorreu um novo incremento no fomento a essas praticas, com
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diversas campanhas acontecendo no pais, como fora o caso do EPT, mencionado
anteriormente. Na virada do século, de acordo com o Ministério do Esporte, em
Brasil (2009), projetos e programas sociais que utilizam as praticas esportivas ou
artisticas (lazer) sao flagradas a todo o momento em centenas de municipios de

todo o territério nacional.

Ha cerca de 10 anos o esporte era subdivido em trés grandes dimensoes,
separadas em consonancia com varios aspectos, dentre eles a sua formatacao
didatica e pedagogica, suas caracteristicas finalisticas e o contexto em que ele esta
inserido, conforme retratado por Tubino (2001). Entretanto, o esporte e suas
variantes, na forma como ele é tratado no Brasil de hoje, tém diversas faces que
englobam outras subareas, como as atividades recreativas, de lazer, certas
modalidades de lutas e dancas, além das dezenas manifestacbes e praticas

corporais que surgem a todo o momento, como citado por Silva e Damiani (2005).

Atualmente existe um hibridismo muito grande nas dimensdes em que o
esporte e o lazer se inserem. A exemplo disso, tem-se a grande quantidade de
pessoas/atletas que buscam melhorar a sua performance (obter resultados
seguindo regras predeterminadas por confederagdes) mas que desenvolvem a sua
pratica esportiva em um carater de insercdo multifatorial. Nessa Otica pode se
relacionar com o esporte de rendimento (seguir regras e buscar resultados) e o
esporte participacdo/lazer (ndo obtém remuneracdo e tem a pratica realizada em

seus momentos livres), além de nédo existir carater de obrigatoriedade da pratica.

Dumazedier (1994) caracteriza diversas formas de utilizagdo do tempo livre,
buscando uma organizacao l6gica separada em periodos, conforme segue: antes da
idade de trabalhar; durante a idade laboral; pdés a aposentadoria, ou cessao do
periodo de trabalho. Esse autor relaciona a utilizacdo desse tempo livre com
atividades de lazer, e, assim, para ser considerado lazer, deve ocorrer no tempo
livre. Ainda esse autor afirma que as atividades de lazer sdo aquelas realizadas fora
do contexto escolar ou de trabalho, seja ele de natureza doméstica ou de

trabalho/emprego.

Apesar de ser essa definicdo muito aceita nos dias de hoje, este trabalho néo
dara conta de contemplar o lazer no seu contexto amplo — Utilizag&o do tempo livre -
apresentado por esse autor, sendo discutido apenas o lazer ativo — Atividades

lidico/recreativas e o esporte participativo, basicamente. Nessa mesma linha, ndo
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regular de entender o esporte e o lazer, retratar esporte ndo necessariamente
remete as atividades esportivas convencionais, com regras e espacos ideais, mas
esporte numa Otica mais ampla. Nao obrigatoriamente serdo ajustados os textos a
fim de adequar o entendimento de esporte, portanto, alguns autores que pluralizam
as dimensfes do esporte, muitas vezes, remetem atividades ludicas e recreativas

como atividades de natureza esportiva.

Uma boa sintese apresentada por Dumazedier (1994) e Gutierrez (2001)
contextualiza o esporte participativo, recreacional ou de lazer como praticas de
atividades sem a pretensdo de superar indices. Para esses autores, essas
atividades devem ter carater despojado, sem a obrigatoriedade, mas tenha o
interesse despertado de tal forma que faca da rotina dessas praticas algo do seu
cotidiano, buscando a melhora de sua qualidade de vida. Deve promover o
relacionamento interpessoal saudavel aliado a uma movimentagdo saudavel e bem
orientada do corpo, que, com certeza, promovera uma saude fisica, além da mental.
Ainda Gutierrez (2001) afirma que as atividades de lazer, em sua dimensdo mais

ampla, sdo as que buscam o prazer, ou emocdes prazerosas.

Stigger (2002) traz a investigacdo etnogréfica para buscar uma melhor
compreensao acerca do esporte e do lazer. Visa retratar essas praticas na vida
cotidiana das pessoas comuns, levando em consideracdo as suas particularidades
culturais e o local onde vivem. Esse autor também retrata que o estudo sobre lazer é
muito complexo e, por muitos intelectuais, é tido como de “menor importancia”.
Todavia, de alguma forma o lazer faz parte do estilo de vida de todas as pessoas,
moldado a maneira de ser de cada um, que é constituido pela influéncia do contexto
social ao qual estad inserido. Outro ponto levantado € o fato de as pessoas
praticarem esportes, ou outras atividades de lazer, simplesmente porque gostam, ou
aliados a fins utilithrios, como as inUmeras pessoas que praticam atividades

esportivas e recreativas para a aquisi¢cdo ou desenvolvimento de sua saude.

1.3 Politicas Publicas de Esporte e Lazer

A fim de situar a atual organizacdo dessas politicas, buscou-se apresentar a
estrutura administrativa dos governos Federal e do estado do Rio Grande do Sul,

seguindo uma ordem hierarquica de instancias. Conforme o sitio web oficial o
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Governo Federal é administrado pela lider do executivo federal, a presidenta Dilma
Vana Rousseff Linhares (PT), e, de acordo com o sitio web do Ministério do Esporte,
esse ministério esta sob a responsabilidade de José Aldo Rebelo Figueiredo. No
governo do estado do Rio Grande do Sul, de acordo com seu sitio web, a
administracéo é feita pelo lider do executivo estadual, Tarso Fernando Herz Genro
(PT), e 0 Secretario do Esporte e do Lazer é Kalil Sehbe Neto.

A figura 1 a seguir representa as instancias governamentais e suas

respectivas origens de recursos destinados ao esporte e ao lazer.

Figura 1 - Representacdo esquematica das instancias provedoras de recursos
governamentais, desde o Governo Federal, passando pelo estado do Rio Grande do Sul
e chegando até os municipios.

Secretaria Executivae

Subsecretaria de Orgamento, e

Planejamentoe Gestdo P — |

Gabinete e Consultoria

Juridica Fundacdo de Esporte e

Lazer do Rio Grande do
Sul- FUNDERGS

Secretaria Nacional dede
Secretaria Nacional de

Esporte, Educacdo, Lazer g je
Inclus3o Social = Esporte e Alto 1
Rendimento

Comité Gestor da Copa

Conselho Nacional Secretaria do Futebol e
do Esporte Direitos do Trocedor

FONTE: Adaptado pelo autor de <www.esporte.gov.br>, 2012.
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Em ambito de Governo Federal — Unido — quase a totalidades dos recursos
destinados as acgdes de esporte e de lazer vém através do Ministério do Esporte, por
meio de uma das suas quatro secretarias; a saber: Secretaria Executiva, Secretaria
de Esporte de Alto Rendimento, Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e
Incluséo Social e a Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do
Torcedor. Cabe aqui salientar que cada um desses setores € responsavel por uma
demanda especifica. Existe uma autonomia desses setores, mesmo que relativa, e
suas decisfes e normatizacdes seguem diferentes critérios, todavia, o Ministério do
Esporte procura abarcar todas as dimensdes do esporte, juntamente com seus
hibridismos.

O estado do Rio Grande do Sul, de acordo com o sitio web da Secretaria
Estadual do Esporte do Lazer (SEL), estda com uma formatacdo nova, desde o inicio
de 2011. Ela esta dividida em duas partes, o Comité gestor da Copa, criado em
2011, e a Fundacédo De Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul (FUNDERGS) criada
em 2001. Todavia, a administracdo dos recursos e a gestdo do Esporte e do Lazer

no estado séo feitos, quase que exclusivamente, pela FUNDERGS.

Como o estudo € para elucidar a situacédo do estado, porém através de uma
andlise de seus municipios, abaixo est4 exposto uma possivel organizacao
administrativa de um municipio. Importa dizer que o cargo maximo dentro da
administracdo municipal € o chefe do executivo, prefeito ou prefeita, sendo
considerados os Gabinetes — Prefeito(a) e Vice-Prefeito (a) as principais pasta nessa
organizacdo. Abaixo tem a o Secretario Geral de Governo juntamente com o
Procurador Geral do Municipio, que possui, na medida da Lei, responsabilidade
solidaria na administracdo municipal. Depois tem as Secretarias, que sao divididas
em diretorias, que por sua vez também podem sofrer subdivisdes. Em uma instancia
intermediaria a Secretaria e a Diretoria pode-se ter a coordenadoria, que
normalmente esta vinculada a uma instancia superior a secretaria, como mostra a

figura 2.
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Figura 2 — Representacdo esquematica exemplificando uma possivel estruturagao
politico-administrativa de um municipio.

Diretorias

Departamento

Geréncia

Qutros...

FONTE: Adaptado pelo autor de Isayama e Linhales (2006), Castellani Filho (2007) e Chemin
(2008).

1.3.1 A Sistematizagdo da Oferta e as Instancias das Politicas de Esporte e Lazer

Dado a inexisténcia de uma literatura que apresente, de modo atualizado, a
sistematizacao proposta nesse subcapitulo, abaixo segue um compilado de ideias
de Isayama e Linhales (2006), Castellani Filho (2007), Chemin (2008) e Marcellino
(2008). Essa organizacéo busca demonstrar as possiblidades de como as ac¢des de

esporte e lazer de um municipio podem ser executadas. Também sugere alguns dos
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setores que podem vir a existir e, direta ou indiretamente, interferir nas politicas a

serem adotadas por esse municipio.

A existéncia de um Conselho Municipal de Esporte e Lazer, ou Desporto, é
previsto desde a primeira Conferéncia Nacional de Esportes, em 2004, mas essa
instituicdo de controle e deliberacdo social € muito antiga, tendo sido visualizada
desde os tempos de ditadura. Esta deve existir, e estar plenamente ativa na
municipalidade, por varios motivos, dos quais se relevam: a participacdo das
representatividades da sociedade civil e esportiva, devidamente organizada, nas
decisdes finalisticas dos recursos destinados ao esporte e lazer; a avaliacdo e o

monitoramento sistematico das acdes financiadas com esses recursos; entre outros.

Outro caso é a existéncia de um fundo financeiro com destinacao especifica
para o esporte e o lazer. A partir dessa ideologia, ou com a criacdo de recursos e
mecanismos legais que viabilizem esse financiamento do esporte e lazer, a garantia
desse direito fica assegurada, deixando um pouco de depender da “vontade politica”
de quem esta administrando o municipio. Dessa forma, com a institucionalizacao
dessas garantias, o futuro dessas demandas tende a melhorar, pois recurso nao
garante eficiéncia ou eficacia de uma acdo social, todavia, sem dinheiro, nem a

tentativa de implementacdes, mesmo sem a certeza de sucesso, pode ter inicio.

Além disso, os recursos para as atividades esportivas e de lazer nao precisam
estar centralizados em uma Unica esfera ou pasta, podendo haver uma
intersetorialidade no planejamento dessas a¢fes, como apresentado por Isayama e
Linhales (2006), Suassuna e Azevedo (2007), Marcellino (2008) e Bonalume (2011).
Castellani Filho (2007) que faz referéncia ao Estatuto das Cidades, que engloba no
Plano Diretor demandas de todas as naturezas, de maneira intersetorial e articulada,

para o pleno funcionamento da cidade e sua sociedade.

Para o autor supramencionado a gestao publica das politicas de lazer deve
ser a mais democrética possivel, por isso, em seu entendimento, o Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC), criado em 2003 pelo Ministério do Esporte, € o
mais democratico programa do género. Essa acdo politica visa atender todas as
pessoas, independentemente de sua idade, género ou habilidades. Souza et al.
(2010) explica que esse programa tem o intuito de ofertar atividades de esporte e

lazer, sobretudo para aquelas pessoas que se encontrem em situagcdo de
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vulnerabilidade socioecondmica que reforcam as condi¢cdes de injusticas e excluséo

social a que sao submetidas.

Ainda esses autores explicam que o Programa Segundo Tempo (PST) € o
maior programa social, de natureza esportiva e recreativa, do Brasil, em termos de
recursos disponibilizados. Esse programa prioriza o fendmeno esportivo como
potencializador de elementos educativos, que por sua vez podem:

“(...) favorecer uma reflexao critica sobre os diferentes contextos de riscos
sociais, bem como minimizar o tempo de exposicdo de criancas e jovens
aos efeitos nocivos da violéncia, dos desajustes familiares, do trafico de

drogas, das caréncias alimentares, da falta de afeto, dentre outros tantos.”.
(SOUZA et al., 2010, p. 23)

Portanto, tanto o PELC quanto o PST foram iniciativas publicas iniciadas em
2003 que permanecem até hoje em diversas cidades do Rio Grande do Sul e do
restante do pais. Com isso pode-se inferir que essas iniciativas vém atingindo seus
objetivos, dado o longo periodo (10 anos) de manutencao dessas politicas, quando

comparadas a outras acdes desenvolvidas no passado.

As ac¢les politicas de esporte e lazer, apds a sua idealizacdo e planejamento,
podem se tornar realidade através de diversos meios, e, de acordo com os exemplos
apresentados por autores como Souza (2006), Castellani Filho (2007), Chemin
(2008), Marcellino (2008), Melo (2008), Santos (2010), Souza et al. (2010) e
Bonalume (2011), os sistemas de captacao e destinagédo de recursos, de programas
e projetos sociais, podem ser classificados em quatro tipos, apresentados na
sequéncia do texto e na figura 3. Talvez a maneira mais comum seja a dotada de
maior burocracia. A execucao direta utiliza os recursos do préprio orcamento, nesse
caso 0 municipio precisa destinar o recurso necessario de um or¢camento para o
outro, de forma que esta previsdo deve ser bastante antecipada, e, no caso de
acOes novas, os fatores intervenientes e imprevistos sdo 0s que normalmente

dificultam ou inviabilizam a execuc¢éo adequada de determinada acéo.

A execucdo de acOes propostas por outras entidades sejam elas
governamentais ou ndo tem como diferencial a questdo orcamentéria. Nesses
casos, 0 recurso, ou parte dele, vem de maneira externa, através de convénios ou
similares. E por fim, tanto a delegagao de recursos quanto a terceirizagcédo de agbes
Sdo as maneiras mais praticas de se promover o atendimento da sociedade com

atividades de esporte e lazer. Nessas ultimas opc¢des a administracdo municipal
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paga para outrem desempenhar um papel que deveria estar sendo feito por ela.
Todavia, em ambas, a fiscalizacao e a responsabilidade solidaria devem permanecer
sob o Estado, ou seja, o0 municipio ndo pode apenas destinar suas tarefas sem
acompanhar suas execucdes, conforme se depreende de afirmacdes feitas por

Souza (2006), Chemin (2008) e das conferéncias de esporte e lazer.

A figura 3 apresenta de maneira esquematica a sistematizacédo e as opcoes
de oferta de acdes politicas de esporte e lazer.

Figura 3 — Representacdo esquematica das formas mais comuns de Politicas Pablicas
Municipais de Esporte e Lazer virarem agdes concretas.

Execugdo de agoes diretas e com Execuc3o de agdes diretas, porém com
recursos do proprio orgamento utilizacdo de recursos externos

Delegagdo da execugdo de agdes
através de transferéncia de recursos g
municipais para a sociedade civil

ecucdo de acles indiretas através da

terceirizagdo

L 1 1 1

Autarquia ou
empresa publica
de esporte e lazer

Conselho de Fundagéo de |Fundo de esporte
esporte e lazer esporte e lazer e lazer

FONTE: Adaptado pelo autor de Isayama e Linhales (2006), Souza (2006), Castellani Filho
(2007), Chemin (2008) e Marcellino (2008).

Portanto, de acordo com o exposto nesse subcapitulo, além das observagcdes
e contatos feitos com as instancias publicas, unido, estados e municipios, as
politicas publicas de esporte e lazer podem chegar até o beneficiario final
basicamente em duas vias. A primeira € a execucao direta, onde a instancia publica
gerencia a execucdo das atividades ofertadas. A segunda € a execucdo indireta,
através da delegacdo, onde a gestdo das atividades ofertadas é feita por
organizac@es do terceiro setor, por entidades da sociedade civil, por pessoas fisicas
ou, até mesmo, por empresas da iniciativa privada. Nesse ultimo caso, grande parte



35

das vezes somam seus recursos proprios com os destinados pela esfera publica a

fim de atender uma demanda especifica.

1.4  Principios, Diretrizes e Objetivos das Conferéncias de Esporte e Lazer

Em junho de 2004 iniciou-se um processo histérico que vem acontecendo de
maneira sistematica e paulatina: A construcdo de uma Politica Nacional do Esporte e
Lazer, com a realizagdo das 3 Conferéncias Nacionais do Esporte. Estas
conferéncias, de acordo com a Coletanea Esporte e Lazer publicada pelo Ministério
do Esporte, em Brasil (2009), visaram assegurar e facilitar o acesso de todos a
atividades esportivas e de lazer. Quando orientadas por trabalhadores qualificados,
contribuem na reversao dos quadros de injusticas, excluséo e vulnerabilidade social,
gue ainda impera em nossa sociedade, além de estruturar a garantia de um direito

social previsto constitucionalmente.

O Ministério do Esporte, conforme o seu sitio web, é a pasta responsavel pela
organizacdo das trés conferéncias, foi criado pela Medida Proviséria (MP) 103, de 1°
de janeiro de 2003, e tem como missédo “formular e implementar politicas publicas
inclusivas e de afirmacéo do esporte e do lazer como direitos sociais dos cidadaos,
colaborando para o desenvolvimento nacional e humano” (MP. 103/2003). Com base
nessa premissa, somado aos preceitos adotados pela administracdo federal da
época, que possuia a visdo da importancia da participacdo da sociedade civil na
elaboracdo e construcdo das politicas a serem adotadas por um governo, é que a

nasce a Conferéncia Nacional do Esporte.

De acordo com o Ministério do Esporte, em Brasil (2009), os textos
produzidos ao término de cada conferéncia visam direcionar todas as acdes
relacionadas com o esporte e lazer. Estes textos foram desenvolvidos com a
participacdo de representacdes dos governos, da comunidade esportiva e da
sociedade civil, portanto a veracidade das demandas, bem como a formulacédo de
seu conteudo, é muito aceito no mundo académico. Por essa razao optou-se em
cruzar os dados levantados na pesquisa com 0S municipios com as
orientacOes/diretrizes propostas por esses documentos. A construcdo do Sistema

Nacional de Esporte e Lazer foi o objetivo primordial dessa sequéncia de encontros,
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visando unificar a agcdo do conjunto de atores compreendidos no segmento do

esporte e do lazer em todo o territério nacional.

A Il Conferéncia Nacional do Esporte foi Instituida pelo Decreto Presidencial
de 21 de janeiro de 2004 e regulamentada pela Portaria n°® 133 de 20 de outubro de
2005. A continuidade desse processo, conforme o Ministério do Esporte, em Brasil
(2009), objetivou consolidar o espagco de didlogo entre o Estado e a sociedade,
mobilizar estados e municipios para aperfeicoar a estruturacdo institucional e a
politica de esporte e lazer, promover ampla mobilizacdo, articulacdo e participacao
popular, além de avancar na construcdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer e
consolidar a Politica Nacional do Esporte. A Ill Conferéncia Nacional do Esporte
ocorreu até junho de 2010, tendo sido a maior delas, e merece os avancos obtidos
na efetivacdo do esporte e do lazer como direitos sociais e a aprovac¢ao do Plano
Decenal de Esporte e Lazer “10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10

mais”, conforme dados apresentados pelo Ministério do Esporte, em Brasil (2009).

A base de toda essa sistematizacdo € ordenada por principios, diretrizes e
objetivos estruturantes. Os dois capitulos terciarios a seguir apresentam um resumo
dos tépicos elencados na Coletanea Esporte e Lazer do Ministério do Esporte, em
Brasil (2009), que tenham relacdo direta com a administragdo municipal. Para uma
organizacdo didatica os textos a seguir foram separados em dois momentos: o
primeiro explana sobre 0s objetivos gerais, que sdo aqueles que contemplam as
acfes e medidas que devem ser adotadas de maneira genérica, no segundo
momento tem-se aqueles que direcionam uma acao especifica a ser adotada pelo

poder municipal.

O estado do Rio Grande do Sul também esta se estruturando para formular e
atualizar as politicas de esporte e lazer que serdo adotadas nos préximos anos pelo
governo, instituicdes privadas e comunidade. A partir do Decreto 48.070 de 19 de
junho de 2011 teve-se inicio a primeira Conferéncia Estadual do Esporte e Lazer,
com etapas descentralizadas e separadas por regido, com a finalidade da
elaboracao de um documento que reflita a vontade e as necessidades apresentadas
por integrantes de todas as instancias. A Secretaria Estadual de Esporte e Lazer
(SEL) e a Fundagdo de Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul (FUNDERGS)
disponibilizaram a publicacéo oficial do Relatorio Final dessa conferéncia em maio
de 2012.
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1.4.1 Principios, Diretrizes e Objetivos das Conferéncias Nacionais do Esporte

Os principios, diretrizes e objetivos gerais apresentados nessa etapa do
trabalho foram extraidos da Coletanea Esporte e Lazer do Ministério do Esporte, em
Brasil (2009), do seu sitio web e do Texto Basico, também encontrado nesse site.
Sao principios, diretrizes e objetivos gerais: o reconhecimento do esporte e do lazer
como direitos sociais; a promoc¢ado da cidadania esportiva e de lazer; a inclusédo
social compreendida como a garantia do acesso universalizado aos direitos sociais
de esporte e lazer a todos os segmentos, sem nenhuma forma de discriminacgéao,
seja de classe, etnia, religido género, nivel socioecondmico, faixa etaria e condicédo
de necessidade especial de qualquer espécie, promovendo a integracao entre todos;
a gestdo democratica, participativa, e descentralizada, com énfase na transparéncia
no gerenciamento dos recursos, através da plena existéncia do controle na gestao

publica.

Sao, ainda, norteadores das politicas publicas de Esporte e lazer o projeto
histérico de sociedade comprometido com a reversdo do quadro de injustica,
exclusdo e vulnerabilidade social ao qual se submete grande parcela da nossa
sociedade. Dessa forma haveria a promocdo do desenvolvimento da nacéo, bem
como se detectaria e desenvolveria talentos esportivos em potencial, além de

aprimorar o desempenho de atletas e para-atletas de rendimento.

Além disso, objetiva fomentar a pratica do esporte educacional e de
participacdo, para toda a populacdo e o fortalecimento da identidade -cultural
esportiva a partir de politicas e acdes integradas com outros segmentos. Também se
espera um espirito de colaboracdo entre unido, estados e municipios em torno do
esporte educacional, de participacdo e de rendimento, valorizando a acessibilidade,
descentralizacao, intersetorialidade e multidisciplinaridade das acdes esportivas e de
lazer. Outro ponto é a qualificacdo da formacdo com curriculos ampliados, que
atendam as realidades locais, e estagios curriculares, além de qualificacdo na
infraestrutura necessaria a producao e difusédo de conhecimento, como laboratorios,
bibliotecas, material instrucional, centros de pesquisa, ginasios, quadras esportivas e

outros implementos necessarios ao funcionamento do Sistema.

BN

No que diz respeito prioritariamente a responsabilidade de cada municipio

tem-se: a criagdo de pastas especificas de Esporte e Lazer, com autonomia
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administrativa e orcamentéaria; a garantia, por meio de concursos publicos, de
espaco para profissionais em suas respectivas areas de atuacdo, com plano de
carreira definido, bem como um banco de dados de voluntariado; a organizacdo de
uma interface setorial e transversal com outras areas afins (saude, educacédo, meio
ambiente, turismo, cultura, seguranga, entre outras); a criacdo de conselhos
especificos e planos de desenvolvimento, para implementacdo e continuidade de
politicas de esporte e lazer em todas as dimensdes visando a inclusdo social, e
definindo prazo maximo para essa criagcdo. Em complemento, deve-se buscar uma
articulacdo entre as escolas, publicas e particulares, e comunidades, com intuito de
abranger varias classes sociais, junto as ligas, associactes e federacdes escolares

ou nédo, e sempre que possivel ONGs e OSCIPs ligadas ao segmento.

Deve-se, também, criar comités de inspecdo cujos participantes sejam
gestores de esporte e lazer, presidentes de entidades esportivas e profissionais de
Educacdo Fisica de forma igualitaria para fiscalizar empresas que declaram ter
investido parte do seu orcamento no esporte. As prefeituras também devem criar
programas de incentivo a bolsa atleta, e outros programas de apoio financeiro ao
atleta. Precisa estruturar as areas de esporte e lazer com um apoio multiprofissional

que venha a atender melhor a populacéo na préatica de todas as atividades fisicas.

Faz-se, também, necessario planejar e realizar eventos de esporte e lazer
baseados em calendario aprovado junto aos respectivos conselhos, com a
elaboracao de relatérios que possam subsidiar e difundir futuros avancos, bem como
a producdo do conhecimento na area. Intermediacdo e estabelecimento de
programas esportivos e de lazer para/nas/com comunidades, instituicdes de ensino
publicas e particulares junto as ligas e federacdes, inclusive no uso dos

equipamentos publicos e/ou privados de seu territorio.

Cada municipio também deve organizar sua administracdo preferencialmente
em trés coordenagfes: de rendimento, educacional e de participacdo, além de
ndcleos regionais. Deve prestar suporte técnico para as entidades desportivas, para-
desportivas e de lazer, bem como produzir e difundir os conhecimentos especificos
de esporte e lazer junto aos segmentos organizados para a elaboracéo de politicas
especificas. Cabe, ainda, ao municipio: auxiliar e organizar a criagdo de clube
escolar ou estruturas similares; construir, reformar, implantar, ampliar, adaptar e

modernizar a infraestrutura esportiva publica existente; fazer previsdo legal para a
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utilizacdo de recursos municipais para a implementacdo de politicas publicas, que
devera priorizar Programas e Agdes Publicas nas diferentes dimensdes de esporte e
lazer; implementar programas, projetos e eventos esportivos nas diferentes
modalidades, incluindo modalidades ndo populares e esportes radicais e de
aventura, esporte adaptado, indigenas e tradicionais, bem como programas de lazer
para criancas, adolescentes, adultos e idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas

com necessidades especiais, comunidades quilombolas e indigenas.

E por fim, também deve criar areas especificas dentro das Fundacdes,
Secretarias e Autarquias, contemplando as pessoas com deficiéncia e a terceira
idade. Devem ser criados tribunais especificos nos municipios, visando a
democratizacdo do acesso a justica desportiva; o Museu do Esporte, para que sejam
evidenciados e lembrados cidaddos que contribuiram para o desenvolvimento do
esporte em suas localidades de origem; e, além disso tudo, incentivar a criacéo,
estruturacdo e manutencdo de laboratérios de pesquisa que colaborem no

norteamento do esporte em qualquer nivel.

1.4.2 Principios, Diretrizes e Objetivos da Conferéncia Estadual de Esporte e Lazer

Os principios, diretrizes e objetivos gerais apresentados nessa etapa do
trabalho foram extraidos, exclusivamente, do Relatério Final da Conferéncia
Estadual de Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul (2012). S&o principios, diretrizes
e objetivos o desenvolvimento de politicas e programas nas areas urbanas e rurais,
de forma inclusiva, para todos, priorizando 0s grupos mais vulneraveis e 0s
historicamente excluidos. Além disso, como fator de desenvolvimento humano, o
estado deve promover e apoiar o esporte e o lazer em suas diversas manifestacoes,
contribuindo, dessa forma, para a formacao integral de todos, com a garantia da

incluséo social e a diminuicdo dos indices de violéncia.

Essas politicas devem ser amplas e respeitar as diversidades, produzindo
valores como solidariedade, respeito, cooperacao, valorizando a identidade cultural,
além de promover a salude e qualidade de vida. Para isso ocorrer é fundamental a
formacdo continuada de gestores, legisladores, liderancas comunitarias,
pesquisadores e professores, assim como o fortalecimento do intercambio técnico-

cientifico, estabelecendo um férum permanente de cooperacdo. Os programas de
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esporte e lazer devem estar articulados, tanto por interdisciplinaridade quanto pela

intersetorialidade, em todas as instancias.

Para a SEL as administracbes municipais devem despertar para a
necessidade de acessar as diversas fontes de recursos, nos niveis estadual e
federal, buscando qualificacdo para realizar projetos adequados aos critérios
técnicos. Além disso, devem ampliar a quantidade, abrangéncia e qualidade dos
eventos esportivos, bem como captar grandes iniciativas, inserindo o RS no cenario

nacional e internacional.
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2 METODOLOGIA

2.1 Caracterizagéo da Investigacao

A presente pesquisa € do tipo aplicada, com delineamento descritivo e
procedimento metodologico de natureza qualitativa. Para Piccoli (2006) a pesquisa
aplicada descritiva observa, registra, analisa e ordena os fatos sem a manipulagao
ou interferéncia do pesquisador. Para Prodanov e Freitas (2009), de acordo com a
metodologia qualitativa, 0 ambiente deve ser a fonte direta dos dados, dessa forma o

pesquisador mantém contato direto com o ambiente e o objeto estudado.

Ainda Prodanov e Freitas (2009) explicam que uma forte caracteristica dessa
forma de pesquisa € a inexisténcia de hipoteses a serem comprovadas, entretanto
uma organizacao teorica é fundamental para a interpretacdo e analise dos dados
coletados. O procedimento qualitativo pressupde uma relacdo dinamica entre o
sujeito e o ambiente estudado, existindo uma subjetividade intrinseca nessa relacao

que ndo pode ser expressa através de dados numéricos.

Este estudo teve diversos cuidados éticos no desenvolvimento de seus
procedimentos metodoldgicos, seguindo as normativas da Resolucédo 196 de 10 de
outubro de 1996 que aprova as diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas
envolvendo seres humanos, a fim de manter a integridade moral dos individuos
entrevistados e as entidades que representam. Também teve a preocupacdo em nao
causar maleficios aos envolvidos no estudo, como retrata Minayo (2008). Em
detrimento do curto tempo para a realizacao da coleta de dados, apés a qualificacao,

este trabalho n&o foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

2.2  Participantes da Investigacao

O estudo foi desenvolvido diretamente com 0s gestores das politicas publicas
de esporte e lazer dos cinco municipios mais populosos do Rio Grande do Sul, entre
0S meses de setembro a dezembro de 2012. Nos casos em que o principal

responsavel por essas politicas ndo pdde participar, este indicou outras pessoas que
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tinham relacdo direta com o tema, além de possuirem livre acesso e profundo

conhecimento acerca das informacdes que foram prestadas.

A amostra foi escolhida por conveniéncia, utilizando como subsidio para
estratificacdo o numero de habitantes de acordo com o censo de 2010. Os

municipios alvo desta pesquisa, dispostos em ordem alfabética, foram:

e Canoas — 324.025 habitantes;

e Caxias do Sul — 435.482 habitantes;
e Pelotas — 327.778 habitantes;

e Porto Alegre — 1.409.939 habitantes;
e Santa Maria — 261.027 habitantes;

Conforme mostra o a figura 4, a seguir:

Figura 4 — Mapa das cinco cidades mais populosas do Rio Grande do Sul, conforme
censo 2010.
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FONTE: Adaptado pelo autor de <http://maps.google.com.br>, 2012.

Em cada um dos municipios estudados, o Publico Alvo foi a administracédo
direta, representada pelos gestores das politicas publicas municipais de esporte e
lazer.
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2.3 Instrumento de Coleta de Dados

O principal instrumento de coleta de dados foi a realizagdo de uma entrevista
semiestruturada, contendo questfes abertas e ndo indutivas, além da gravacao do
audio para a sua transcricdo. Também foram utilizadas na composi¢cdo do material
as informacbes passadas diretamente pelos gestores, por e-mail ou telefone, e a
coleta de informacdes relacionadas ao departamento especifico do esporte e lazer
constantes nos portais oficiais de cada municipio. Os instrumentos referidos
abordaram trés macro campos, 0S quais a pesquisa pretende analisar, e que sao:
organizacdo e estrutura das politicas publicas de esporte e lazer, descricdo
detalhada das acdes ofertadas pelo, ou através, do municipio e documentos

disponibilizados ou disponiveis.

Além disso, para uma melhor preparacdo dos participantes da pesquisa, foi
encaminhado previamente todo o material da pesquisa, que era composto por: Carta
de Apresentacdo do Pesquisador, Termo de Consentimento de Direito de Imagem
da Instituicdo, Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e a Entrevista
Semiestruturada. Apés o recebimento desse material, os participantes da pesquisa
poderiam aceitar ou declinar do convite, todavia todos o0s cinco municipios
convidados manifestaram interesse na participacdo. Dessa forma, tiveram tempo
para formular suas respostas e entdo agendar a data da entrevista presencial, que
basicamente aplicaria a entrevista semiestruturada, previamente encaminhada, e

coletaria os materiais de apoio disponibilizados.

A entrevista semiestruturada completa encontra-se no “apéndice A” desse
trabalho. Bem como o termo de consentimento livre esclarecido, “apéndice B” € o

termo de consentimento de direito de imagem da instituigao, “apéndice C”.

2.4 Plano de Coleta de Dados

A coleta de dados ocorreu em dois momentos distintos. O primeiro foi
constituido da entrevista semiestruturada (com gravacéo de audio) e recebimento de
materiais disponibilizados, que ocorreu de maneira presencial na sede administrativa
do setor responsavel pelo esporte e lazer de cada municipio. E o segundo momento

foi da busca, em meio on-line, de documentos que pudessem ter relagdo com as
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politicas publicas de esporte e lazer dos municipios estudados, bem como leis e
informacdes constantes no préprio sitio web das respectivas cidades, ou em outros

enderecos eletronicos reconhecidamente sérios.

Antes de ser realizada a entrevista com 0s gestores ou equipe de gestao
municipal, foi realizado um contato inicial, de maneira formal, objetivando o
conhecimento, por parte dos municipios, do que se tratava a pesquisa. Além disso,
foi realizado um encaminhamento do material de entrevista, a fim de permitir uma
melhor organizacao por parte da administracdo dessas politicas, conforme explicado
anteriormente. Por fim, no roteiro de entrevista semiestruturada existia um espaco
livre ao final de cada macro campo, que foi utilizado por alguns entrevistados para
explanar ou elucidar questdes que, eventualmente, ndo haviam sido contempladas

no roteiro original.

2.5 Andlise e Discussao dos Dados

As informagdes prestadas e coletadas foram, primeiramente, organizadas e
apresentadas de forma descritiva, destinando um subcapitulo para cada um dos
cinco municipios estudados. Sobre essa técnica Cauduro (2004) afirma que a
organizacdo em forma de niveis consiste, nesse primeiro momento, em encontrar
significado no material coletado, com profunda leitura e uma transcricdo e reducao
dos dados de modo organizado, que possibilite a visualizagdo das informacdes
como um todo. Ainda sobre esse método Gibbs (2009, p. 28) comenta que “a
transcricdo, especialmente de entrevistas, € uma mudanca de meio, e isso introduz

questdes de preciséao, fidelidade e interpretagao”.

A partir disso foi destinado outro subcapitulo para a andlise e a discusséo dos
dados propriamente dita, tendo sido utilizados os tedricos apresentados na
introducdo e no referencial teérico, bem como as diretrizes norteadoras descritas
nas conferéncias nacional e estadual do esporte e lazer. Estas analises visaram
compreender como esta, ao término de 2012, a estrutura das politicas publicas de
esporte e lazer em cada um dos municipios em estudo, bem como a elaboracédo de
um panorama geral dessa situagdo no estado. Além disso, grande parte das
discussbes versou sobre as instituicbes de fomento controle e deliberacdo dessas

politicas, e também sobre os sistemas de captacéo e distribuicdo dos recursos para
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programas e projetos dessa area, visualizando, assim, se determinado municipio
tem consolidado uma verdadeira politica publica para o esporte e lazer de sua

cidade. Sobre essa segunda etapa de analise, Prodanov e Freitas mencionam:

A analise e a interpretacdo desenvolvem-se a partir das evidéncias
observadas, de acordo com a metodologia, com relac@es feitas através do
referencial tedrico e complementadas com o posicionamento do
pesquisador (PRODANOV; FREITAS, 2009, p.124).

No transcorrer do texto descritivo de cada municipio, além das informacdes
mencionadas acima, foram dedicados alguns momentos as particularidades e
curiosidades expressadas pelos gestores no momento da entrevista, quase sempre
de forma literal, a fim de manter a fidedignidade. Porém foram muitos dados, por

esse motivo pouco de transcri¢éo literal se adotou, conforme sugere Gibbs:

Os dados qualitativos sdo muito variados [...]. Por raz6es de conveniéncia, a
maior parte dos dados é convertida em texto escrito (ou digitado). A analise
daquilo que muitas vezes é uma grande quantidade de material reflete duas
caracteristicas. Em primeiro lugar, os dados séo volumosos e é necessario
adotar métodos para lidar com isso de forma pratica e coerente. Em
segundo, os dados devem ser interpretados (GIBBS, 2009, p. 24).

Também foi apresentado um painel com dados acerca desses municipios, de
modo resumido, compilando as principais informacdes estruturais e funcionais de
cada local. A utilizacdo de diversas formas de apresentar os resultados busca uma

melhor compreensao e visualizacéo do leitor.
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3 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste capitulo serdo apresentados, analisados e discutidos os dados
coletados nas cinco cidades pesquisadas. Em conformidade com o explicado na
metodologia, a apresentacdo descritiva precede a andlise e discussdo dessas
informacgdes. Nessa primeira segéo estéo referidas a organizagao e a estrutura das
politicas publicas de esporte e lazer, bem como o desmembramento das legislactes
municipais, relacionando-as com o esporte e o lazer frente ao panorama observado
em cada municipio. A segunda e Ultima secdo desse capitulo contém uma analise
dotada da discussédo que integra as partes individuais da pesquisa em um Uunico

documento.

3.1 Apresentacao dos Dados de Canoas

Quanto a organizacao e a estrutura das politicas publicas de esporte e lazer

no municipio de Canoas

Desde a primeira quinzena de agosto de 2012 estava se estabelecendo
contato com a Prefeitura Municipal de Canoas, a fim de conhecer sua realidade de
estrutura e organizag¢do no que concerne as Politicas Pubicas municipais de Esporte
e Lazer. Além dessa forma de levantamento de tais informacfes, também foi

estudado as informag@es contidas no sitio web oficial do municipio.

No dia 28 de agosto de 2012 foi encaminhado, via e-mail, todo o material de
pesquisa ao Gabinete do Prefeito Municipal, que nessa Ultima gestdo foi
representado pelo Senhor Jairo Jorge da Silva (PT). Esse material era composto de:
Carta de Apresentacdo do Pesquisador, Termo de Consentimento de Direito de
Imagem da Instituicdo, Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e a Entrevista

Semiestruturada que seria posteriormente aplicada de maneira presencial.

Dois dias depois, a secretéaria do prefeito encaminhou uma resposta, também
via e-mail, comunicando a autorizacdo da pesquisa e direcionando sua continuidade
para a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL), pois 0 assunto em pauta
seria de responsabilidade dessa instancia. Prontamente foi realizado o contato com
o0 Secretario em exercicio da SMEL que se prontificou a levantar todas as

informacdes possiveis e assim que as possuisse agendaria a entrevista.
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No dia 20 de novembro de 2012, apGs dois agendamentos cancelados, foi
realizada a entrevista com o Senhor Secretario Municipal de Esporte e Lazer de
Canoas, que teve a duracdo de 1 hora e 5 minutos. Os materiais utilizados pelo
Secretario como aporte as respostas foram relatorios internos dos ultimos 2 anos e a
propria entrevista previamente respondida. Também fez uso do direcionamento ao
sitio web oficial do municipio, informando que dados mais precisos e detalhados
seriam encontrados la. Todavia, apés a confeccdo e composicdo dos dados
coletados, percebeu-se que tal sitio web ndo possuia uma acessibilidade muito boa
para essas respostas, sendo bem dificil de encontrar dados numéricos dos projetos

e programas, ou informagdes importantes acerca dos eventos realizados.

A fim de conhecer mais a realidade do espaco estudado, a seguir serdo
apresentados alguns dados gerais de municipio. Canoas foi fundado em 27 de junho
de 1939, e atualmente possui, de acordo com o censo de 2010, 324.025 habitantes,
0 que corresponde a 3,03% da populacdo total do estado, sendo que, na
inexisténcia de zonas rurais, todos séo considerados moradores de zonas urbanas.
Sua éarea total é de 131, 097 kmz, totalizando uma densidade demogréfica de
2.471,64 habitantes por kmz2.

Durante os anos de 2009 a 2012 o municipio se manteve sob a mesma
administracéo, e, para o Secretario de Esporte e Lazer, Canoas ja foi considerada a
“Cidade do Esporte”, mas, sem saber precisar dados, informa que ha alguns anos
acabou por perder esse “titulo”, talvez pela diminuicdo de investimentos no
desenvolvimento dessa area. O secretério ainda salientou que essa administracao
estava buscando o resgate dessa honraria, tendo em vista a importancia dela para
eles, além da proximidade da Copa do Mundo de 2014, visto que umas das Cidades

Sede, Porto Alegre, fica ao lado de Canoas, e os reflexos serdo grandes.

De forma a elaborar-se uma contextualizacdo geral do Esporte e Lazer no
municipio de Canoas, faz-se necessario compreender o histérico dessa demanda no
referido municipio. Conforme estudo realizado no sitio web das leis municipais,
desde a promulgacédo da Lei Organica Municipal (L. O. M.) até 2001, as politicas de
esporte e lazer estavam vinculadas a Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e
Desporto, sendo que entre este ano até 2005 fica com a Secretaria Municipal de
Desporto, Cultura e Juventude. Entre 2005 e 2009, estas politicas ficaram na

primeira pasta especifica, a Secretaria Municipal de Desporto, que em 2009 sofre
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novamente alteracdo em seu nome, passando a ser Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer, que permaneceu até o final de 2012. E de acordo com as informacdes
passadas na entrevista, a atual estrutura administrativa dos setores responsaveis

por essas politicas é:

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

e Secretario Municipal de Esporte e Lazer.
o Diretor de Infraestrutura,
o Diretor de Esporte;
o Diretor de Lazer e Recreacéo.
= Gerente do PELC;
= Gerente do Atleta Cidadao do Futuro;
= Gerente dos Convénios.

Canoas, para o responséavel pela SMEL, esta buscando a estruturacdo de
uma Politica Publica de Esporte e Lazer com solidez e recursos, baseada em leis,
pois até hoje as existentes sdo muito incipientes. Pretendem fazer isso através da
criacdo de um Fundo Financeiro especifico, que garanta parte do suprimento
econdmico que essas politicas demandam. O Secretario também garante que um
estudo de viabilidade j4 estd sendo feito, e deverd seguir os moldes da recente

regulamentacao estadual, o Pro-Esporte/RS, que sera posteriormente discutida.

Outro aspecto verificado em Canoas € que o municipio possui um Conselho
Municipal de Esporte e Lazer e, conforme informa o Secretario, é constituido por 11
membros que se reanem ordinariamente para tomar suas principais decisfes, que
basicamente consistem em analisar os convénios a serem firmados que apresentem
aspectos polémicos. Apenas sobre esses sao emitidos pareceres, sobre os demais
as deliberacdes giram em torno do Gabinete do Prefeito e da SMEL, conforme relata
o responsavel pela pasta. Além disso, o Secretario também expressa a “vontade” da
administracdo, durante a proxima gestao (pois o prefeito foi reeleito), de elaborar
uma lei para a criacdo de uma Fundacdo de Esporte e Lazer, para atuar junto a
SMEL.

A figura 5 apresenta um esquema representativo das Instancias de
Representacfes Legais da Administragdo e Financiamento das Politicas Publicas de

Esporte e Lazer do municipio de Canoas.
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Figura 5: Instancias de Representacdes Legais da Administracdo e Financiamento das
Politicas Publicas de Esporte e Lazer do municipio de Canoas.

Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer

Conselho Auxilio para
Municipal Entidades

de Desporto Esportivas Locais
(CMD)

Auxilio aos
Pessoas Fisicas e Juridicas, DIVUlg ad ores dO

de Direito Privado, Ligadas

ao Esporte e Lazer Munici plo

FONTE: Adaptado pelo autor de informagdes provenientes de entrevista semiestruturada com
o gestor do Municipio de Canoas, 2012 e Leis Municipais de Canoas.

No que diz respeito aos convénios firmados entre a administragdo municipal e
as instituicbes privadas (ligas e clubes esportivos), o responsavel pela pasta relatou
que até o ano de 2011, desde 2002, o municipio fazia repasse aos que se
habilitavam, a fim de custear seus gastos com arbitragens e também para a
aquisicdo das premiagfes. No ano de 2012 essa transacdo ocorreu de modo
diferente, pois foi paga a arbitragem de todos os jogos das ligas cadastradas, que
foram a de Futebol de Campo, Futebol de Areia e Futebol Society. Conforme dados
fornecidos pelo Secretario, ao todo foram mais de 10.000 beneficiarios em cada uma
das Ligas (na qualidade de competidores) apenas em 2012.

Sobre o subvencionamento de recursos para projetos de esporte e lazer, o0
Secretario Municipal de Esporte e Lazer relata que nessa ultima gestdo foram 4
areas beneficiadas por esses recursos: Taekwondo, Judd, Volei e Atletismo, sendo
gue todos sao de categorias de base, em nivel educacional. Foram todas escolinhas
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que receberam recursos mensais e mantinham atendimento sistematico em locais
predefinidos. Ainda ele informou que esses recursos foram disponibilizados para as
instituicbes que apresentam algum tipo de projeto, mas, por ndo existir um modelo
previamente instituido, esse projeto é avaliado pela SMEL e pelo Prefeito, e,
conforme o caso, passa pelo Conselho Municipal de Esporte e Lazer, como

mencionado anteriormente.

O municipio, de acordo com o Secretario, também concede auxilio financeiro
aos divulgadores e representantes canoenses das areas da educacao, da cultura e
do esporte, conforme legislagdo especifica, desde 2001, porém ndo soube precisar
como é feita essa selecdo de quem pode receber, apenas informa que essa
representacdo deve ser feita por pessoas ou times que sejam considerados, pela
Secretaria e pelo Gabinete do Prefeito, importantes, e que suas competicbes devem

ter uma visualizacao relevante. Conforme relata ele mesmo relata:

A pessoa que vai representar, pra tudo é feita uma analise antes, ndo é
assim, dizer “eu vou & em Canoas e tem”. Nos temos sérios critérios aqui,
gue além de passar pela secretaria passa pelo também pelo crivo do
gabinete do prefeito. Tem que estar realmente representando 0 municipio.

Além de disponibilizar recursos, Canoas também recebe recursos, mas como
as fontes e as destinagbes sdo muito variadas, o Secretario ndo soube precisar
valores, apenas informou que o Governo Federal construiu, durante essa Ultima
gestdo, 2 novos complexos esportivos: o Complexo Esportivo Por do Sol e o
Complexo Esportivo S&o Francisco. Também ndo soube precisar as datas de
inauguracdo. Entretanto, em pesquisa realizada on-line, conforme previsto na
metodologia, obteve-se a informacdo que, pelo menos, um desses complexos
esportivos (Ginasio Por do Sol) ndo obteve recursos federais, mas sim do Governo
do Estado, através de uma parceria entre a SMEL de Canoas e a Secretaria
Estadual de Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul (SEL), por meio do Programa
Estadual Seguranca com Cidadania — RS na Paz — e o custo foi de R$ 560.000,00.

No que diz respeito ao Complexo Esportivo Sdo Francisco a Unica informacao
constante no sitio web de Canoas é que a gestdo esta sendo feita pelo Comité
Gestor do PPV (Programa de Prevencéo a Violéncia do estado do Rio Grande do
Sul). Todavia, nenhum dado relacionado ao seu custo ou origem dos recursos foi

encontrado no sitio web oficial.
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Além disso, informou o Secretario em entrevista, a municipalidade conveniou
2 vezes um grande programa federal, do Ministério do Esporte (ME) e Ministério da
Justica (MJ), o Pelc/Pronasci (uma unido entre o Programa Esporte e Lazer da
Cidade e o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania). De acordo
com as normatizacbes do Ministério do Esporte, que estipula um valor de R$
100.000,00 para cada nucleo, mais os valores de contrapartida que o convenente
deve arcar, Canoas totalizou mais de 1,3 milhdes de reais apenas nesses dois
convénios, Primeiramente para um periodo de um ano, para 4 nucleos e depois para

7 ndcleos, por mais um ano.

Relatou o Secretario que o municipio também teve investimentos com
recursos proprios, destacando a aquisicdo de 25 academias ao ar livre, sendo que
11 ja haviam sido instaladas na data da entrevista, em 20 de novembro de 2012, e 0
restante seria colocado em funcionamento nos préximos meses. Para essas
academias, o0 secretario informou que, em alguns horarios e locais, existem

profissionais e estagiarios fornecendo orientacdes.

O Secretéario ndo informou se através da Secretaria sdo organizados eventos
assistematicos ou sazonais de esporte e lazer abertos & comunidade em geral, mas
menciona que semanalmente sao realizados intercambios entre os quadrantes ou
entre os nucleos em que ocorrem atividades. Para o representante da SMEL, isso
também serve, juntamente com os relatérios dos coordenadores de nucleos, para a

avaliacao do funcionamento dessas ac¢odes.

Além disso, como mecanismo de controle e avaliacdo peridédica dessas
atividades, sdo realizadas semanalmente reunibes entre os coordenadores dos
locais de atividades. Mais uma forma de avaliagao, para o secretario, é a “Prefeitura
na Rua”, que sao eventos que ocorrem mensalmente, cada vez num local diferente,
onde todos os secretarios se colocam a disposicao da comunidade para responder
0S seus questionamentos. Para o Secretario, a partir de todas essas ac¢des, Canoas

esta voltando a ser a “Cidade do Esporte”.

De acordo com o Secretario Municipal, para administrar, planejar e executar
as politicas e acdes do esporte e lazer da cidade, a SMEL conta com
aproximadamente 64 pessoas. Esse quadro, e suas respectivas formacbes, em
novembro de 2012, é formado por 1 secretario (administrador), 3 diretores

(profissionais do Esporte ou Educacéo Fisica), 1 assessora e 1 secretaria (sem
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formacao especifica), 3 gerentes de projeto (professores da rede municipal de
ensino), 8 professores (profissionais do Esporte ou da Educacdo Fisica), 9
coordenadores de ndcleo e 38 estagiarios (estudantes de Educacao Fisica ou areas
afins). Estes 2 Ultimos s&o contratados ou pelo Centro de Integracdo Empresa

Escola (CIEE) ou pela Fundacéo La Salle.

Para o Secretario a cada ano que passa estd mais dificil de conseguir
estagiarios de Educacéo Fisica para auxiliarem e ministrarem as aulas em oficinas
das acOes e projetos ofertados pelo municipio. Para ele, essa grande rotatividade
ocorre pelo baixo valor de bolsa auxilio (saléario) ofertado por essas politicas,
somado a um trabalho bem desgastante, tendo em vista que grande parte dessas
atividades ocorre em zonas consideradas de muita vulnerabilidade social. Conforme
relata o Secretéario: “A rotatividade € muito grande: eles arrumam um servico melhor

e largam o Pelc. Entédo a gente tem dificuldade para manter os 42 monitores”.

Para uma melhor organizacdo das politicas municipais, Canoas foi
subdividida em 18 quadrantes, e as atividades dos programas e projetos de Esporte
e Lazer ocorrem em 9 deles. No periodo compreendido entre 2009 e 2012, ou seja,
na Ultima gestdo, 3 grandes projetos fizeram parte das Politicas Publicas de Esporte
e Lazer de Canoas. Sao elas: o Programa Esporte e Lazer da Cidade
(Pelc/Pronasci), o Atleta Cidadao do Futuro e o Programa Lazer, Atividade Fisica e
Saude (Plafs).

A seguir estdo dispostas, de maneira brevemente detalhada, e integralmente
extraidas dos dados apresentados e mencionados durante a entrevista, as 3 acdes
de caréater sistematico, desenvolvidas nessa ultima gestdo no municipio de Canoas.
Para o Secretario Municipal de Esporte e Lazer, essas a¢des constituem quase a
totalidade do trabalho desenvolvido desde 2009 na SMEL.

Conforme relatado e jA& mencionado anteriormente, o Pelc é um programa
com recursos majoritarios do Ministério do Esporte e do Ministério da Justica, que
nos ultimos trés anos ofereceu atividades como futsal, futebol, vélei, handebol,
basquete, ginastica, musica, danca e teatro. Inicialmente eram 4 ndcleos e
atualmente, ap0s o segundo conveniamento, sao 7 locais de atendimento, com um
atendimento aproximado de 6.000 alunos ao longo dos ultimos 3 anos, possuindo

uma média de 2.000 atendimentos por ano. Inicialmente as aulas aconteciam
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apenas no bairro Guajuviras e apés o0 novo convénio foi expandido para o bairro
Matias Velho.

O programa oferece aulas entre 1 e 2 vezes na semana, nos turnos da
manha, tarde e noite, e seu publico alvo sédo jovens entre 15 e 24 anos de idade. A
avaliacdo dessa politica € paralela a sua execucdo, tanto por meio de relatérios
desenvolvidos pela coordenacéo quanto pelos formadores enviados pelo ME. Cabe
aqui salientar o destaque informado pelo Secretario, que nos ultimos 3 meses do
programa, a meta de 2.800 atendimentos havia sido batida, chegando a novembro

de 2012 com mais de 3.000 pessoas participantes.

Outra proposta que vem sendo desenvolvida através da secretaria, por meio
dos convénios supramencionados, é o Atleta Cidaddo do Futuro, que consiste em
escolinhas de taekwondo, judd, voleibol e atletismo. De acordo com o secretério,
essas atividades acontecem em 6 quadrantes da cidade, nos seguintes locais:
Centro Social Urbano da Sdo José — Ginasio Esportivo da Sao Luiz — Centro
Olimpico Municipal — Centro Social Urbano Mathias Velho — Ginasio Esportivo Séo

Francisco — Parque Esportivo Eduardo Gomes.

As atividades sdo ofertadas entre 2 e 3 vezes na semana, nos turnos da
manha e tarde. Em relatério apresentado pelo Secretério durante a reunido, entre
2009 e 2012 houve aproximadamente 12.000 beneficiarios, totalizando 3.000 alunos
por ano. O publico alvo sdo criancas e adolescentes entre 07 e 15 anos de idade e a
avaliacdo ocorre através de relatérios mensais por parte dos coordenadores, que

contém gréficos de frequéncia e numero de participantes.

O terceiro e ultimo grande programa de esporte e lazer ofertado pela
administracdo de Canoas é o Programa Lazer, Atividade Fisica e Saude (PLAFS).
As aulas séo voltadas ao publico adulto e para a terceira idade, com atividades
como jogos, brincadeiras, recreacdo e ginastica. Essa aulas acontecem em 7

quadrantes da cidade, e a frequéncia também é entre 1 e 2 vezes na semana

Essas aulas acontecem nos turnos da manha e tarde, tendo atendido por
volta de 5.500 pessoas nos ultimos 4 anos, chegando a uma média de 1.375
pessoas por ano, informa o responsavel pela SMEL. A avaliacdo dessas atividades
e feita através de relatdrios mensais, por parte dos coordenadores, nos mesmos

moldes da avaliacdo dos outros projetos. Também s&o desenvolvidos os relatorios
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de cada unidade operacional, que enviam seus relatérios com aspectos positivos,

negativos e sugestdes, além dos dados numéricos.

Apresentacdo e desmembramento das legislacdes municipais: Suas relacdes

com o Esporte e Lazer frente ao panorama observado Canoas

Para uma melhor compreenséo e entendimento sobre o atual panorama das
Politicas Publicas de Esporte e Lazer no municipio de Canoas, relacionando aquilo
que foi apresentando pelo Secretario com as normatizagcbes em ambito municipal,
apresentadas tanto na L. O. M. quanto na legislacdo especifica, um detalhamento de
tais leis precede as demais andlises. Para a pesquisa na L. O. M. e relacionamento
foram utilizadas algumas palavras chave, que foram: Esporte, Lazer, Desporto,

Recreacéo e Esportiva.

A referida lei foi promulgada, em 03 de abril de 1990, mas suas atualizacdes
sdo constantes, com suas supressfes e emendas. Nela constam varias diretrizes e
regulamentacdes acerca do esporte e do lazer de Canoas. O primeiro artigo a tratar
sobre esses temas foi 8°, inciso XIX da L. O. M. que se refere a competéncia do
municipio em regulamentar e fiscalizar as competicdes esportivas, 0s espetaculos e
os divertimentos publicos. O artigo 161, inciso VIIl da L. O. M. refere-se ao zelo pela
integracdo das a¢fes do Municipio com as da Unido e do Estado, no sentido de
garantir a seguranca social, destinadas a tornar efetivos os direitos ao desporto e ao

lazer, dentre outros.

O artigo 179 da L. O. M. afirma que o municipio criard infraestrutura
necessaria para a construcdo de areas dedicadas ao esporte e lazer, entre outras,
observando a distribuicdo de forma proporcional para cada bairro, obedecendo como
critério o niamero de habitantes e a necessidade de cada local. Esse aspecto
necessitaria de mais informacfes sobre a distribuicdo dos quadrantes e as
localizacBes das areas publicas de lazer, para poder cruzar esses dados com o

namero de habitantes de cada regido e suas maiores necessidades.

O artigo 218 da L. O. M. afirma que ao idoso serd garantido, pelo poder
publico em conjunto com a familia e a sociedade, lazer, entre outras coisas. O artigo
221 paragrafo 3° da L. O. M. diz que as pessoas com deficiéncia sera garantido o
acesso ao lazer, entre outros, atraves de atendimento especializado,

prioritariamente, através da instituicio de programas especiais de desporto
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educacional, como recurso necessario a integracao social, através de apoio técnico,

material, humano e financeiro.

No artigo 270, incisos |, Il, llI, IV, da L. O. M., consta que € dever do municipio
fomentar e amparar o desporto, o lazer e a recreacdo, como direito de todos,
observando-se: a promoc¢ao prioritaria do desporto educacional e comunitario em
termos de recursos humanos, financeiros e materiais em suas atividades meio e fim;
a dotacdo de instalacbes esportivas e recreativas para as instituicbes escolares
publicas; a garantia de condi¢cdes para a pratica de educacao fisica, do lazer e do
esporte ao deficiente fisico, sensorial e mental e a reserva de espaco verde ou livre,
em forma de parques, bosques, jardins, praias e assemelhados como base fisica da

recreacdo urbana.

O artigo 271 da L. O. M. afirma que os servicos municipais de esportes e
recreacao articular-se-ao entre si e com as atividades culturais do municipio, visando
a implantacédo e ao desenvolvimento do turismo. O artigo 272 diz que a destinacéo
de éareas para lazer e desportos devera ser apreciada pela SMEC (Secretaria

Municipal de Educacao e Cultura).

Tendo em vista as diversas mudancas na pasta responsavel pelo esporte e
lazer nessa cidade, segue um detalhamento maior acerca das leis que normatizaram
essas alteracbes. Durante a década de 90, do século passado, as politicas
supramencionadas permaneceram sob a gestdo da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Desporto, sendo que a partir da Lei n° 4.521 de 24 de janeiro
de 2001 a Educacdo passou a possuir uma pasta propria, tendo sido criada a
Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Juventude. Quatro anos mais tarde é a
vez da cultura e do esporte passarem a ter pastas exclusivas, passando, através da
Lei n° 4.967 de 11 de fevereiro de 2005, a do esporte se chamar Secretaria
Municipal do Desporto, que também ndo dura muito tempo, pois na troca de gestdo
seguinte, com a Lei n° 5.363 de 02 de janeiro de 2009 passa a ser Secretaria

Municipal de Esporte e Lazer, permanecendo até o final da ultima gestéo.

No que diz respeito a criagdo e a regulamentacdo do Conselho Municipal de
Esporte e Lazer, algumas inferéncias podem ser feitas. O referido conselho foi
instituido pela Lei n° 3.145 de 30 de julho de 1991, e regulamentado pela Lei n°
4.682 de 18 de outubro de 2002. Na sua redacgéo atual € estipulada a quantidade de

15 membros, sendo que o Secretario informou a existéncia de 11. Outro aspecto é
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gue nem todos os julgamentos de subvengbes passam por ele, sendo que, pelas
normatizacdes dele, mesmo ndo constituindo carater fiscalizador, todos os
convénios e parcerias formais firmadas deveriam ser apreciados anteriormente pelo
CMD.

De acordo com a Lei n°® 3.756 de 17 de setembro de 1993, regulamentada
pelo Decreto n° 623 de 24 de setembro de 1997, o municipio pode distribuir auxilio
para as entidades esportivas locais, e dessa forma terceirizar parte das
responsabilidades do poder publico. Essa lei, que normatiza a distribuicdo de auxilio
as entidades esportivas, estabelece a periodicidade, os critérios, as destinacdes, 0s
percentuais, as responsabilidades ap6s o recebimento do auxilio, a fiscalizacdo, a
abertura do crédito, além de fixar a forma de concorréncia, que deve ser por meio de

edital publico.

Conforme mencionado anteriormente, de acordo com a Lei n° 4.065 de 18 de
dezembro de 2001, regulamentada pelo Decreto n° 5 de 07 de janeiro de 2004, e
redacdo dada pela Lei n° 5.445 de 02 de dezembro de 2009, o municipio concede
auxilio financeiro aos divulgadores e representantes canoenses das areas da

educacao, da cultura e do esporte.

3.2 Apresentacgdo dos Dados de Caxias do Sul

Quanto a organizacao e a estrutura das politicas publicas de esporte e lazer

no municipio de Caxias do Sul

Entre os meses de agosto e novembro de 2012 manteve-se contato com a
Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Iniciou-se com o Gabinete do Prefeito, José
Ivo Sartori (PMDB), que desde o primeiro contato encaminhou o assunto a
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, por ser a responsavel pela teméatica do
trabalho. Em 28 de agosto do mesmo ano foi entrado em contato, via telefone, com
a assessoria do responsavel pela pasta, que informou que essa solicitacdo deveria
ser feita por e-mail, para entdo darem sequéncia aos processos reunido dos dados

necessarios e futuro fornecimento deles a pesquisa.

No mesmo dia todos os dados inerentes a pesquisa foram remetidos por e-

mail, contendo os seguintes anexos: Carta de Apresentacao do Pesquisador, Termo
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de Consentimento de Direito de Imagem da Instituicdo, Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido e a Entrevista Semiestruturada, que seria posteriormente
aplicada de maneira presencial. Logo apos o recebimento dos dados encaminhados
por e-mail, a informacéo de que, apds o recebimento da autorizacdo da pesquisa e a
juntada dos materiais, a Secretaria entraria em contato para marcar a entrevista foi

também fornecida pelo contato eletrénico.

A entrevista foi realizada no dia 28 de novembro de 2012 e teve a duracédo de
1 hora e 15 minutos, participaram da entrevista 2 professores da Rede Municipal de
Ensino que atualmente estdo cedidos para a Secretaria de Esporte e Lazer (SMEL),
e 0 Secretério Municipal de Esporte e Lazer. Um dos participantes era responsavel
pelo Setor de Planejamento e o outro um funcionario desse mesmo setor. Todos
eram formados em Educacéo Fisica e estavam nessas funcdes desde janeiro de
2005.

Para a obtencdo de um entendimento qualificado, acerca do municipio e suas
politicas, um breve relato de seus dados gerais antecedem a continuidade das
explanagcdes. Caxias do Sul foi fundada em 20 de junho de 1890, porém, sua
emancipacdo politica promovendo a Vila ao status de cidade, ocorreu 20 anos
depois, em 1° de junho de 1910. De acordo com o censo de 2010 possui 435.482
habitantes, correspondendo a 4,07% da populacéo total do estado. Sua extensao
territorial total € de 1.643,913 kmz, totalizando uma densidade demografica de 264,9

habitantes por kmz.

Suas Politicas Publicas de Esporte e Lazer estdo alocadas na Secretaria
Municipal do Esporte e Lazer (SMEL), criada em 2003. Anteriormente essas politicas
eram de responsabilidade do Departamento Municipal de Esporte e Recreacao
(DeMER). Basicamente, a Secretaria funciona em se¢des com autonomia relativa,
conforme explica o funcionario do Planejamento, mas que apesar da independéncia
de cada secao a Secretaria ndo funciona dissociada: sempre existe uma articulacao
entre os setores. Os entrevistados explicam que no regime sistematico de trabalho
existe uma separacdo, mas nos eventos e acoes isoladas existe uma colaboragao
matua. Além disso, como todos auxiliam nos eventos, que ocorrem na sua grande
maioria em finais de semana, existe a pratica de pagamento pelas horas-extras,
sendo que este possui um limite para cada funcionario, e o que excede fica como

banco de horas.
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Conforme Decreto 14.294 de 24 de junho de 2009, que aprovou o Regimento
Interno da Secretaria Municipal do Esporte e Lazer, a seguir est4 apresentada a sua

estrutura administrativa:

Secretaria Municipal do Esporte e Lazer

e Secretario Municipal
o Diretor-Geral
Coordenacéo, Assessoramento, Gestao e Planejamento:
o Coordenadoria de Equipamentos de Lazer
o Assessoria de Governo
o Auxiliares de Gabinete
Direg&o e Execucéo:
o Diretoria de Desporto
= Secdao de Esporte Escolar
» Secdao de Esporte Comunitario
» Secéao de Iniciagdo e Formagédo Esportiva
o Diretoria de Lazer
= Secdo de Lazer para Adultos e Terceira Idade
= Secdao de Recreacao
» Secao de Saude e Lazer
o Diretoria Administrativa e de Infraestrutura
= Geréncia de Centros Esportivos e Equipamentos
e Secdo do Centro Esportivo Municipal Professor Joel Bastos de
Souza
Secdao do Centro Esportivo Municipal Antonio Barroso Filho
Secédo do Complexo Esportivo José Maria Martins
Secao do Complexo Esportivo Zona Norte
Secao de Manutencao e Apoio
= Geréncia Administrativa e Financeira
e Assisténcia Técnica de Fomento ao Esporte e Lazer — FUNDEL
» Geréncia de Planejamento e Eventos Especiais

Caxias do Sul, durante os anos de 2003 e 2004, estruturou, na forma de leis,
quase todo o sistema que atualmente vigora na cidade: com excecdo do seu
conselho especifico que foi criado em 1999, todas as outras estruturas sdo desse
periodo. Além da ascensdo do Departamento a Secretaria, mencionado
anteriormente, tem a criacdo de um Fundo Financeiro, imprescindivel para a
subsisténcia de muitas dessas politicas, e a instituicdo de uma lei que regulamenta
as Politicas Publicas, de ambito municipal, de Esporte e Lazer. Ambos serdo

abordados posteriormente.

O Fundo Municipal do Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (FUNDEL) de
Caxias do Sul foi criado em 2003 e que passou a funcionar em 2004, como uma

unidade orcamentaria da SMEL, destinado a dar apoio financeiro a programas e
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projetos de carater de esporte e lazer. Funcionando como uma forma de
subvencionamento de projetos nessas areas. E gerenciado pela SMEL e funciona

em 3 linhas de crédito, Esporte Educacional, Rendimento e Eventos.

Conforme informacdes passadas em entrevista, juntamente com as
apresentadas no sitio web do municipio, é importante destacar alguns aspectos
referentes ao FUNDEL. Este fundo tem por finalidade:

Prestar apoio financeiro para implementacédo e/ou ampliacdo de programas
e projetos que fomentem e estimulem o desenvolvimento de atividades
esportivas e de lazer no municipio, em consonancia com o objetivo de
tornar Caxias do Sul um Po6lo Nacional de Esporte e de Lazer.

Este fundo, desde 2004, contemplou 1001 projetos, totalizando R$
9.183.284,00. Os entrevistados explicam que a avaliacdo dos projetos é feita em 3
etapas. Primeiramente o projeto passa pelo Comité Assessor, que avalia as
guestBes legais de quem esta pleiteando o projeto, e depois encaminha para a
Comissdo de Avaliagdo e Selecdo, que é composta por servidores publicos,
indicados pelo Prefeito e por representantes da comunidade, escolhidos pelos
préprios pares. E a terceira etapa € de apresentacdo e defesa do projeto, de

maneira pessoal e com tempo determinado.

A responsavel pelo Planejamento comenta que nas ultimas reunifes do
FUNDEL estdo surgindo solicitagbes, para que as avaliagbes dos projetos, na
segunda etapa, sejam realizadas apenas por um corpo técnico, composto por
profissionais de Educacédo Fisica, exclusivamente. Pois, no atual sistema de
avaliagdo, pessoas sem conhecimento técnico acabam por opinar e decidir sem
fundamentacado. Outro fato ocorrido foi que a Secretaria realizou, nos ultimos 4 anos,
alguns cursos de formacédo e elaboracédo de projetos, pois haviam percebido que as
pessoas muitas vezes eram bem intencionadas, mas ndo conseguiam exprimir, no
papel, suas ideias de forma clara e objetiva, e com isso ndo conseguiam a

aprovacao de seus projetos.

O municipio ndo possui Fundacdo de Esporte e Lazer, todavia, existe a
autorizacdo legal para a sua criagcdo, datada de 1996. Ent&do existe uma discusséao,
de ondem interna, que cogita a ideia de montar uma fundacdo a fim de atender a
crescente demanda de recursos humanos em decorréncia do crescimento da
Secretaria. Sobre a organizacdo administrativa, de recursos e sua gestdo, o

funcionério do Planejamento se posiciona:
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A questdo do Esporte e Lazer, sob o ponto de vista de Politicas Publicas,
vem criando uma demanda e ganhando um espac¢o muito grande na gestao,
porém, na outra ponta, ndo ha um reconhecimento da importancia disso sob
o ponto de vista, realmente de fato, da Gestdo Politica; de recursos,
recursos humanos, e tal... Eu acho - isso é muito pessoal né? - que ha um
descompasso ainda, entre a demanda e a necessidade, e a valorizacdo no
gue diz respeito a esses aspectos.

Para o Secretario de Esporte e Lazer, na transicdo de 2004 para 2005, pouca
coisa foi alterada, e nenhuma atividade que estava sendo ofertada foi
descontinuada. Até o ano de 2009, na primeira gestdo da atual administracéo, que
se manteve por dois mandados, ainda os recursos para o Esporte e Lazer foram
muito limitados, por essa razdo os avanc¢os ndo foram téo significativos. Porém, de
2009 em diante houve um crescimento muito grande nessa area, mais que

duplicando as ofertas a populacdo, quando comparadas a 2004.

O Secretario também comenta que a populacdo, por diversas vezes, ja
manifestou interesse na construcdo de um grande ginasio esportivo em Caxias do
Sul, todavia nunca restaram recursos para esse empreendimento, no entendimento
da Administracdo Municipal, devido ao aparecimento de outros investimentos que
eram considerados prioritarios. Outro aspecto interessante, apontado pelo
Secretario, € que nas pesquisas de participacdo popular (Orcamento Comunitario)
gue ocorreram entre 2005 e 2008, os temas esporte e lazer ndo tinham peso nas
reivindicacdes, mas, com a melhora dos outros servicos durante esses 4 primeiros

anos, nos anos subsequentes esses temas comecaram a ser mais relevantes.

O municipio possui o Conselho Municipal do Esporte e Lazer (CMD), desde
1999. A sua sede, conforme informam os entrevistados, € na propria secretaria.
Ainda comentam que é um 6rgéao colegiado, constituido por 15 membros, mais seus
suplentes, de carater consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador, representativo
da comunidade esportiva do municipio, que se retne mensalmente, ou quando
convocado pelo Prefeito Municipal. Também existe, instituido em lei, a Conferéncia
Municipal de Esporte e Lazer e o Fundo Especial de Esportes do Municipio (FEES),
criado paralelamente ao FUNDEL. Entretanto, ndo foi mencionado esse assunto

nem em entrevista, tampouco no material escrito, fornecido pelo Secretario.

A figura 6 apresenta um esquema representativo das Instancias de
Representacfes Legais da Administragdo e Financiamento das Politicas Publicas de

Esporte e Lazer do municipio de Caxias do Sul.



61

Figura 6: Instancias de Representacdes Legais da Administracdo e Financiamento das
Politicas Publicas de Esporte e Lazer do municipio de Caxias do Sul.

Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer

Lei das Fundo Municipal de
Politicas Municipais Desenvolvimento do
de Esporte e Lazer Esporte e Lazer (FUNDEL)

Conselho Municipal Pessoas Fisicas e Juridicas, de

Direito Privado, Ligadas ao

do Desporto (CMD) Esporte e Lazer

Fundo Especial de Esportes (FEES) Fundacdo Municipal de Esporte e Lazer (autorizada)

FONTE: Adaptado pelo autor de informacdes provenientes de entrevista semiestruturada com
a equipe gestora do Municipio de Caxias do Sul, 2012 e Leis Municipais de Caxias do Sul.

O municipio, no que tange ao esporte e lazer, ndo possui agdes relevantes
com a iniciativa privada. Apenas alguns convénios para auxilio na administracao de
campos de futebol com associagcbes de moradores e afins. Houve ainda alguns
eventos como o Circuito Banco do Brasil de Volei de Praia, o Campeonato Brasileiro
de Futebol Sub 20, a Copa Coca-Cola, a Peneirinha Gilette, entre outros, onde o
municipio atuou como apoiador. Também costuma fornecer premiacbes e
disponibilizar recursos humanos, quando possivel. Além disso, a Prefeitura esta
tentando fazer com que qualquer evento esportivo que ocorra na cidade, em locais
publicos, seja previamente aprovado pela Secretaria, a fim de ndo ocorrer nenhum

tipo de conflito de horéarios ou interesses.

O municipio ndo tem o héabito de firmar parcerias ou convénios com o
Governo do Estado ou a Unido porgue, de acordo com o Secretério de Esporte e
Lazer, foi colocado “na ponta do lapis” e se percebeu que os valores investidos na
contrapartida superavam 0s que seriam gastos pelo municipio com uma execucao
administrada exclusivamente por ele. Mas existiu uma excecdo, que pode ser

engquadrado nesse ponto, pois em 2010 um programa do Governo do Estado, 0 RS
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Amigo do Idoso, forneceu recursos para um dos projetos da Melhor Idade, o
Conviver, implementado através de outra Secretaria, e ndo pela SMEL.

Existiram, nos udltimos 4 anos, alguns pequenos eventos com apoio da
iniciativa privada, a titulo de patrocinadores, e eventos um pouco maiores na
qualidade de parceiros e apoiadores. Como exemplos sdo citados algumas parcerias
com Planos de Saude, Bancos, Academias, Radios e outros veiculos de
comunicacao, entre outros. Os entrevistados também colocam que alguns eventos,
gue contam com premiacfes em dinheiro, como corridas e rusticas, sao fruto de

parcerias com empresas privadas, que custeiam essas premiacgoes.

A responsavel pelo Planejamento da Secretaria infformou que esta néo
possuia um quadro proprio de professores, portanto os profissionais que hoje
atuaram, em regime de provimento efetivo, sdo cedidos pela Secretaria Municipal de
Educacédo, entre outras. JA& os cargos administrativos e executivos, como 0
Secretario e auxiliares administrativos, pertencem ao quadro de carreira da
Secretaria. Atualmente sdo 116 pessoas ha SMEL, sendo professores, funcionarios,

monitores, estagiarios e terceirizados.

Os entrevistados explicam que todos os professores sdo formados em
Educacéo Fisica, e organizam e executam os projetos, e, em alguns casos, também
ministram as aulas. Nos demais setores séo formados ou académicos dos cursos de
Educacdo Fisica, Jornalismo, Publicidade e Propaganda e Administracdo de
Empresas. Basicamente, as aulas dos projetos sdo ministradas pelos monitores (na
sua grande maioria profissionais de Educacao Fisica, formados) e pelos estagiarios,

sob a supervisdo dos professores ou monitores.

Os professores e funcionarios tém como provimento o concurso publico, ja o0s
monitores e estagiarios sdo contratados. Os monitores sao através de um convénio
com uma ONG, e ficam sob o regime da CLT, e os estagiarios sao via Centro de
Integracdo Empresa Escola (CIEE). Existem, ainda, os Cargos de Confianca, de livre

contratacdo e exoneracao, conforme coloca a responsavel pelo Planejamento.

No que diz respeito aos contratos de estagiarios existe uma problematica
muito grande encontrada no municipio, que faz com que as vagas nunca estejam

preenchidas, por diversos motivos, conforme expde o funcionario do Planejamento:
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Conseguir estagiarios € um problema! O salario € muito baixo. A bolsa é
muito baixa... E o trabalho social é complicado. E justamente ai o impacto,
primeiro que eles ndo sdo formados para isso. A universidade ndo forma
para esse tipo de situacdo que eles vao encontrar, a questédo da violéncia,
da drogadicéo, da indisciplina, né! Eles se apavoram e caem fora!.

Outro problema enfrentado em Caxias do Sul, que envolve a questdo dos
estagiarios, € que estes ndo podem prestar auxilio nas Academias da Melhor Idade,
ao ar livre, porque ndo tem um profissional supervisionando em tempo integral.
Dessa forma, comenta o Secretario, ndo ha a necessidade de um estagiério, pois a
demanda nessas academias ndo € muito grande para justificar 2 pessoas. Além do
mais, reforca novamente o Secretario, se for para funcionar dessa forma, e o
Conselho Regional de Educacéo Fisica (CREF) nado lutar por uma adequacao, e
ainda notificar o ente publico quando isso acontece, a pratica desses estagiarios vai
ser extinta, e a “escola” que é a Administracdo Municipal vai deixar de ser parceira

das universidades.

A postura adotada pela Secretaria, frente a isso, foi de solicitar um parecer
para o Setor Juridico da Prefeitura, que forneceu o entendimento de que a Lei que
regulamenta os estagios ndo exige essa supervisdo presencial em tempo integral,
exige apenas a supervisao, que realmente ocorre no municipio, mas nao de forma
presencial, como cobrado pelo CREF. Ainda informam que essa supervisdo tem
carater permanente, e em alguns momentos ocorre inclusive de forma presencial, e
nos demais por meio de acompanhamento de planejamentos e reunibes

sistematicas.

No que concerne as atividades ofertadas pela municipalidade, através da
Secretaria de Esporte e Lazer, os entrevistados comentam que em Caxias do Sul
existem aproximadamente 250 equipamentos publicos de esporte e lazer. Em 50
desse total existem projetos e acfes sisteméaticas. O Secretario completou dizendo
que nessa ultima gestdo foram licitados 150 brinquedos de pracas, e ja foram
adquiridas e instaladas 10 Academias da Primeira Infancia (API). Também comenta
gue a decisdo de onde colocar profissionais ou equipamentos de esporte e de lazer
€ baseada em um estudo de onde existem grupos que se relnam regularmente.
Portanto, para ele, a iniciativa pode partir do Poder Publico, mas a sua aplicacédo

permeia uma analise dos melhores locais para se instaurar essas praticas.
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No que diz respeito & implantacdo e a justificativa para a existéncia dessas
academias, o funcionario do Planejamento comenta que, a partir da chegada das
Academias da Melhor Idade, houve a intencionalidade de se comprovar
cientificamente os beneficios que estas atividades estavam trazendo. Entao
chamaram uma pessoa para fazer a avaliacdo antropométrica e anamnese das
pessoas que praticavam atividades nessas academias, ndo apenas para se
comprovar internamente, a fim de justificar de modo cientifico/politico o investimento,

mas também levar essa pesquisa a publicidade.

Na visdo dos entrevistados, a implantacdo das Academias da Melhor Idade
nao seria diretamente ligada ao esporte e ao Lazer, mas se caracterizariam por
serem equipamentos de saude, portanto deveriam ser providos pela Secretaria
Especifica. Mas por questdes histéricas e culturais esses aparelhos permanecem
vinculados ao Lazer. Entédo, acreditam que esse bonus traz consigo um 6nus muito
grande, pois a SME, e o lazer de um modo geral, ndo possuem verba para manter
0S recursos humanos necessarios para a manutencdo dessas politicas com
qualidade, e, por outro lado, a Saude possui uma grande parcela dos recursos

municipais.

No que diz respeito a apropriacao e ocupacao saudavel de um lugar, seja ele
com ou sem equipamentos publicos, o Secretario Municipal de Esporte e Lazer de

Caixas do Sul, da o seu relato:

Outro dia eu estava esperando o pessoal da iluminacdo, numa dessas
academias la num bairro, e chegou um pessoal para fumar la (drogas). O
simples fato de nés estarmos conversando, eles olharam, e um falou pro
outro: “E, hoje nao da!”. E foram embora pra outro lugar.

Antes de colocar um equipamento de lazer, em algum lugar publico, o
Secretério explica que é realizada toda uma preparacao daquele lugar, os cuidados
vao desde os paisagisticos até as questdes como bebedouros e iluminacdo. Os
entrevistados também informam que para todos os empreendimentos imobiliarios da
cidade existe uma normatizacdo de que 15% devem ser destinados a uma area
institucional, que seriam 7,5% para area verde e 7,5% para area de esporte e lazer.
Mas para ele, a problematica esta na lei, que obriga a disponibilizacdo desse

percentual, entretanto ndo obriga a trabalhar essas areas para o seu fim.

A seguir estdo dispostas as a¢fes desenvolvidas nessa Ultima gestédo, 2009-

2012, no municipio de Caxias do Sul. Essas informacdes, devido a sua grande
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quantidade e particularidades, e também por solicitacdo dos entrevistados, foram
extraidas do material de publicidade oficial da SMEL, disponibilizado no momento da
entrevista, bem como do sitio web da Cidade, que de acordo com o Secretario €

permanentemente atualizado.

Informam também, os entrevistados, que antes de 2010 nado existia qualquer
atendimento em zonas rurais, e que 0S projetos esportivos ocorrem 2 vezes na
semana, e os de lazer entre 1 e duas vezes, dependendo da atividade. As aulas
para as criancas e adolescentes ocorrem pela manhd e tarde, sendo que as
atividades voltadas para os adultos e terceira idade ocorrem também no vespertino e

noite.

Por uma questdo de ordenamento, primeiramente serdo descritas a
organizacdo e a separacdo adotada pela SMEL, a fim de entender onde cada
atividade estd inserida, e na sequéncia serdo descritas, de maneira sucinta, as
atividades de carater sistemético, ou seja, aquelas que acontecem no decorrer do
ano com 0S mesmos objetivos e as de carater assistematico, mas que
periodicamente ocorrem, podendo ser semestralmente, anualmente ou

bianualmente.

A SMEL separa suas ofertas em trés segmentos: Esporte, Lazer e Eventos,
sendo que o Esporte e o Lazer se desdobram em Programas e cada programa em

Projetos, conforme a figura 7:
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Figura 7: Desdobramento dos Programas e Projetos de Esporte e Lazer de Caxias do

Sul.
o Esporte e Lazer

e Programa Escolar e Programa Lazer para Adultos e 32 |dade
= Clinicas Esportivas = Projeto Conviver
= Festivais = Projeto Lazer em Danca
= Jogos Escolares = Jogos Adaptados Para 32 |[dade
= Talentos do Futuro e Programa Saude e Lazer
= Caxias Navegar = Projeto Ritmo e Movimento
= Caxias Olimpico * Projeto Mévete
= Futuro Torcedor = Projeto Caxias Ativa

e Programa Comunitario = Ginastica Laboral
= Campeonato Municipal de Futebol = Academias da Melhor |dade
= Corridas = Academias para Pessoas Especiais
= Jogos Abertos de Caxias do Sul e Programa De Recreacéo
= Torneio Interdistrital = Projeto Festerando

= Projeto Brincalhdo

= Projeto Brinca Enxutéo

= Projeto Ruas de Lazer

= Projeto Pedalando no Parque

FONTE: Adaptado pelo autor de <http://www.caxias.rs.gov.br/esporte_lazer>, 2012.

Na linha do Esporte e de Programas Escolares existem Clinicas Esportivas,
gue sdo oficinas tedrico-praticas que visam a qualificacdo técnica e a atualizacéo
dos professores e alunos das redes de ensino de Caxias do Sul, direcionadas aos
Jogos Escolares. Os Festivais compreendem jogos de Nilcon e Cacgador oferecidos
para os alunos do municipio, tendo por objetivo a promocao de atividades ludicas

contemplando a maior quantidade de alunos entre 08 e 10 anos de idade.

Os Jogos Escolares sdo competicdes esportivas que acontecem no periodo
de marco a novembro, em diversos ginasios da cidade, entre as escolas do
municipio. Participam alunos entre 10 e 17 anos, nos naipes feminino e masculino,
nas modalidades de atletismo, futsal, voleibol, handebol, futebol, xadrez e
basquetebol. As categorias s&o subdivididas em mirim, infantii e juvenil.
Paralelamente ocorre a Miniolimpiada, que tem os mesmos objetivos dos Jogos
Escolares, sendo, porém, direcionada para alunos entre 08 e 10 anos, apenas nas

modalidades de atletismo, futsal, voleibol, handebol, futebol e basquetebol.
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O projeto Talentos do Futuro € representado por escolinhas de iniciacao e
formacao esportiva que objetivam a inclusdo social e a massificagdo dos esportes.
Sédo desenvolvidas atividades poliesportivas, modalidades coletivas e individuais,
destinadas a criancas e adolescentes de 08 a 17 anos, de ambos 0s sexos. Sao
realizadas atividades de capoeira, futebol, futsal, handebol e taekwondo. Além de
aprenderem e praticarem essas modalidades, os alunos participam de festivais e
torneios. O projeto contempla varios bairros da zona urbana e também em distritos

do municipio.

O Caxias Navegar é realizado na Represa Sdo Miguel e oportuniza aos
alunos com idades entre 08 e 16 anos, da rede publica da cidade, o aprendizado de
Remo, Canoagem e Vela. O programa nao € exclusivo, mas é voltado a criancas
gue possuam dificuldade de aprendizagem, relacionamento e integracdo. O Projeto
Caxias Olimpico consiste em escolinhas poliesportivas e de iniciacdo e formacéo
esportiva para criancas e adolescentes de 08 a 17 anos de ambos 0S sexos.

Como Programas Comunitarios tem o Projeto Futuro Torcedor, que leva
alunos da rede publica de ensino e dos projetos da SMEL para assistirem a jogos
oficiais dos diversos esportes de alto rendimento da cidade, como volei, futebol,
basquete e handebol. Também tem o Campeonato Municipal de Futebol, que
acontece entre equipes amadoras, constituidas legalmente com sede no municipio.
E realizado nas categorias sub 13, sub 15 e adulto, sendo que as competicdes

iniciam no més de fevereiro e duram o ano todo, com jogos nos finais de semana.

O Circuito Caxiense de Provas sao provas de pista, realizadas em trés
etapas, em diversas categorias, em ambito municipal e regional. E as Corridas de
Rua séo provas gque ocorrem nas ruas centrais da cidade e também em estradas da
zona rural ou dos distritos do municipio, com distancias variadas. Algumas corridas

contam com as categorias para escolares e pessoas com deficiéncia.

Os Jogos Abertos de Caxias do Sul acontecem anualmente nas modalidades
xadrez, natacdo, taekwondo, pingue pongue, ténis de mesa, futebol de mesa, bocha
ponto rafa e tiro, bocha ao cepo, boldo, canastra, atletismo, canoagem, vélei,
basquetebol e handebol. As atividades sdo abertas a todos os publicos. E para
concluir a linha esportiva tem o Torneio Interdistrital entre as areas atendidas pelas

subprefeituras. E realizado nas modalidades de voleibol e futsal, sendo que as
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equipes sao mistas, e acontecendo no més de julho, como forma de prestigiar o més

do agricultor.

Na linha do Lazer e dos Programas de Lazer para Adultos e Terceira Idade
tem o Projeto Conviver, que atende pessoas com mais de 40 anos, de ambos os
sexos, das zonas urbana e rural, com atividades diversas, promovendo o lazer e a
saude dos participantes, buscando o desenvolvimento dos aspectos socio afetivos,
fisicos, biolégicos e espirituais, entre os meses de fevereiro a dezembro, em locais
disponibilizados pela comunidade, tais como: Centros Comunitarios, salbes
paroquiais, ginasios, clubes entre outros. Atualmente sdo 83 grupos, sendo que 8

em zonas rurais.

O Projeto Lazer em Danca € subdividido em 2 segmentos, Danca de Saléao
Gaucha e Danca de Saldo Gaucha exclusivamente para casais. Esse curso tem
carater itinerante, ocorrendo por 12 semanas em cada local, totalizando 24 horas de
curso e depois tem inicio em outro local. No curso sdo aprendidos os seguintes
passos: contra passo, marcha, xote (figurado), bugio, vanera, milonga, chamamé,
valsa e rancheira. O ultimo Projeto para a melhor idade sdo os Jogos Adaptados
para a Terceira ldade que s&o esportes convencionais adaptados a fim de dar
condi¢cOes de jogo aos participantes. As aulas tem duragdo de 1h30mim em locais
disponibilizados gratuitamente pela comunidade.

Dentro do Programa Saude e Lazer uma das iniciativas € o Projeto Ritmo e
Movimento que consiste em aulas de ginastica orientadas para maiores de 20 anos.
Os atendimentos sdo feitos em saldes paroquiais, centros comunitarios, ginasios,
clubes, entre outros, sendo que no total 64 bairros sdo atendidos. Existe também o
Projeto Mévete que sédo aulas de Caminhadas Orientadas para a comunidade acima
de 14 anos que ocorrem 0 ano inteiro, sendo que nos dias de chuva as atividades

sao realizadas em locais fechados dos bairros, abrangendo um total de 13 bairros.

Outro projeto é o Caxias Ativa que atende grupos de convivéncia, grupos de
jovens e grupos de usuérios relacionados as UBS (hipertensos, diabéticos,
gestantes, idosos, adolescentes), representado por vivéncias corporais a fim de que
melhorem o0s aspectos fisicos, psiquicos e sociais. As atividades tem duracéo de
uma hora e os encontros sdo semanais em 15 bairros da cidade. O Projeto Ginastica
Laboral oferece aos Servidores Publicos de 10 locais de Caxias praticas de

exercicios fisicos no horario de expediente.
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Muito mencionado em entrevista pelo Secretario de Esporte e Lazer foi o
Projeto de Academias da Melhor Idade que s&o conjuntos de 10 aparelhos de
musculacdo em locais publicos e abertos. Em novembro de 2012 totalizavam 28 ja
instaladas e funcionando, e conforme informa o responsavel pela pasta, mais 12
estavam em depdsito aguardando para serem instaladas. Também existe uma
Academia Para Pessoas Especiais, que é similar as academias da Melhor Idade sé
que os aparelhos sédo adaptados a Pessoas com Deficiéncia, em especial os
cadeirantes. Neste local, além do profissional de Educacéo Fisica para elaborar e

acompanhar o treinamento, existe um profissional da Enfermagem.

O ultimo dos programas municipais é o Programa de Recreacao, e nele existe
o Projeto Festerando, que desenvolve atividades recreativas, culturais, esportivas e
de lazer voltadas para todas as faixas etarias. O projeto ocorre através de solicitacao
via protocolo, portanto acontece em diferentes locais e por diferentes motivos.
Acompanhando o projeto Festerando, mas também com atividades independentes,
existe o Projeto Brincalhdo, que € um énibus com seu interior modificado e montado
com brinquedos, jogos, motorista mirim, cobrador mirim, cozinha infantil, jogos de
mesa, entre outras atividades. Também é disponibilizada junto com o Brincalhdo
uma cama elastica para complementar o atendimento. Este 6nibus atende criancas

até 10 anos, e também é disponibilizado através de solicitacéo via protocolo.

Mais um projeto recreativo € o Projeto Brinca Enxutdo, voltada a comunidade
escolar da rede publica municipal urbana e rural. As atividades acontecem nas 32 e
52 feiras de marco a dezembro com praticas esportivas, recreativas e de lazer.
Também de carater recreativo e de lazer o Projeto Ruas de Lazer pode ser realizado
em qualquer local (rua, praca e area verde) disponivel no bairro, sendo que a
organizacao é desenvolvida pela comunidade interessada em receber o projeto, mas
com o auxilio e orientagcdo da SMEL. Por fim tem o Projeto Pedalando no Parque
que ocorre no 3° domingo do més no parque Getulio Vargas, entre 10 e 12 horas da
manha, ocasido em que sao disponibilizadas bicicletas, triciclos e patinetes para

empréstimo a comunidade.

Neste momento serdo relacionados o0s principais Eventos, de carater
descontinuado, mas que acontecem anualmente, desenvolvidos pela SME nesses
altimos anos, que sao: Semana Da Patria E Desfile Civico Militar; Comité copa 2014;

12 Horas Correndo e Revezamento em Esteiras; Copa Navegar e Miniolimpiada
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Nautica, Encontros Poliesportivos, Intercecams e Cecampeonatos; Jornada Saude e
Movimento; Portal da Primavera; Passeio Ciclistico; Caminhada e Corrida da Fé;

Apresentacdo e desmembramento das leqgislacdées municipais: suas relacdes

com o Esporte e Lazer frente ao panorama observado em Caxias do Sul

Um detalhamento da L. O. M. de Caxias do Sul, e, posteriormente das demais
leis municipais mencionadas anteriormente, se faz necessario, a fim de estabelecer
uma clara compreensao sobre o panorama das Politicas Publicas de Esporte e
Lazer no municipio de Caxias do Sul na atualidade, estabelecendo uma relacéo
entre as leis municipais e aquilo que foi apresentado pelos funcionérios e pelo
Secretario entrevistado, além do material disponibilizado em entrevista e o
disponivel no sitio web da prefeitura. Para a andlise e estudo da L. O. M. foram
utilizadas algumas palavras para uma busca de relacionamento, que seguem:

Esporte, Lazer, Desporto, Recreacédo e Esportiva.

A L. O. M. foi promulgada em 04 de abril de 1990, sendo que na época o
Esporte e o Lazer eram de responsabilidade do Departamento Municipal de Esporte
e Recreacdo. O primeiro artigo a tratar sobre este tema € o artigo 38, inciso XVI, que
refere, como competéncia do municipio, ressalvada a do Estado, prover tudo quanto
diga respeito aos assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, disciplinar
0S jogos esportivos, 0s espetaculos e os divertimentos publicos, sem prejuizo da
acao policial do Estado, e incrementar praticas esportivas, com especial atencédo aos

alunos de estabelecimentos municipais.

O artigo 140 da L. O. M. de Caxias do Sul menciona que o municipio devera
dispor de recursos financeiros especificos para programas assistenciais, atividades
culturais e esportivas. Ja o artigo 144, em seus incisos V e Xlll, faz referéncia ao
planejamento e desenvolvimento urbano, informando que o Plano Diretor deve
definir os espacos para equipamentos de servicos publicos e de lazer na area
urbana e de expansdo urbana e preservar e estimular a criacdo de areas verdes e

de lazer no ambito urbano;

O artigo 173 da L. O. M. diz que O Conselho Municipal de Educacdo e
Cultura, constituir-se-4& em Comissdes de Educacao, Cultura, Desporto Ciéncia e
Tecnologia. E o artigo 175, inciso IX, estabelece que o municipio deva promover e

assegurar condigbes a pratica da educacdo fisica, do lazer e do esporte ao
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educando e inclusive aos deficientes fisicos, sensoriais, mentais ou multiplos, com

profissionais especializados;

Os artigos destinados, exclusivamente, ao Desporto e ao Lazer sdo os de
nameros 199, 199A, 199B e 199C, na integra. O primeiro deles normatiza que o
municipio, a partir de recursos especificos e suficientemente dimensionados, devera
garantir o pleno exercicio do direito e 0 acesso as préticas desportivas, apoiando e
incentivando a valorizacdo e a difusdo de suas manifestacdes. A partir disso
estabelece os desdobramentos que ficam sob sua responsabilidade, que sdao:
garantir condi¢cdes para a pratica da educacgdo fisica, do lazer e do esporte ao
deficiente fisico, sensorial e mental, através de profissionais especializados;
estimular a participagcdo voluntaria da populacdo em praticas desportivas néao-
formais; estimular a participacdo voluntaria da populacdo em praticas desportivas e
nao formais; assegurar espacos urbanos e rurais, provendo-os com a infraestrutura
adequada; assegurar espacgos urbanos e rurais, provendo-os do esporte e lazer com
a infraestrutura adequada; difundir os valores do desporto, especialmente 0s
relacionados com a preservacao da saude fisica e mental, promoc¢édo do bem-estar e
elevacdo da qualidade de vida da populagéo; difundir os valores do esporte e lazer,
especialmente os relacionados com a preservacdo da saude fisica e mental,

promocao do bem-estar e elevacéo da qualidade de vida da populacéo.

Além desses, também deve instituir quadro de funcionarios para atendimento
especifico na area de desporto, lazer e recreacao; instituir quadro de funcionéarios
para atendimento especifico na area do esporte e lazer; fixar e divulgar o Calendario
Desportivo Anual; fixar e divulgar o Calendario do Desporto e do Lazer; organizar e
patrocinar os campeonatos municipais de clubes nao-filiados, instituidos por lei;
organizar e financiar competicbes, programas, projetos e eventos municipais,
instituidos por lei; promover o esporte enquanto uma das dimensdes do
desenvolvimento humano; fomentar a solidariedade, a cooperacdo e a inclusao
social; diligenciar para a universalizacdo do acesso a oportunidades de pratica de
esporte; compreender a atividade fisica como forma de promocdo da saulde;
promover a gestdo democratica; e desenvolver o esporte como atividade de lazer,

de educacéo e de alto rendimento.

O segundo deles estabelece que os deveres municipais com 0 esporte serao

efetivados frente a garantia da Estruturacdo de 6rgdo competente para elaboracéo,
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desenvolvimento e divulgacao das politicas publicas de esporte; promocao de acdes
intersetoriais envolvendo as Secretarias afins; dotacdo de recursos orgcamentarios
para a realizagdo dos programas esportivos; instalacdo de equipamentos
adequados, conforme legislacdo vigente, para a pratica de exercicios fisicos e
atividades esportivas por criancas, adolescentes, adultos, idosos, pessoas com
deficiéncia ou necessidades especiais, em centros comunitarios, escolas publicas

municipais e nos diversos espacos publicos de praticas esportivas.

Ainda, promover a efetivacdo de parcerias com instituicbes de ensino
superior, devidamente credenciadas, escolas da educacdo basica, publicas e
privadas, bem como com associacfes de bairros, ligas esportivas, clubes e outras
instituicbes do género para o desenvolvimento de atividades e programas
esportivos; valorizacdo dos profissionais do esporte; programas de esporte como
atividade de educacgéo, em articulagcdo com o Sistema Municipal de Educagéao, com
a destinacdo de areas para atividades esportivas nos projetos de urbanizacdo, de
habitacdo e de construcdo de unidades escolares no Municipio; incentivo da pratica
esportiva destinada a pessoas com deficiéncia, cedendo equipamentos fixos em

horarios que lhes permitam vencer as dificuldades do meio.

Inclui ainda a construcdo, reforma e manutencdo de quadras, campos,
instalacdes e equipamentos esportivos; urbanizacdo de espacos para a realizagao
de atividades esportivas; criacdo de ambientes apropriados para a pratica de
esportes ndo convencionais; elaboracdo de diagnéstico sobre o esporte no
Municipio, objetivando identificar as demandas para definicdo das politicas publicas;

e incentivo a ciéncia e tecnologia do esporte.

Os dois ultimos comprometem o municipio com a organizacdo do Sistema
Municipal de Esporte, que compreendera o esporte educacional, o esporte de lazer e
0 esporte de alto rendimento, com a finalidade de implantacdo e implementacéo das
politicas publicas de esporte. O compromisso inclui a realizacdo periddica da
Conferéncia Municipal do Esporte, com ampla participacdo popular, objetivando a

construgdo e acompanhamento coletivo das politicas publicas de esporte.

Nesse ponto de analise, iniciam-se as consideracOfes acerca das leis
especificas, comecando com uma reflexdo sobre um fato colocado pelos
entrevistados, mas que nem eles souberam explicar com detalhes ou seguranca das

informacdes, que é a criagdo da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL) a
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partir da Lei n° 6.076 de 10 de setembro de 2003, que a promove de Departamento
Municipal de Esporte e Recreacdo (DeMER), e sua efetiva existéncia apenas no ano
de 2004. O que sera que ocorreu para haver essa demora, tendo em vista que 0

artigo 12 da referida lei diz que esta entra em vigor na data de sua publicacéo.

A partir da Lei n° 5.089 de 14 de abril de 1999 fica criado o Conselho
Municipal do Desporto (CMD) desta cidade. Outro aspecto relevante decorrente
desse levantamento de informacfes é a importancia desse periodo, compreendido
desde a publicacédo da lei supramencionada, passando pela Lei n° 6.160 de 17 de
dezembro de 2003, que cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento do Esporte e
Lazer fechando com a Lei 6.276 de 14 de setembro de 2004 que dispbe sobre a
politica municipal de esporte e lazer. Para o curto espaco de tempo,
aproximadamente um ano, muitas garantias foram solidificadas em leis, o que para o

futuro do municipio é de suma importancia.

Nessa mesma linha, pouco tempo atras, com a Emenda a L.O.M. n° 40, de 1°
de marco de 2012, quase todos os direitos relacionados ao Esporte e Lazer da L. O.
M. de Caxias do Sul foram reestruturados, ampliados em mais de cinco vezes e
atualizados, fornecendo garantias sem precedentes para 0 municipio, no que

concerne ao Esporte e Lazer.

Ainda sobre a SMEL, na lei que a criou, existe um artigo, o 9°, que cria
também a Conferéncia Municipal de Esporte e Lazer, a fim de normatizar a
existéncia da participacdo da sociedade nas decisbes das tematicas do Esporte e do
Lazer no municipio de Caxias do Sul. E com o Decreto n° 14.294 de 24 de julho de
2009, grande parte da estrutura administrativa dessa Secretaria foi alterada,
fornecendo uma melhor organizacdo e por consequéncia uma melhor qualidade de

trabalho para atender as demandas.

Estabelecendo uma relacdo entre as conquistas municipais, a criacdo do
Fundo Municipal de Desenvolvimento do Esporte e Lazer, em meados de 2004, fez
com gue os recursos destinados a essas politicas fossem potencializados, podendo,
dessa forma, garantir boa parte das orientacdes e normatizacées dadas na redagao
da lei das Politicas Municipais de Esporte e Lazer, promulgada menos de um ano

depois.
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Noutra ponta de entendimento e incipiéncia de informacdes, conforme relatam
0s entrevistados, existem as mais variadas formas de estabelecer parcerias com a
iniciativa privada, que muitas vezes procuram o0 municipio para firmar parcerias
vantajosas para o desenvolvimento do Esporte e do Lazer, entretanto a forma e o
entendimento de como estabelecer essa relacdo é que dificulta o andamento a

passos largos dessas parcerias.

Um dos exemplos trazidos pela Secretaria € a Copa Coca-Cola, que
organizou um campeonato em diversas cidades do estado no ano de 2010, dentre
elas Caxias do Sul. Na ocasido, relata o Secretario, a parceria foi estabelecida sem
muitos questionamentos ou negociagdes, tendo em vista a proposta preestabelecida
pela Empresa. Mas a pergunta que surgiu durante a reunido é de que ndo sabiam ao
certo se todos os principios legais, como o da publicidade, haviam sido respeitados

naquele caso em especifico.

Mais um fato que permanecerd sem explicacdes, em detrimento de este ndo
ser mencionado em momento algum da entrevista, é que, juntamente com a criacao
do FUNDEL, houve a criacdo de um Fundo Especial de Esportes do Municipio
(FEES) cuja existéncia tem por finalidade a captacéo da receita auferida com tarifas
cobradas pela utilizacdo dos espacos publicos de esporte e lazer e custeio de
despesas, encargos ou investimentos, através da Secretaria Municipal do Esporte e
Lazer. Além disso, constituem recursos do FEES receitas auferidas com doacdes e
repasses, publicos ou particulares, subvencdes, auxilios e mais aquelas obtidas por

contratos de exploracdo de espacos publicos, autorizados legalmente.

Por fim, traz-se para a discusséo a Lei n° 11.788 de 25 de setembro de 2008
gue dispBe sobre o estagio de estudantes. Em entrevista o Secretario e demais
presentes informam que sabem que as dificuldades por eles encontradas, com o
Conselho Regional de Educagéo Fisica, ndo sdo exclusividade de Caxias do Sul,
pois em diversas oportunidades ja discutiram esses entendimentos com pessoas da
area. Todavia, nao foi viabilizado para a pesquisa o Parecer Juridico confeccionado
pelo setor responsavel da Prefeitura de Caxias do Sul para garantir a continuidade

dos atendimentos da SMEL da forma como estavam sendo feitos.

Acredita-se que tal parecer ndo pOde integrar esse trabalho por ser
estritamente para uma finalidade, além de ser de confeccéo e circulagédo interna na

referida Prefeitura. Apesar disso, ap0s a leitura e o estudo da referida lei, na integra,
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percebe-se que realmente, em nenhum momento, exige a presenga em tempo
integral de um supervisor de estdgio, portanto, a forma como a SMEL estava
desenvolvendo as supervisfes parece estar enquadrada nesta lei, coincidindo com o

parecer fornecido a eles pelo juridico de Caxias do Sul.

3.3  Apresentacgdo dos Dados de Pelotas

Quanto a organizacao e a estrutura das politicas publicas de esporte e lazer

no municipio de Pelotas

Durante os meses de agosto e setembro de 2012 manteve-se contato com a
Prefeitura Municipal de Pelotas, mais especificamente com as assessoras do
Prefeito Municipal Adolfo Antonio Fetter (PP), que por sua vez receberam o material
da pesquisa e passaram para uma analise do Gabinete para a viabilizacdo da
mesma. No dia 25 de setembro do mesmo ano houve o retorno positivo para sua
realizacdo, e na ocasiao foi passado o contato do Superintendente do Desporto e do
Lazer, para este dar continuidade ao trabalho.

No mesmo dia foi estabelecido contato telefénico com o responséavel, que
solicitou que remetesse esse material via e-mail, para que fosse reunindo as
informacdes para a entrevista, que apds o periodo eleitoral poderia ser marcada. O
material remetido era composto de: Carta de Apresentacdo do Pesquisador, Termo
de Consentimento de Direito de Imagem da Instituicdo, Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido e a Entrevista Semiestruturada, que seria posteriormente

aplicada de maneira presencial.

A entrevista foi agendada para o dia 04 de dezembro de 2012, e realizada na
data marcada. Teve a duracdo de 50 minutos e contou com a participacdo, além do
Superintendente do Desporto e Lazer, de um agente administrativo concursado para
a Secretaria de Saude, mas que desde 2011 esta cedido para esta
Superintendéncia. Ambos nao dispunham de aporte material para responder as
perguntas. O Superintendente possui curso Tecnologo Superior em Processos

Gerenciais e 0 outro, graduacao em Turismo e Especializacdo em Gestéao Esportiva.

Com o intuito de obtencdo de um melhor entendimento das politicas

desenvolvidas no municipio de Pelotas, um breve relato de seus dados gerais sao
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apresentados antes das estruturas e da organizacdo do Esporte e Lazer nesta
cidade. Pelotas foi fundada em Fundagéao 18 de junho de 1758, mas sua elevagao
de Vila a cidade ocorreu apenas em 7 de julho de 1812. De acordo com 0 censo de
2010 possui uma populacdo de 327.778 pessoas, correspondendo a 3,06% da
populacdo total do estado. Sua extensdo territorial total € de 1.608,768 km2,
totalizando uma densidade demogréfica de 203,74 habitantes por kmz2,

No municipio de Pelotas, até o ano de 2010, as Politicas Publicas de esporte
e Lazer ja pertenceram a mais de um setor: primeiramente a Fundacédo Municipal de
Cultura, Lazer e Turismo (FUNDAPEL), chegando & Secretaria Municipal de
Turismo, que permaneceu até a reforma administrativa, ocorrida em dezembro de
2010. Entédo, essa area passa a pertencer a Secretaria Municipal de Educacédo e
Desporto. Quando pertencia a Secretaria de Turismo, as tematicas do esporte e do
lazer eram vinculadas a um Secretario e a um Secretario Adjunto, sem grandes
setores. J& na Secretaria de Educacédo e Desporto sdo criadas 4 Superintendéncias,
que sao: Administrativa, Gestdo Escolar, Pedagégica e do Desporto e Lazer,

conforme relata o Superintende do Desporto e Lazer.

Os entrevistados também explicaram que dentro dessa Superintendéncia
ainda existem subdivisbes, que sado as Geréncias, abaixo dessas Geréncias as
Supervisfes e acima dos monitores e estagiarios entram os Lideres de Equipe ou
Coordenadores. Também colocaram que Pelotas ndo pretende criar uma pasta
exclusiva para o esporte e lazer, em nivel de Secretaria, e a explicacdo fornecida
pelos superiores do Superintendente € que atualmente existe uma grande
quantidade de secretarias e autarquias no municipio. Abaixo segue o modelo

hierarquico adotado no setor de esporte e lazer.

Secretaria Municipal de Educacao e Desporto

e Superintendéncia do Desporto e Lazer
o Gerencias
=  Supervisbes
e Coordenacdes
o Monitores e estagiarios

Entretanto, relataram que apesar de ndo possuirem um Fundo Financeiro
para o Esporte e Lazer, e um Conselho para colaborar e promover essas politicas
existem diversos estudos que buscam essa viabilizacdo. Ja uma Fundacao

destinada a essa area ainda estéa fora dos planos desses gestores.
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A figura 8 apresenta um esquema representativo das Instancias de
Representagfes Legais da Administragédo e Financiamento das Politicas Publicas de

Esporte e Lazer do municipio de Pelotas.

Figura 8: Instancias de RepresentacBes Legais da Administracdo e Financiamento das
Politicas Publicas de Esporte e Lazer do municipio de Pelotas.

Secretaria Municipal de
Educacao e Desporto

Superintendéncia
do Desporto e Lazer

Conselho Municipal " Pessoas Fisicas
de Desporto (CMD) e Juridicas
INATIVO :

de Direito

Fundo Municipal de Privado,

Desporto (FUNDESP) Ligadas ao
INATIVO Esporte e Lazer

FONTE: Adaptado pelo autor de informacdes provenientes de entrevista semiestruturada com
a equipe gestora do Municipio de Pelotas, 2012 e Leis Municipais de Pelotas.

Tanto o agente administrativo quanto o Superintendente relatam que o
municipio estabelece parcerias e convénios com a iniciativa privada. Como
exemplos citam que a sucursal da RBS TV de Pelotas participou, juntamente com o
municipio, do Guri Bom de Bola, e que os Jogos Escolares de Pelotas (JEPEL)
foram realizados em parceria com o SESI. Além disso, mencionam que no projeto
Verdo, que acontece nas praias da cidade, tanto o SESI quanto o SESC séo
parceiros do municipio para o desenvolvimento das atividades durante esse periodo.
Sobre as 2 Ultimas parcerias mencionadas o Superintendente relata:

Fazer as coisas com sistema “S” & mais tranquilo. N6s temos os Jogos da
Rede Municipal de Ensino. Eu fago o JEPEL, os Jogos Escolares de
Pelotas, que esse ano foi com caracteristica de Olimpiada, e a gente fez
com eles, porque facilita para a gente muita coisa, eles ja tém tudo licitado,
juizes, enfim. Entéo, foi muito mais facil e agil de fazer o processo.
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Os entrevistados explicaram que o municipio algumas vezes subvenciona
projetos apresentados, todavia ainda ndo existe uma regulamentacdo em lei para
normatizar essa pratica. Atualmente os projetos, que na sua totalidade sdo eventos
assistematicos, sdo encaminhados a Secretaria de Educacdo e Desporto, que
analisa e delibera sobre o repasse, ou n&do, dos recursos pleiteados. O
Superintendente comenta que apesar das parcerias estabelecidas com a iniciativa
privada, como mencionado anteriormente, Pelotas n&o recebe recursos de

empresas para a manutencao de projetos continuos.

Outro aspecto observado nesse municipio é que este formaliza convénios
com outras instancias governamentais, como exemplos séo citados os Programas
Segundo Tempo e Esporte e Lazer da Cidade, do Ministério do Esporte e o
Programa Mais Educacdo, do Ministério da Educacédo. Contudo, os entrevistados
relatam que o Programa que esta Superintendéncia controla € o Pelc, apenas, pois 0
Programa Mais Educacdo estd vinculado as escolas e por consequéncia as
Superintendéncias dessa area e o Programa Segundo Tempo teve problemas logo
no inicio de sua execucao e por isso ndo pdde ter continuidade, conforme explicacéo

a seguir, fornecida pelos proprios entrevistados.

O referido Programa foi conveniado em 2008, para execucao em 2009, e
contaria com 8 Nucleos, sendo que 4 chegaram a ter seu inicio, mas muito
incipiente. A principal causa do encerramento das atividades teve origem na
contratacdo e remuneracdo dos monitores, pois estes ficaram de receber suas
bolsas através de uma empresa de Santa Catarina que havia sido contratada, por
meio de licitagdo publica, pela FUNDERGS, mas receberam apenas os trés
primeiros meses de seus proventos. Relatam também que os lanches e os uniformes

esportivos, previstos para o Programa, nunca chegaram em Pelotas.

O Programa Segundo Tempo que ainda existe no municipio € uma acédo
diferenciada dos demais convénios, considerada de carater especial, pois esta
vinculado diretamente com a Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e atende
100 alunos, entre 10 e 21 anos, com algum tipo de deficiéncia. Os entrevistados
concluem dizendo que desde setembro o Pelc de Pelotas estd sendo mantido com
recursos proprios, tendo em vista o término do convénio, e que tanto para a abertura
das vagas para o Programa, quanto para a sua continuidade, foram criadas leis que

serdo tratadas no proximo subcapitulo.
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Os entrevistados comentaram que para atender as demandas de esporte e
lazer, com excecdo daquelas geridas pela Educacao, a referida Superintendéncia
conta com 8 pessoas no setor burocratico administrativo, mais 16 agentes
contratados para o Pelc, cuja existéncia ora persiste com recursos exclusivos da
municipalidade. E quando questionados sobre as formacdes dos profissionais
envolvidos ndo souberam precisar, mas disseram que muitos eram ou académicos

de Educacéo Fisica ou formados.

Mesmo com o quadro resumido de pessoal e recursos o Superintendente
colocou que existe uma forca de vontade muito grande das pessoas envolvidas, e na

administragdo municipal como um todo, sobre isso ele expde:

Até hoje, que eu lembro, uma Unica atividade que ndo foi contemplada,
nessa nova ideia e politica de fazer as coisas, aqui no desporto, a Unica
coisa que a gente ainda ndo ajudou, mas que esté por ser ajudado, porque
0 cara ja apresentou o projeto, € Queda de Braco.

Dessa forma, percebeu-se que faltam estruturas legais, como a existéncia de
uma Secretaria Especifica, um fundo financeiro, um Conselho especifico e a
sistematizacdo de uma Politica Municipal de Esporte e Lazer, somado a uma
caréncia de pessoal e financeira, constituem fatores que interferem no pleno
desenvolvimento dessa area na cidade, mesmo com toda sua grandeza e

importancia histérica no Estado.

A seguir estdo dispostas algumas das acdes desenvolvidas nessa Uultima
gestdo no municipio de Pelotas. Essas informacdes sdo provenientes,
exclusivamente, das informacfes passadas em entrevista. O maior projeto
executado, em carater sisteméatico, na cidade de Pelotas, é o Programa Esporte e
Lazer da Cidade (Pelc), que teve seu inicio em agosto de 2011, como mencionado
anteriormente, através de um convénio com o Ministério do Esporte, mas que apos o
seu término de convénio, em agosto de 2012, teve sua demanda absorvida pela
municipalidade.

O projeto oferta atividades de artesanato, bocha, futebol, musculacdo e
Ginastica, em 4 nudcleos e mais alguns subnucleos espalhados pela cidade. Cabe
agui salientar que existem 2 subnudcleos em zona rural, na Vila Nova e Monte Bonito.
As aulas sao oferecidas 2 vezes por semana para cada aluno, sendo que as aulas
acontecem nos trés turnos. Informam os entrevistados que foram atendidas entre

800 e 2100 pessoas, havendo essa oscilagao ao longo dos seus 15 meses, e como



80

mecanismos de avaliacdo foram realizados relatérios e questionérios informais.
Entre os eventos que ocorreram dentro do Pelc, destacam-se a Festa Junina, o Baile

de Carnaval e Passeio na Praia,

Também contaram que quando o programa estava para terminar, alguns
frequentadores elaboraram um abaixo assinado e encaminharam a Céamara de
Vereadores, além de mandarem algumas cartas a Secretaria de Educacédo e
Desporto. Também ocorreu um fato que, segundo o Superintendente € inédito, que
foi a compra de uma pequena academia de musculacéo pelos alunos do programa.
Eles relatam que havia uma pequena academia na Vila Nova, zona rural do
municipio, e, quando o proprietario decidiu se mudar, os alunos e alunas decidiram
adquiri-la mediante a solicitacdo e compromisso de que a Secretaria disponibilizasse

0S monitores para nela atender os alunos.

Outro projeto que acontece em um dos espacgos do municipio € o Projeto de
Taekwondo, “Quem luta n&o briga”, além de selecionarem times para participarem
dos Jogos Intermunicipais do Rio Grande do Sul (JIRGS) e dos Jirguinhos, que séo
para criancas e adolescentes de até 14 anos, mas esses jogos sdo promovidos pela
FUNDERGS. A superintendéncia também possui outros projetos, como os de
Xadrez e futebol de mesa, mas por insuficiéncia de informacdes, estes ndo serdo
detalhados. Por fim, tem os Jogos Escolares de Pelotas (JEPEL), j& citados
anteriormente, que consistem num campeonato organizado entre as escolas do
municipio, nas modalidades de atletismo, basquete, futsal, handebol, vblei e xadrez.

Informaram que participam cerca de 5.500 criangas e adolescentes nesses jogos.

Como durante a entrevista os participantes ndo dispunham materiais de
consulta, deixou-se aberta a possibilidade de eles encaminharem, nos proximos 15
dias, um resumo das atividades por e-mail, para uma futura complementacéo desse
campo de questionamentos, principalmente pela grande desatualizacdo percebida
no sitio web oficial. Todavia, até o término do ano, nenhum material havia sido
remetido, mesmo havendo sido encaminhado essa solicitagdo por e-mail por duas

vezes apos a realizacdo da entrevista.

Apresentacdo e desmembramento das legislacdes municipais: Suas relacdes

com o Esporte e Lazer frente ao panorama observado em Pelotas
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Um detalhamento da L. O. M. de Pelotas, e, posteriormente das demais leis
municipais mencionadas acima, se faz necessario, a fim de estabelecer uma clara
compreensao sobre o panorama das Politicas Publicas de Esporte e Lazer nesse
municipio, estabelecendo uma relacdo entre as leis municipais e aquilo que foi
apresentado pelos entrevistados, além do disponivel no sitio web da prefeitura. Para
a analise e estudo da L. O. M. foram utilizadas algumas palavras para uma busca de

relacionamento, que seguem: Esporte, Lazer, Desporto, Recreacéo e Esportiva.

A L. O. M. de Pelotas foi promulgada em 03 de abril de 1990, sendo que na
época nao existiam setores exclusivamente responséaveis pelo Esporte e o Lazer. O
primeiro artigo a tratar sobre este tema € 0 6° que explicita a regulamentacdo e a
fiscalizacdo dos jogos esportivos, 0s espetaculos e os divertimentos publicos como

competéncia privativa do municipio.

Os artigos 146, 161, inciso | e 168 da L. O. M. garantem a execucéo de uma
politica urbana pautada em funcdes sociais, dentre elas o lazer. Também o
transporte coletivo urbano, que deve garantir o direito de acesso ao lazer, dentre
outros, e por fim, em acéo integrada com a Unido e o Estado deve assegurar
igualdade de condic¢des o direito ao lazer, entre outros. O artigo 212 explicita que em
qualguer evento cultural ou desportivo no municipio serdo isentos de pagamento de
ingresso os menores de doze anos, pagando meio ingresso os de dezesseis anos,

estudantes e portadores de deficiéncia.

Os artigos 212 a 222, da L. O. M., na integra, tratam exclusivamente sobre as
questdes do Esporte e do lazer em ambito municipal, a excecdo dos artigos 215 e
216 que tratam sobre o Conselho Municipal de Desporto, que serd explicado
individualmente, devido a suas particularidades. Portanto, retratam que é dever do
Municipio fomentar e amparar o desporto, o lazer e a recreacdo com direito de
todos. Através de destinacdo de tratamento diferenciado entre o desporto
profissional e o nao profissional, sempre contemplando o esporte amador de
maneira mais significativa, e por meio de criagdo de mecanismo para incentivar a
pratica desportiva nos bairros periféricos, de acordo com a preferéncia dos

moradores daquela comunidade.

Também versam sobre o fornecimento de auxilio, pelos meios ao seu
alcance, as organizacdes beneficentes, culturais e amadoristicas nos termos da lei,

sendo que as amadoristicas e as estudantis terdo prioridade no uso de estadios,
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campos e instalacbes de propriedade do municipio. Os estabelecimentos
especializados em atividades de educacdo fisica, esportes e recreacdo ficam
sujeitos a registro, supervisdo e orientagcdo normativa do Municipio. Além disso,
normatizam que cabera ao Poder Publico Municipal a criacdo de novos campos de
futebol de varzea e a manutencdo dos ja existentes, principalmente nos bairros
periféricos, desde que em areas de propriedade do municipio. Nessa instancia, €
grifado que o Parque dos Trabalhadores serd dotado de toda a infraestrutura
necessaria a realizacdo das competicdes oficiais do esporte amador, sendo-lhe

assegurada manutencao permanente.

Cabe também ao municipio manter as dependéncias e instalacdes destinadas
ao desporto e lazer nas escolas publicas municipais, fora de seu horario normal de
funcionamento, a disposicdo da comunidade onde ela se situa. Afora isso, a lei
dispora sobre a utilizacdo das areas de recreacdo e lazer do Municipio e disciplinara
a demarcacédo dos locais destinados ao repouso, a pesca profissional ou amadora,
ao desporto e a recreacdo em geral. Por fim, o municipio assegurara, ho minimo,
uma area fisica de lazer em cada bairro, dotada com equipamentos para pratica de

esportes, lazer e recreacao.

O artigo 227, da L. O. M. afirma que é dever da familia, da sociedade e do
municipio assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
ao lazer, dentre outros. O artigo 290, paragrafo 1° garante a pessoas com deficiéncia

as condicdes para pratica de educacéo fisica, do lazer e do esporte.

Como mencionado anteriormente, dedica-se nesse momento uma série de
reflexdes acerca de informacdes passadas pelos entrevistados e uma série de
documentacbes encontradas nas pesquisas on-line, também previstas na

metodologia.

Primeiramente foi informado que o municipio ndo dispunha de Conselho
especifico, Fundacdo ou Fundo financeiro destinado as teméticas do esporte e do
lazer. Todavia, a partir da Lei n° 1.622 de 07 de agosto de 1967, fica criado o
Conselho Municipal de Desporto, de Pelotas, posteriormente vieram as leis que o
modificaram e o atualizaram, as Leis n° 1.818 de 20 de maio de 1970, n° 2.037 de
09 de fevereiro de 1973, n° 2.261 de 26 de marco de 1976 e n° 4.109 de 09 de
setembro de 1996. Também havia sido informado que Pelotas ndo possuia nenhum

tipo de Fundo Financeiro destinado ao esporte e ao lazer, contudo, com a Lei n°
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3.476 de 03 de fevereiro de 1992, fica normatizado o Incentivo Fiscal aos projetos de

esporte e lazer do municipio.

Este ato pode ser considerado o primeiro passo para a criagdo do Fundo
Municipal do Desporto, que acabou sendo regulamentado mais de 4 anos depois,
com a Lei n° 4.133 de 25 de novembro de 1996. Este trabalho ndo conseguiu apurar
se este fundo chegou a entrar em funcionamento, entretanto o artigo 5° da lei recém-
mencionada diz que o Conselho Municipal de Desporto deveria normatizar as

condicBes de acesso a esses recursos em até 60 dias da sua publicacéo.

A existéncia de todas essas leis, instituindo e normatizando o Conselho e o
Fundo Esportivo da Cidade e o fato de Pelotas ndo possuir quaisquer dessas
instituicbes parecem estar ligados a um outro acontecimento: outra lei, datada de
2002, que fora apresentada, aprovada e promulgada pelo legislativo da época mas
logo depois sofreu uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN), proposta pelo
proprio Prefeito Municipal em exercicio. Trata-se da Lei n° 4.796 de 19 de marco de
2002, que dispunha sobre o Conselho Municipal de Desporto e sobre o Fundo

Municipal de Desporto (FUNDESP), vinculando-os.

De acordo com a matéria publicada na época, pelo sitio web de Pelotas, o
Vice-Prefeito disse que n&o era contra a existéncia de um Conselho Esportivo, mas
nao concordava com a forma como havia sido estipulada a sua representatividade,
pois segundo ele o conselho deve ser paritario e representativo, formado por

entidades representativas, e ndo por empresas ou academias independentes.

Portanto, em 30 de outubro de 2002 sai o parecer deferindo a liminar de
inconstitucionalidade pleiteada pelo Lider do Executivo, ADIN n° 70003706538,
fazendo com que um limbo tenha se estabelecido sobre esse tema, pois hem foram
propostas alteracfes legais por parte do Executivo, conforme consulta ao sitio web
do Municipio, e o legislativo da época, que apresentou a nova lei, revogando assim
as disposicbes anteriores ou contrarias, nem sequer prestou informacdes ao
processo da ADIN, conforme consta no parecer do processo. Ou seja, a nova Lei
promulgada, que extinguia as disposicbes anteriores, foi considerada
inconstitucional, mas a Legislacdo anterior ndo voltou efetivamente a viger, ou

continuou simplesmente ignorada.
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Ainda sobre esse aspecto, cabe aqui prestar destaque aos artigos 215,
incisos | e Il, e 216, da L. O. M. de Pelotas, que j& mencionam a instituicdo do
Conselho Municipal de Desporto, e que sera regulamentado por lei, tendo como
objetivos o fomento do esporte amador, observando a autonomia das entidades
desportivas dirigidas e das associac¢des, quanto a sua organizacao e funcionamento,
e a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas, de recreacdo e de lazer.
Frente a isso a lei explicita que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) contemplara com
recursos o Conselho Municipal do Desporto. Portanto, a inexisténcia de um CMD

ativo fere a principal lei da cidade.

Outro aspecto levantado, quando cruzados com as informacdes prestadas e
as normatizacdes legais consultadas é que existe um Campeonato Municipal de
Esportes do Portador de Deficiéncia Fisica instituido pela Lei n° 4.805 de 18 de abril
de 2002, mas que nao foi mencionado a sua existéncia. Portanto essa Lei pode
estar sendo cumprida ou nédo, e talvez a sua inexisténcia seja em detrimento de
todos os acontecimentos mencionados acima, pois a sua institucionalizacdo remetia
ao CMD, e a uma regulamentagéo por parte do executivo, que parece que nunca

chegou a ocorrer.

Sobre o conveniamento e a manutencdo do programa Esporte e Lazer da
Cidade (Pelc) duas leis foram criadas para a sua existéncia: a primeira delas é a Lei
n° 5.789 de 25 de abril de 2011, que autoriza o Poder Executivo a contratar
servidores para atuarem no Programa, por tempo determinado, na forma de contrato
administrativo, e a segunda € a Lei n° 5.938 de 05 de julho de 2012, que autoriza o
Poder Executivo a dar continuidade ao referido Programa, pelo periodo de um ano.
Portanto, explica o Superintendente do Desporto e Lazer, a problematica de
manutencdo dos recursos humanos ficou totalmente sanada com a promulgacéo
dessa lei, tendo em vista que ela previa a manutencédo dos servidores previamente

contratados.

Por fim, explica-se aqui que a transferéncia das Politicas Publicas de Esporte
e Lazer, da Pasta do turismo para a Educacao, ocorreu com a Lei n° 5.763 de 23 de
dezembro de 2010. Dessa forma, essa Ultima gestdo foi marcada por fortes

mudancas no que diz respeito a organizacado das acdes dessa area.
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3.4  Apresentacdo dos Dados de Porto Alegre

Quanto a organizacao e a estrutura das politicas publicas de esporte e lazer

no municipio de Porto Alegre

No dia 28 de agosto de 2012 foi estabelecido o primeiro contato formal, via
telefone, com o Gabinete do Prefeito Municipal de Porto Alegre, o Senhor José
Alberto Reus Fortunati (PDT). No intuito de dar inicio ao processo de pesquisa, foi
posteriormente encaminhado para sua assessoria, via e-mail, todo o material que
seria utilizado para a coleta de dados, que era composto de: Carta de Apresentacao
do Pesquisador, Termo de Consentimento de Direito de Imagem da Instituicéo,
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e a Entrevista Semiestruturada que

seria posteriormente aplicada de maneira presencial.

Entre os dias 28 de agosto e 09 de novembro do mesmo ano aconteceram
alguns ajustes nessa negociagao que antecedeu a coleta de dados. Primeiramente,
a assessoria do Gabinete do Prefeito havia autorizado a pesquisa e remetido o
contato a Secretaria responsavel pelo assunto, Secretaria Municipal de Esporte,
Recreacdo e Lazer (SME), mas esse setor ndo podia dar andamento a entrevista
tendo em vista que a autorizagdo do Executivo deveria estar formalizada através da
assinatura do termo de consentimento mencionado anteriormente. Todavia, havia
outro impeditivo, que era a proximidade com a eleicdo, entdo, o Senhor Prefeito
esperou passar esse periodo para assinar o documento e remeter a autorizacao

formal & Secretaria em questéo.

Apenas no dia 27 de novembro de 2013 é que a entrevista foi realizada, pois
havia muito material para a Secretaria reunir. Nesse dia participaram da entrevista o
Gerente de Eventos e a Gerente Pedagogica da Secretaria Municipal de Esporte,
Recreacdo e Lazer da cidade de Porto Alegre. Ambos sdo formados em Educacéo
Fisica e oriundos de cargos em provimento efetivo, deslocados para essa funcédo em
2007 e 2010, respectivamente. A entrevista durou 1 hora e 35 minutos e o material
de apoio utilizado foram as perguntas previamente respondidas, diversos relatorios e

algumas leis, que serdo detalhadamente abordadas ao longo do texto.

A fim de conhecer melhor a realidade estudada, se faz necessaria a
apresentacao de alguns dados gerais de Porto Alegre. Essa cidade foi fundada em

26 de marco de 1772, e atualmente possui 1.409.939 de habitantes, conforme o
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censo de 2010, sendo a mais populosa do estado e também sua Capital. Sua
populacdo corresponde a 13.18% da populacio total do estado. Sua Area total é de

496,827 km?, totalizando uma densidade demografica de 283,68 habitantes por kmz.

Em Porto Alegre as Politicas Publicas de Esporte e Lazer sempre estiveram
muito presentes na sua realidade. Desde o ano de 1920, conforme retratam
Rodrigues e Marcellino (2011), com a implantagdo dos “Jardins Gauchos do Recreio
Publico”, e um pouco mais tarde, em 1930, o lazer era tratado como o tempo
resultante do término das horas de trabalho, e era considerado um problema a ser
enfrentado por meio da “adequada utilizagao das horas vagas” através da recreacao
publica englobando atividades culturais, sociais e a pratica da educacéo fisica. Ja
em 1955, o atual servico de recreacdo publica passou a integrar a Secretaria
Municipal de Educacédo e Cultura, que 2 décadas mais tarde foram reorganizadas

pelo Departamento de Esportes e Recreacdo Publica (DERP).

Ainda esses autores explicam que em 1978 esses servicos passaram a
integrar a Fundacéo de Educacao Social e Comunitaria (FESC). Quinze anos mais
tarde, em 1993, é criada a Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer
(SME). Os gerentes informam em entrevista que, com a opg¢ao pela centralizagao
dessas acdes na SME, alguns profissionais do esporte, de nivel técnico e que
atuavam nessa Fundagdo, também puderam optar em “migrar” para a SME. As

guestdes legais acerca da criacdo da SME serdo abordadas na sequéncia do texto.

A figura 9 apresenta o atual organograma da SME de Porto Alegre.
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Figura 9: Organograma SME POA.
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FONTE: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sme>, 2012.

Esse municipio também possui um Sistema Municipal de Desporto, criado em
1995, que compreende, de acordo com a lei que o institui e que sera tratada mais
adiante: o Conselho Municipal do Desporto; a Secretaria Municipal de Esportes,
Recreacgdo e Lazer; e as pessoas fisicas e juridicas de direito privado, estabelecidas
no municipio, que desenvolvam ou explorem servicos ligados a préatica de qualquer

atividade fisica, entre outros aspectos.

O Fundo Municipal de Desenvolvimento Desportivo (FUNDESP) também foi
instituido em 1995, junto a criagdo do Sistema, e serve como unidade orcamentaria
destinada a dar apoio financeiro a programas e projetos de carater desportivo. Existe
também o Programa Municipal de Apoio e Promoc¢édo do Esporte (PROESPORTE),
criado 10 anos mais tarde, cuja lei sera tratada na sequéncia do texto, e que tem
como alguns de seus objetivos o estimulo, o desenvolvimento e o fomento para a
autogestdo e autofinanciamento do segmento esportivo, conforme encontrado em

sua lei.
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Os gerentes explicaram, de modo resumido, que esse Programa possibilitava
a realizacao de projetos ligados ao esporte, e que através do Conselho Municipal do
Desporto, que sera abordado mais adiante, autoriza a participacdo de pessoas,
juridicas e fisicas que tenham interesse nos incentivos, e que nao estejam
inadimplentes com a Prefeitura, com direito a abater 70% desse investimento nos
tributos de IPTU ou de ISSQN. Os interessados encaminham seus projetos a SME,

gue os remete ao Conselho para serem analisados por trés comissdes setoriais.

Porto Alegre, apesar de ser a Capital do Estado, ndo possui uma Fundacao
Municipal de Esporte e Lazer, e, de acordo com o0s entrevistados, ndo esta se
estudando a viabilidade de sua criacdo. Por outro lado, o Esporte e o Lazer dessa
cidade contam com um Conselho Municipal de Desporto (CMD), como referido
anteriormente. Os gerentes explicam que esse conselho € composto por 15
membros da comunidade esportiva do municipio, € que se relnem, em carater
ordinario, mensalmente. Suas atribuicbes permeiam a consulta, normatizagéo,

fiscalizacéo e a deliberacéo.

Como mencionado e previsto anteriormente pelas questbes legais, a
municipalidade formaliza, em eventos, acdes sazonais ou assistematicas, parcerias
e convénios com a iniciativa privada. Os gerentes informam que nesses eventos a
prefeitura entra basicamente como apoiadora, fazendo uma assessoria técnica, ou
com a disponibilizacdo de materiais e/ou equipamentos, além da disponibilizacdo de
seus recursos humanos. Explicam também que mediante projeto pode vir a existir

apoio financeiro, ou compromissos nas divulgacdes e premiagodes.

Como existe todo um sistema institucionalizado para o financiamento
esportivo e de lazer nesse municipio, os gerentes explicam que a administracao,
representada pela SME, ndo faz nenhum tipo de repasse ou terceirizacdo de
projetos, todavia, com base nas leis, existe a oportunidade das entidades
interessadas concorrerem aos recursos disponibilizados pelo FUMDESP ou pelo
PROESPORTE. O que nao deixa de ser um sistema de subvencionamento de
recursos publicos, uma vez que o municipio se abstém de receber impostos ou

passa parte de sua receita para esse fim.

A figura 10 apresenta um esquema representativo das Instancias de
Representacfes Legais da Administragdo e Financiamento das Politicas Publicas de

Esporte e Lazer do municipio de Porto Alegre.
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Figura 10: Instancias de Representacdes Legais da Administracdo e Financiamento das
Politicas Publicas de Esporte e Lazer do municipio de Porto Alegre.
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FONTE: Adaptado pelo autor de informacdes provenientes de entrevista semiestruturada com
a equipe gestora do Municipio de Porto Alegre, 2012 e Leis Municipais de Porto Alegre.

Além de disponibilizar recursos através de Leis de Desenvolvimento e
Incentivo ao esporte, Porto Alegre, nessa ultima gestéo, firmou 3 convénios com o
Governo Federal. Todos foram do Programa Esporte e Lazer da Cidade (Pelc), que,
apesar da exigéncia de uma contrapartida financeira por parte do convenente,
receberam o0s recursos majoritarios do Ministério do Esporte, conforme relata a

gerente pedagodgica da SME.

Em menores proporc¢des, a municipalidade também firmou alguns convénios
com a iniciativa privada, recebendo auxilio de infraestrutura, recursos humanos,
divulgacéo, entre outros. Nesses Ultimos 4 anos, o gerente de Eventos destacou as
atividades ocorridas anualmente, que foram elas: evento comemorativo do dia das
criangas, que contou com 16 apoiadores; evento do Dia dos Pais e Dia das Maes; os
campeonatos municipais, que recebem recursos para a arbitragem de um convénio
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com uma empresa de S&o Paulo que realiza eventos de Corridas de Rua no
municipio e a Corrida da Longevidade, fruto de uma parceria com o Banco
Bradesco, onde a empresa faz o evento e os valores percebidos com as inscrigcdes

passam a integrar o Fundo Municipal de Esporte.

Além disso, sdo desenvolvidos, pela propria Secretaria, “Projetos Comerciais”,
gue apresentam as necessidades dos eventos e buscam parceiros apoiadores para
tais finalidades. Nesse ponto o Gerente de Eventos mencionou que a SME havia
confeccionado um documento que estava sendo encaminhado para o juridico, e
esse documento, basicamente, dava publicidade aos Projetos Comerciais que a
Secretaria desenvolvida. Dessa maneira, a empresa que tivesse interesse em apoiar
algum evento estaria amparada legalmente, bem como o municipio, pois a oferta foi

tornada publica.

Outra parceria, considerada de grande relevancia pelos entrevistados, foi a
Clinica Publica de Fisioterapia Esportiva, resultado de uma parceria com o Hospital
Mé&e de Deus, que investiu R$ 45 mil para adaptar uma sala do Ginasio Tesourinha.
Este hospital, de acordo com o sitio web do municipio, cede 2 fisioterapeutas e a
Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre disponibiliza um médico e uma
fisioterapeuta. A SME investiu R$ 40 mil em equipamentos de Ultima geracao e
fornece mais 6 estagiarios. O objetivo dessa clinica é de atender todos os projetos
sociais da prefeitura, e atletas amadores que ndo possuem plano de saude, mas
principalmente as 1.800 pessoas que praticam esportes e realizam diversas
atividades de lazer no Tesourinha. O sitio web também informa que 80% sédo da

terceira idade.

Para atender e manter toda infraestrutura que a SME possui, a Secretaria
conta com um quadro de 90 professores (profissionais) de Educacédo Fisica. De
acordo com a gerente pedagdgica, atuam nas geréncias e coordenacdes cerca de
1/3 desses profissionais, e no trabalho de ponta, com aula, o restante. Ela também
ressalta que sdo todos estatutarios, e que a SME ja chegou a ter mais de 120
professores ativos durante os ultimos 4 anos. Além desses professores sdo mais 50
estagiarios da Educacéo Fisica e entre 25 e 45 agentes do convénio com o PELC
estiveram contratados simultaneamente durante a ultima administracdo. Sao mais

alguns poucos profissionais operarios especializados, como marceneiro, serralheiro,
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encanador e eletricista, mas os cargos estdo em extincdo, pois a tendéncia é a

terceirizacao.

A gerente pedagolgica explicou que a maioria dos profissionais que
trabalhavam na SME acumulavam muitas horas a mais, em atendimento a grande
quantidade de eventos nos finais de semana, e como ha uma restricdo financeira
para o0 pagamento dessas horas extras, existem 2 momentos para essa
compensacao, que ocorre nas segundas quinzenas de julho e agosto. Também
relata que a légica dos projetos vem sendo alterada nos ultimos anos, pois vinte
anos atras s6 eram atendidas criangas, e hoje isso mudou, conforme relata: “O foco
alguns anos atras era muito crianca e adolescente, agora € adulto e idoso, ndo tem

COmo negar isso.”.

Os gerentes explicaram também que o municipio possui 20 espacos publicos
de lazer com recursos humanos atuando sistematicamente, e mais 22 espagos que
estdo sob a administracdo da SME, mas que ndo possuem acdes ou projetos
ocorrendo, por falta de recursos humanos e materiais (financeiro). Também existem
mais, aproximadamente, 20 campos de futebol cedidos para o0s clubes
administrarem sua manutencao e utilizacdo. Conforme os entrevistados explicam,
essa cedéncia € renovada anualmente, mediante uma negociacdo prévia e

individualizada, em acordo com as necessidades de cada espaco.

Também informam que os atendimentos noturnos, ou vespertinos, acontecem
apenas nos locais que possuam infraestrutura para isso, que sejam fechados e com
iluminacdo, preferencialmente cobertos, sendo que a maioria das atividades
esportivas que acontecem pela noite nos ginasios municipais sdo empréstimos, para
grupos ou pequenos times. A geréncia relata que essa divisdo é feita em reunides

periodicas através de sorteio dos horarios para os interessados.

Apesar da grande descentralizacéo das ofertas, esses gerentes informam que
a Secretaria ndo possui nenhuma a¢ao em zona rural, apenas de baixa urbanizagéo.
E explicam que nos ginasios do Tesourinha, Ararigbdia, Ceprima e Cecoflor existem
academias publicas para a pratica da musculacdo. Também comentam que um
grande diferencial de Porto Alegre, apesar do clima predominantemente frio durante
0 ano, era a existéncia de piscinas municipais, mas, a cada ano que passa, a
guantidade de pessoas que frequentam essas piscinas estd diminuindo, e para a

SME essa diminui¢cdo ocorre em detrimento de varias coisas, dentre elas:
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Com o passar do tempo, e com a melhoria do poder aquisitivo, os centros
(as piscinas dos Centros de Comunidade) foram se esvaziando. As pessoas
tém outras opcdes hoje, parque aquatico, praia, clube, compra uma piscina
e coloca no péatio de casa, ai ndo tem que estar se indispondo, pois centro
comunitario é aquilo, muita gente!

Para fechar as questdes relacionadas aos aspectos legais do municipio, cabe
agui a discussdo de dois aspectos de grande particularidade. Apesar de Porto
Alegre, mesmo com sua magnitude, ndo possuir garantias legais para a fixacéo
anual do percentil que sera destinado ao Esporte, Recreacdo e Lazer, conforme
relatam as geréncias, que mencionam uma destinacdo na faixa dos 0,3% na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), por outro lado essa cidade possui Os Jogos Municipais
da Terceira ldade regulamentados em lei. Esses jogos ocorrem no Ginasio
Tesourinha e tiveram sua primeira edicdo no ano de 2002, com a realizacdo de
esportes adaptados, mantendo a proposta de ludicidade, participacdo e integracao,

conforme informado no sitio web oficial de Porto Alegre.

A seguir estdo dispostas as principais acdes desenvolvidas nessa Ultima
gestdo no municipio de Porto Alegre. Tais dados foram extraidos da entrevista, dos
relatorios disponibilizados pelos gerentes no momento da entrevista e
disponibilizados no sitio web da prefeitura de Porto Alegre, e, além disso, foram
compilados de maneira extremamente resumida, a fim de contemplar apenas a
esséncia do que é desenvolvido, tanto pela quantidade de informacdes existentes,

guanto pela irrelevancia dos detalhes com o tema do trabalho.

Primeiramente serdo descritas as atividades de carater assistematico, ou
seja, aquelas que nédo acontecem no decorrer do ano com 0S mesmos objetivos.
Uma dessas atividades sdo os Campeonatos Municipais, que ocorrem nas
modalidades de Basquete, Handebol, Vblei e Bocha, sendo que, em geral, esses
jogos ocorrem nos ginasios, quadras e canchas de todo o municipio. Todos os 4
campeonatos ocorrem ao longo do ano, assim que um deles se encerra, ou esta
para encerrar, inicia-se 0 outro, e 0s jogos acontecem nos 3 turnos. Conforme relata
o Gerente de Eventos, aproximadamente 1.650 atletas participam por ano e até o
ano de 2012 nenhuma avaliacdo do evento havia sido feita, apenas relatorios

internos e avaliagbes informais.

Outro evento realizado anualmente € o Aniversario de Porto Alegre, que

durante a semana de aniversario, ao longo dos 3 turnos, acontecem as seguintes
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atividades: Corrida de Aniversario, Rei e Rainha do Parque, Regata de Remo de
Velocidade, Torneio Internacional de Xadrez, Torneio de Futebol de Mesa, Circuito
POA de Volei de Praia e Intercentros de Natacdo. Conforme relatam os
entrevistados participam por ano, em média de 2.900 pessoas, e também nao foi

mencionado nenhum mecanismo de avaliagéo formal.

Também existem aqueles eventos em que a municipalidade entra com seu
apoio ou sua participacdo, que sao: Corridas, Rdusticas, Maratonas, Copas e
passeios Ciclisticos, Jogos Escolares Recreativos, Volei de Praia, Futevélei, Jogos
de Integracdo do Rio Grande do Sul (JIRGS), Jogos Municipais de Estudantes
Excepcionais (JOMEEX), Futebol de Rua, Bolédo, Ténis e Atletismo. Essas atividades
ocorrem por toda cidade e grande parte delas ocorre anualmente e tem curta
duracdo, com excecdo dos JIRGS. Informam na entrevista que aproximadamente
60.000 pessoas sdo beneficiadas em cada ano, no somatorio de todas as atividades
acima mencionadas, e colocam que muitos parceiros e empresas ligadas a cada
evento fizeram suas avaliacbes, mas pela Secretaria apenas relatorios foram

confeccionados.

Outra realidade de Porto Alegre eram os Eventos Comemorativos que,
conforme relataram os Gerentes, sdo um grande sucesso. O mais famoso deles é o
Dia das Criancas, que conta com atividade de Jogos de Mesa, Brinquedos Inflaveis,
Desafios Esportivos, Piscina de Bolinhas, Camas Elasticas, Teatro de Bonecos,
Parede de Escalada, Shows de Magica, Onibus Brincalhdo, Oficina de Patinacéo,
Oficina de Cata-ventos, Sorteio de Brindes, Pintura de Rosto, Palco Interativo,
Oficina de Ténis, Passeio a Cavalo, Percurso de Cordas, Caminhdo de Bombeiros,
Saude Bucal, Onibus Incluséo Digital, Museu Ambiental, Futebol de Mesa, Xadrez,

Shows.

Outro evento é o Dia das Maes, que acontece com atividades de Jogos de
Mesa, Atracdes de Palco, Cama Elastica, Desafios Esportivos, Corte de Cabelo,
Pintura Artistica de Unhas, Oficina de Rosas, Onibus de Incluséo Digital, Recanto
dos Bebés, Onibus Brincalhdo, Oficinas de Salde, Teatro de Bonecos, Brinquedos
Inflaveis, Parede de Escalada, Sorteio de Brindes. E o Dia dos Pais, no qual séao
realizadas atividades de Oficina de Carrinhos de Madeira, Desafios Esportivos,
Jogos de Mesa, Pintura De Rosto, Brinquedos Inflaveis, Corte de Cabelo, Teatro de

Bonecos, Camas Elasticas, Muro de Escalada, O Onibus Brincalhdo, Onibus de



94

Incluséo Digital, Piscina de Bolinhas, Pernas-de-Pau, Oficinas de Saude, Atividades
de Integragéo, Sorteio de Brindes;

Esses eventos séo centralizados apenas em um local, por exemplo, o Dia das
Criancas ocorre no Parque Marinha do Brasil, e, somando os trés eventos no ano, o
publico chega a atingir 80.000 pessoas. Também sdo abertos a toda a comunidade
e ainda ndo possuem mecanismos formais de avaliagdo, conforme relatam os

entrevistados.

Uma acdo anual muito interessante, que ocorreram nessa cidade, sdo 0s
Jogos dos Estudantes Surdos, que participam de Esportes Coletivos e Atletismo no
Complexo da PUC, com duracdo de um dia cada uma das modalidades. Conforme
apresentado pelos relatérios, aproximadamente 650 estudantes participam a cada
ano. E para fechar as atividades assistematicas temos os Eventos de Ciclismo,
como o Dia Mundial sem Carro, Corridas, Cicloturismo e os Passeios Ciclisticos, que
beneficiaram anualmente, conforme os relatérios mostram, aproximadamente 800

pessoas.

Nesse segundo momento serdo discriminadas as atividades que ocorreram
sistematicamente, na maioria delas, durante a JUltima gestdo municipal.
Inevitavelmente a realidade apresentada € um resumo, que nao retrata com precisdo
aquilo que ocorreu em todos os periodos compreendidos nesses 4 anos, mas
apresenta um panorama geral devidamente embasado nas informacfes

apresentadas.

O primeiro demonstrativo de acdes sdo aquelas que ocorrem nas Unidades
Recreativas, que sao elas, com suas respectivas atividades:

e Ginasio Municipal Lupi Martins: Ginastica, Alongamento, Caminhada
Orientada, Volei, Jogos de Mesa, Futsal, Basquete, Ginastica Artistica;

e Ginadsio Municipal Osmar Fortes Barcellos (Tesourinha): Alongamento,
Caminhada Orientada, Capoeira, Danga, Ginastica Chinesa, Ginastica Localizada,
Grupo de Convivéncia, Kung Fu, Musculacdo, Tai Chi, Yoga, Basquete,
BrinquEsporte, Futsal, Ginastica Artistica, Handebol, Volei;

e Parque Ararigboia: Alongamento, Danca, Jogos Adaptados, Ginastica, Volei,
Yoga, Bocha, Futsal, Ginastica Artistica, Futebol, Musculagéo;

e Parque Marinha do Brasil: Patinagéo, Ténis, Basquete;

e Parque Moinhos de Vento (Parcdo): Ginastica, Futebol, Futsal, Recreacéo,
Bocha;
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e Parque Ramiro Souto (Redencao): Alongamento, Caminhada Orientada,
Yoga, Recreacdo, Nilcon, Basquete, Céambio, Expressdo Corporal, Atletismo,
BrincaDanca, Brinquedoteca, Dama, Domind, Futsal, Ginastica Chinesa, Ginastica
Artistica, Ginastica, Multiesportivo, Vélei adaptado, Volei, Xadrez, Passeio no
Parque,

Parque Tamandaré: Danca, Alongamentos, Futebol, Ginastica, Futsal, Volei;

Parque Tenistico José Montaury: Ténis

Parque Mascarenhas De Moraes: Alongamento, Ginastica, Yoga;

e Praca Edgar Graeff: Alongamento, Ginastica Postural, Futebol, Basquete,
Volei;

e Parque Alim Pedro: Basquete, Futebol, Futsal, V6lei, Caminhada Orientada,
Danca, Ginastica, Grupos de Terceira Idade, Recreacao;

e Pragca Darcy Azambuja: Ginastica Localizada, Alongamentos, Basquete,
Futsal, Vélei, Brinquedoteca, Caminhadas Orientadas;

e Parque Germania: Ginastica, Ténis.

O segundo demonstrativo de acfes sdo aquelas que ocorrem nos Centros de
Comunidade, que séo eles, com suas respectivas atividades:
e Centro Comunitario Vila Inga (Cevi): Vblei, Capoeira, Ginastica, Futsal,
Basquete;

e Centro de Comunidade George Black (Cegeb): Ginastica Localizada, Dancas
Circulares, Futebol, Yoga, Caminhada Orientada;

e Centro de Comunidade Bairro Ipiranga (Cecobi): Ginastica, Volei, Futebol,
Bocha, Caminhada Orientada;

e Centro de Comunidade da Vila Floresta (Cecoflor): Ginastica terceira ldade,
Ginastica Aerobica, Ginastica Artistica, Ginastica Localizada, Brinquedoteca,
Musculacéo;

e Centro de Comunidade Primeiro de Maio (Ceprima): Ginastica Master,
Ginastica Chinesa, Ginastica Aero-Local, Yoga, Alongamento, Danca, Atividade
Fisica Orientada, Futebol, Cambio;

e Centro de Comunidade Vila Elizabeth (Cecove): Ginastica, Vélei, Futsal,
Futebol;

e Centro de Comunidade Parque Madepinho (Cecopam): Alongamento,
Capoeira, Futebol, Futsal, Ginastica, Ginastica Artistica, Jogos Adaptados, Jogos e
Brincadeiras, Yoga, Volei.

Conforme relata a Gerente Pedagodgica toda a comunidade é convidada a
participar, sem pré-requisitos ou exigéncias. Apenas nos locais onde existem mais
procura, como o Tesourinha, por exemplo, ao término de cada més é verificado
guais alunos faltaram mais de 3 vezes injustificadamente, e essas vagas séo

disponibilizadas para outros. Ela calcula, de acordo com os relatérios, que
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aproximadamente 41.500 pessoas frequentam essas atividades corriqgueiramente a
cada ano.

Outro programa, que existiu por 3 ciclos de 1 ano cada, mas atualmente nao
existe mais, foi o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC). Este programa
existiu em duas modalidades diferentes, voltado para todas as faixas etarias, entre
0s anos de 2008 e 2009, com 4 nucleos de 400 pessoas, e entre 2011 e 2012,
dessa vez com 5 nucleos de 400 pessoas, e voltado para jovens entre 15 e 24 anos
de idade e situacfes de vulnerabilidade socioecondmica. Cada nucleo era formado
por um coordenador e seis bolsistas, que ofereciam atividades diversificadas, em
pragas, quadras, associacbes de bairros, creches e demais locais disponiveis nas

comunidades.

Existem também outros projetos que, apesar de terem carater sistematico,
nao sao controlados pela frequéncia, mas sim pela quantidade de atendimentos,
como é o caso do Projeto Graxaim, que se caracteriza pelo atendimento
especializado de recreacao para criancas, de 2 a 6 anos, gque nao estédo incluidas na
educacao infantil formal, Além da preparacao de pais e professores com cursos de
formacdo. Segundo a Gerente Pedagogica esses atendimentos acontecem nas
comunidades de todo municipio, ocorrendo 1 vez por semana em cada comunidade,
durante um turno. Calcula-se que foram atendidos por volta de 500 pessoas em

cada ano.

Outro projeto é o de Futebol, batizado pela prefeitura de Em Cada Campo
uma Escolinha (ECCE), que esta no seu 19° ano de existéncia, com o0s
atendimentos chegando aos 280.000 por ano. Em termos organizacionais, 0
programa esté dividido em cinco grandes regides: Norte, Nordeste, Leste, Centro-
Sul e Sul. Cada uma delas é acompanhada pedagogicamente por um professor de
educacéo fisica da Geréncia de Futebol da SME. Sessenta escolinhas e 3,2 mil
criangas participam das atividades, que integram o Programa Gurizada Cidada e
atende criancas e jovens entre 7 e 15 anos, conforme as informac¢des do sitio web

da prefeitura.

Também existe o Bonde da Cidadania que, conforme relato dos Gerentes e
dados coletados no sitio web da prefeitura, € um 6nibus da prefeitura que circula em
ruas e avenidas da Capital, convidando criancas e adolescentes a participar de um

passeio e a interagir por meio de atividades como oficinas esportivas, recreativas,
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educativas e culturais. Além dessas atividades é fornecido alimentacdo, orientacao
odontoldgica, higiene pessoal e passeios a cerca de 3.100 pessoas por ano. O
Bonde foi criado em 2005, e circula durante todo o ano, nas tercas, quartas, quintas-

feiras e em alguns sabados.

A Secretaria Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer também possui um
projeto chamado Lazer e Saude que, de acordo com as geréncias e informacdes do
sitio web do municipio, fornece orientacdo para caminhadas, corridas e ciclismo,
realizado em nove parques e pracas da cidade, com mais de 17 mil usuarios
cadastrados. Este programa também ocorre de modo lItinerante. Também voltado a
promoc¢do da saude e qualidade de vida tem o Projeto De Bem com a Vida, que
consiste em atividades, encontros, palestras e oficinas, que sdo realizas ao longo do
ano e sao voltadas aos adultos e para a terceira idade. Conforme consta no sitio
web o programa oferta aulas de ginastica, alongamento, esporte adaptado, danca,
grupos de convivéncia e caminhadas. Atualmente o nimero de atendimentos anuais
supera os 100.000.

Mais um projeto voltado as criancas e jovens é o Onibus Brincalhdo. Ele
consiste num 0Onibus adaptado, com brinquedos, jogos e outros equipamentos, que
funciona como uma "brinquedoteca” itinerante. A iniciativa foi implantada em agosto
de 1998, e atualmente conta com uma parceria com a empresa de transporte
coletivo Carris. Suas ‘“visitas” sdo em associacbes de moradores, entidades
assistenciais, escolas publicas, creches comunitarias, entre outros, e nesses
espacos sdo montados, fora do Onibus, espacos de brincar, sob a supervisédo e
acompanhamento de 5 profissionais da Educacéo Fisica.

Porto Alegre também conta com grandes programas fruto de parcerias
sélidas, como é o caso do Social Esporte Clube, conforme relatam os Gerentes. Eles
explicam que essa acdo € o resultado de uma parceria da SME com clubes
esportivos da Cidade que permite que criangas carentes pratiguem diversas
modalidades esportivas. De acordo com o sitio web de Porto Alegre as entidades
atualmente conveniadas séo a Sociedade Ginastica de Porto Alegre, Grémio Nautico
Unido, Séo Jose, Associacao Cristd de Mocgos, Caixeiros Viajantes, Grémio Nautico
Gaucho, Gondoleiros, Hipica, Lindoia Ténis Clube, Planet Ball, Teresopolis Ténis

Clube, Camisa 10, Geraldo Santana e Escolinha de Futebol da Duda, nas
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modalidades de atletismo, basquete, karaté, capoeira, natacdo, futsal, ginastica
olimpica, hipismo, judd, patinacéo e volei.

Muito parecido com essa iniciativa também existe o Social Futebol Clube,
projeto que, de acordo com as informacGes da entrevista, conta com 20 ex-
jogadores de futebol profissional que trabalham com criangas entre 7 e 15 anos, em
10 campos de futebol dos bairros pobres da cidade. Além do ensinamento e da
pratica do futebol, os garotos realizam oficinas, palestras e cursos, e também
recebem acompanhamento médico, psicologico e pedagdgico. Para a manutencao
desse projeto foi criada a EsporteCoop, uma cooperativa que recebe a verba da
prefeitura para pagar esses ex-jogadores, mas atraves de uma verba oriunda de
uma parceria com a Secretaria Municipal de Educacéo, além de receber passagens

da Associacao dos Transportadores de Passageiros.

O ultimo projeto ofertado pela Secretaria Municipal de Esportes, Recreacéo e
Lazer, que tenha afinidade com a tematica do trabalho, € o Projeto Amigos do
Esporte. Este consiste em 60 agentes voluntarios indicados pelas associacdes de
moradores de cada localidade, e cada agente recebe um kit com materiais para
aulas de educacao fisica, que € doado por empresas privadas que sado parceiras do
projeto. Além do kit a SME oferece supervisdo técnica para a realizacdo das
atividades esportivas.

Apresentacdo e desmembramento das legislacbes municipais: Suas relacdes

com o Esporte e Lazer frente ao panorama observado em Porto Alegre

Para uma melhor compreenséo e entendimento sobre o atual panorama das
Politicas Publicas de Esporte e Lazer no municipio de Porto Alegre, relacionando
aquilo que foi apresentando pelos gerentes com as normatizacdes em ambito
municipal, apresentadas na L. O. M. de Porto Alegre, um detalhamento de tal lei
precede as demais analises. Para essa pesquisa e relacionamento foram utilizadas
algumas palavras chave na referida lei, que foram: Esporte, Lazer, Desporto,

Recreacéo e Esportiva.

A L. O. M. de Porto Alegre foi promulgada em 03 de abril de 1990, sendo que
na época o Esporte e o Lazer estavam vinculados a Secretaria Municipal de
Educacdo e a Fundacdo de Educacédo Social e Comunitaria. O primeiro artigo a

tratar sobre este tema € o artigo 128, inciso Il, seguido dos artigos 147, 158 e 209,
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que juntos dizem que 0 municipio zelara, promovera e atenderd, de diversas formas,

o direito ao Lazer, entre outros direitos e principios.

O artigo 186 da L. O. M. diz que o municipio complementard 0 ensino
fundamental ministrado nas escolas municipais com programas permanentes e

gratuitos de atividades culturais e esportivas, dentre outros.

O artigo 191 da L. O. M., na integra, versa sobre o desporto, e basicamente
explicita que é dever do municipio fomentar e amparar o desporto, o lazer e a
recreacdo, como direito de todos, mediante: a criacdo, ampliacdo, manutencéo e
conservacdo das areas esportivas, recreativas e de lazer, e dos espacgos de
manifestacdo cultural coletiva, com orientacdo técnica competente para o
desenvolvimento dessas atividades e tendo como principio basico a preservacao
das areas verdes; a garantia do acesso da comunidade as instalacdes de esporte e
lazer das escolas publicas municipais, sob orientacdo de profissionais habilitados,
em horarios e dias em que nao se prejudique a pratica pedagdgica formal; a sujeicdo
dos estabelecimentos especializados em atividades de Educacéo Fisica, esportes e

recreacao a registro, superviséo e orientacdo normativa do municipio.

O artigo 192 da L. O. M. deixa claro que as areas de lazer do Municipio sdo
intocaveis, ndo podendo ser cedidas, vendidas, emprestadas ou alugadas sob
qualquer pretexto, ficando proibida sua utilizagéo para outro fim.

Ja no fechamento da L. O. M. de Porto Alegre, nas disposi¢cdes gerais e
transitorias, o artigo 9° coloca que no prazo maximo de cento e oitenta dias da data
de sua promulgacao, 03 de abril de 1990, o municipio deveria elaborar um plano de
ocupacdo da orla e das ilhas do Guaiba, contendo as diretrizes basicas quanto a
respectiva utilizacdo, considerando o livre acesso da populagéo, usos preexistentes,

potencial paisagistico, de lazer, turistico, esportivo e econémico.

Talvez a lei mais importante para o Esporte e o Lazer de Porto Alegre seja a
Lei n° 7.330 de 05 de outubro de 1993 que cria a Secretaria Municipal de Esportes,
Recreacgdo e Lazer (SME). Pouco mais de 2 meses depois € publicado o Decreto n°
10.869 de 22 de dezembro de 1993 que institui € normatiza varios cargos, alguns
deles em Comisséo, outros em Func¢éo Gratificada e outros para integrarem 0 corpo
permanente da Secretaria. Anos mais tarde, com o Decreto n° 14.891 de 08 de julho

de 2005, a estrutura organizacional vigente na Secretaria € novamente alterada.
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Quase 2 anos apos a criacdo da SME, Porto Alegre passou a contar com um
imenso avanco na constituicdo e fixacdo do esporte e do Lazer como direitos. O
municipio passa a ter um Sistema Municipal de Desporto, criado pela Lei n° 340 de
12 de janeiro de 1995, regulamentado pelo Decreto n° 11.481 de 15 de abril de
1996. Nessa lei sdo criados também o Conselho Municipal do Desporto (CMD) e o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Desportivo (FUMDESP), no artigo 17, além de
reforcar e consolidar as funcdes da Secretaria e normatizar a regulagcdo do municipio
sobre esses temas. O regulamento do CMD foi ratificado pelo Decreto n° 15.126 de
15 de marco de 2006, e sua aprovacado de regimento chegou 4 anos mais tarde,
junto ao Decreto n° 12.710 de 17 de marco de 2000, fruto de reunido ocorrida em 1°
de setembro de 1999.

Os Jogos Municipais da Terceira Idade, mencionados anteriormente, foi
oficializado e Instituido, em carater anual, pela Lei n° 8.794 de 18 de outubro de
2001. J& O Programa Municipal de Apoio e Promoc¢éo do Esporte (PROESPORTE),
criado pela Lei n° 530, de 22 de dezembro de 2005, foi a ultima legislacdo relevante
de Porto Alegre, no campo do Esporte e do Lazer, conforme o sitio web de Porto
Alegre, e sofreu vérias alteracdes entre os anos de 2005 e 2008, com a publicacao
da Lei n° 579 de 07 de novembro de 2007 e dos Decretos n° 15.015 de 22 de
dezembro de 2005, n° 15.125 de 15 de margco de 2006, n° 15.442 de 28 de
dezembro de 2006 e n° 16.100 de 16 de outubro de 2008.

3.5 Apresentacao dos Dados de Santa Maria

Quanto a organizacao e a estrutura das politicas publicas de esporte e lazer

no municipio de Santa Maria

Entre os dias 21 de agosto e 22 de novembro de 2012 esteve-se em contato
com a Prefeitura Municipal de Santa Maria, mais especificamente com a Secretaria
de Municipio de Juventude, Esporte, Lazer, Idoso e Crianca. Este contato se
manteve apenas com essa secretaria tendo em vista que no primeiro contato, com o
Gabinete do senhor Cezar Augusto Schirmer (PMDB), Prefeito Municipal de Santa
Maria, a sua assessoria autorizou a pesquisa e remeteu a secretaria

supramencionada.
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No dia 28 de agosto de 2012 foi encaminhado, via e-mail, todo o material de
pesquisa ao secretario/assessor da referida secretaria. Esse material era composto
de: Carta de Apresentacdo do Pesquisador, Termo de Consentimento de Direito de
Imagem da Instituicdo, Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e a Entrevista
Semiestruturada que seria posteriormente aplicada de maneira presencial. No dia 27
de novembro, uma das professoras, responsavel pelo setor administrativo da
secretaria, encaminhou o material da entrevista respondido por e-mail, a fim de

facilitar e agilizar o processo. No dia 05 de dezembro foi realizada a entrevista.

Participaram da entrevista duas professoras de Educacao Fisica, do quadro
efetivo do municipio, que desde 1998 trabalham com suas func¢des deslocadas para
exercerem a coordenacdo e a administracdo da Secretaria de Municipio de
Juventude, Esporte, Lazer, ldoso e Crianca. Uma delas também possui a formacéo
no curso de Direito. A entrevista teve a duragdo de 55 minutos e 0s materiais
utilizados pelas duas gestoras, como aporte as respostas, foi a prépria entrevista
previamente respondida. Também se dispuseram a responder quaisquer duvidas

gue restasse por e-mail, posteriormente.

Para entender as particularidades desse municipio, € imprescindivel conhecer
sobre essa cidade, para isso, a seguir serdo apresentados alguns de seus dados
gerais. Santa Maria foi fundada em 17 de maio de 1858, e atualmente possui, de
acordo com o censo de 2010, 261.027 habitantes, o que corresponde a 2,44% da
populacdo total do estado. Sua area total € de 1.779,556 kmz2, totalizando uma

densidade demografica de 146,68 habitantes por kmz.

De acordo com as informacgfes passadas em entrevista, as Politicas Publicas
de Esporte e Lazer do municipio de Santa Maria estdo concentradas, desde 2009,
na Secretaria de Municipio de Juventude, Esporte, Lazer, ldoso e Crianca (SMEL).
Entre 2002 e 2009 essas politicas estavam alocadas na Secretaria de Municipio de
Esportes e Lazer, mas essas mudancas serdo melhor explicadas no decorrer do
texto. E sendo que o municipio ndo possui Fundo Financeiro ou Fundacao para essa
demanda, todas as responsabilidades financeiras e gerenciais recaem sobre essa
pasta. Santa Maria possui o Fundo Municipal do Idoso, mas esta sob a gestéo da
Secretaria de Assisténcia, dessa forma a SMEL, que também tem, entre suas

responsabilidades, a atencdo ao Idoso, ndo faz uso desse recurso especifico.
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As entrevistadas mencionaram que o Secretario da pasta ja tentou criar um
Fundo Municipal de Esporte e Lazer, todavia ndo conseguiu dar continuidade. Elas
acreditam que na proxima gestdo essa criacao seja concretizada, tendo em vista a

importancia dada pela maioria dos funcionarios que atuam com essas politicas.

Para auxiliar nas decisdes e controle dessas politicas, Santa Maria conta com
a existéncia de um Conselho Municipal de Esporte e Lazer (CMEL), que de acordo
com as gestoras entrevistadas é um 0Orgdo colegiado de carater consultivo,
normativo e fiscalizador. Foi criado, originalmente, em 1965, mas em 2002 passa a
vigorar com nova redagéo, atualizando assim as antigas normativas. Essa duas leis,

de criacdo e nova redacéo, serao discutidas posteriormente.

Esse conselho, de acordo com o material encaminhado pelas gestoras, é
composto por membros efetivos indicados pelo Poder Executivo Municipal e pelas
Associacdes Civis (sempre existindo, para cada membro titular, um suplente). De
acordo com as gestoras entrevistadas, em média, seus membros reunem-se
mensalmente, mas alguns meses acabam se reunindo mais de cinco vezes,
conforme a demanda. Seu funcionamento basicamente caracteriza-se pela
manifestacdo ou emissdo de pareceres e recomendacbes sobre questdes do
esporte e lazer, e sugerir medidas que visem a evolucdo do esporte no municipio.
Além disso, o CMEL tem acompanhado e fiscalizado a aplicacdo dos recursos
financeiros, em especial de projetos beneficiados com o PROESP, que sera
explicado no decorrer do texto, e também tem efetiva participacdo junto aos
convénios celebrados entre o municipio e entidades privadas e publicas,
manifestando-se sobre a viabilidade dos mesmos.

A figura 11 apresenta um esquema representativo das Instancias de
Representacfes Legais da Administracao e Financiamento das Politicas Publicas de

Esporte e Lazer do municipio de Santa Maria.
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Figura 11: Instancias de Representacdes Legais da Administracdo e Financiamento das
Politicas Publicas de Esporte e Lazer do municipio de Santa Maria.

Secretaria de Municipio de
Juventude, Esporte, Lazer,
Idoso e Crianca

Conselho Municipal Programa Municipal de
de Esporte e Lazer Apoio e Promocao do
(CMEL) Esporte (PROESP/SM)

Pessoas Fisicas e Juridicas, de Direito Privado,
Ligadas ao Esporte e Lazer

Fundo Municipal de Desenvolvimento Desportivo e de Lazer
INATIVO

FONTE: Adaptado pelo autor de informagdes provenientes de entrevista semiestruturada com
a equipe gestora do Municipio de Santa Maria, 2012 e Leis Municipais de Santa Maria.

Como mencionado anteriormente, o0 municipio participa de ac¢des conjuntas
com a iniciativa privada, relatam as gestoras de Esporte e Lazer. Essa participagao
caracteriza-se pelo apoio, em especial, com premiacdes, arbitragem, montagem de
palco e arquibancadas, sonorizagcdo, material grafico, empréstimo das estruturas
municipais de esporte e lazer (ginasios e complexos de esporte e lazer) e entre as
principais a¢des realizadas nessa Ultima gestédo, destacam-se os Eventos Esportivos
de voélei, ténis, handebol, judé, futsal; o Troféu Desportivo (CAEL); o Campeonato de

Saltos; o Campeonato de Hipismo; o Festival de Parkourt; e as Rusticas.

Santa Maria caracteriza-se também pela subvencéo de projetos que tenham
afinidade com o esporte ou o lazer. Nesses ultimos 4 anos foram realizadas diversas
acOes através de convénios, onde sdo repassados recursos financeiros para
entidades que os aplicam nos eventos, fazendo prestacdo de contas da aplicacdo da
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verba recebida. Entre estas, as responsaveis pela gestdo do esporte e lazer referem
destaque aos convénios com Clubes de Futebol, com Federa¢bes Gauchas de
diferentes modalidades esportivas, com a Associacdo Gaucha de Cavalo de Rédeas

e com Confederacdes brasileiras de diferentes modalidades esportivas.

Algumas vezes essa subvencdo ndo se caracteriza pelo repasse de recursos,
mas sim pela isengdo da cobranga do aluguel de determinado espago municipal.
Nesses casos ndo existe a firmacdo do acordo através de conveniamento, mas,
como contrapartida, a municipalidade solicita que essas instituicdes cedam algumas
vagas, sem quaisquer custos, para uma populagcdo mais carente, e esse processo é
acompanhado pela Secretaria. Uma das gestoras entrevistadas resume 0s critérios

para os empréstimos e cedéncias dos espacos publicos municipais:

As prioridades sempre sdo aquelas atividades que fazem com que a
comunidade participe gratuitamente, logo em seguida vem aquelas
atividades que sdo pagas, mas que sao representativas da cidade, e depois
fica aberto ao publico, aos demais.

Informaram ainda que para se firmar um convénio € necessario um processo
seletivo, onde inicialmente é feita uma analise do projeto pela SMEL, que verificando
a viabilidade envia para o CMEL. A partir de um parecer do 6rgéo, envia-se o projeto
ao Prefeito Municipal para ratificacdo. Neste interim, o projeto sofre toda uma
tramitacdo interna, passando pela analise da procuradoria juridica, Secretaria de
Financas do Municipio e da Secretaria de Gestdo. Esta ultima elabora a minuta do
convénio e envia novamente a SMEL para liberar o inicio da execucdo do convénio.
As gestoras ainda ressaltam que a Entidade contemplada executa o projeto sob a
fiscalizacdo da SMEL e apresenta a prestacdo de contas ao final.

Em Santa Maria ocorreu uma dificuldade para a contratacdo de pessoal para
atuar nos projetos da propria secretaria, sendo essas contratacdes limitadas,
conforme relatam as gestoras, tendo em vista a normatizacdo e fiscalizacdo do
Conselho Regional de Educacdo Fisica (CREF), que exige que todos o0s
profissionais que atuam nessa area sejam e estejam devidamente registrados e em

dia com suas mensalidades.

A municipalidade n&o soO ofertava recursos atraves da firmagéo de convénios,
mas também recebe valores da mesma forma. As gestoras entrevistadas relataram
gue nessa ultima gestédo foram firmados convénios com a Unido e com o governo do

Estado. Com a unido os recursos vieram através do Ministério do Esporte (ME), com
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a finalidade de implantagcéo e execuc¢ao do Programa Esporte e Lazer da Cidade —
Acdo Vida Saudavel (PELC), que visa o atendimento de adultos e idosos com
atividades recreativas e de desporto adaptado, basicamente. Com o Governo do
Estado os convénios foram através da Fundacdo de Esporte e Lazer do Rio Grande
do Sul (FUNDERGS) e tiveram diversos destinos.

As gestoras explicam que a Secretaria de Municipio de Juventude, Esporte
Lazer, Idoso e Crianga, nesses ultimos 4 anos, ndo recebeu recursos de instancias
privadas ou do terceiro setor, utilizando para 0s seus projetos e eventos apenas
recursos oriundos da receita municipal. Para sanar essa lacuna, que
reconhecidamente € observada pelas gestoras, elas mencionam a intencionalidade
de contratar, ou deslocar alguém, exclusivamente para escrever e buscar recursos

com outras instancias, tanto publicas como da iniciativa privada.

Para desenvolver toda gestdo dessas acdes existe um corpo de profissionais
constituido por diversos profissionais. Entretanto, como existiram alteragfes nesse
quadro, com a entrada e saida de programas e projetos, e com a atual limitacdo
imposta pelas regras do Conselho Regional de Educacdo Fisica (CREF), nao
souberam precisar quantas pessoas atuaram nessa Ultima gestdo. Mas
complementam que integram esse quadro professores de Educacdo Fisica
concursados, funcionarios, também com provimento efetivo, e funcionarios em
cargos em comissao, todos lotados na SMEL, além de académicos de Educacéo
Fisica e areas afins, pertencentes as quatro Instituicbes de Ensino Superior de
Santa Maria. Como nenhum dos profissionais que trabalham na SMEL séao
concursados para a Secretaria (todos sdo deslocados de outras Secretarias), as
entrevistadas informaram que por diversas vezes houve a intencdo, dos
responsaveis pela pasta, em montar um quadro proprio, com concurso para as

respectivas fungoes.

Nos contratos de estagiarios existe uma particularidade, conforme relata uma
das entrevistadas, que mesmo para 0 estagio existe uma espécie de concurso,
realizado junto as instituicdes de Ensino Superior da cidade, e que inclusive nele ndo
ha a distincdo entre bacharelado e licenciado ou especificagcdo detalhada das
atribuicbes para cada um dos cargos, nesse processo seletivo, o que ocasiona,
algumas vezes, a contratacdo de alguém que ndo tenha interesse em atuar

administrativamente nessa area, ou em determinadas realidades dos projetos. No



106

que diz respeito as atividades esportivas executadas atualmente na secretaria,
justificando uma baixa nos atendimentos, além da problematica dos recursos

humanos, mencionado logo acima, uma das entrevistadas comenta:

Tinham muitas coisas anteriormente, que vao ser retomadas. Possivelmente
vao ser retomadas, até porque nds tivemos uma parada de varias atividades
em funcdo de que estamos fazendo um Centro de Eventos, porque aqui
tinhamos um Campo de Futebol, e nesse campo estd sendo construido o
Centro de Eventos de Santa Maria. E um enorme Centro de Eventos, e ai
foram interrompidas as atividades.

Informaram também as gestoras, sem saber precisar a quantidade, que foram
instaladas diversas “Academias ao Ar Livre”, também conhecidas por “Academias
para a 32 Idade”, mas que, apesar de ndo terem disponibilizado profissionais para
atuar nesses espacos, as pracas em que elas foram instaladas se tornaram, ou ja
eram, locais “adotados” pela comunidade que reside préximo. Entdo esses
equipamentos, na visdo delas, sdo extremamente aceitos pelos usuarios, e faz
referéncia ao cuidado demonstrado pelos usuarios, informando que nenhuma
depredacdo aos equipamentos foi relatada, desde suas instalagcdes. Também
comenta que foram adquiridas novas academias que na data da entrevista, em 05
de dezembro de 2012, ainda nem haviam sido instaladas, mas ja estavam

autorizadas pelo Chefe do Executivo.

Apesar de essa pesquisa possuir um corte da Udltima gestdo municipal,
compreendida entre 2009 e 2012, um evento interessante que ocorreu em Santa
Maria até 2008 foi a existéncia, durante varios anos, de um Seminario Municipal de
Esporte, que conforme relatam as gestoras, envolvia mais de 500 pessoas. E cada
responsavel por alguma acdo ou atividade de esporte e lazer apresentava o0 seu
“case”, sendo que pessoas renomadas nessa area, de fora da cidade, também eram
convidadas a participar. Outro aspecto percebido foi que até 2008 os gestores e
pessoas ligadas a essa area participavam das Conferéncias Nacionais do Esporte,
mas nos ultimos quatro anos, segundo 0s entrevistados sem motivo aparente,

deixaram de participar dessas atividades.

A seguir estdo listadas, resumidamente e integralmente extraido dos dados
encaminhados via e-mail e mencionados durante a entrevista, as principais acoes
desenvolvidas nessa Ultima gestdo no municipio de Santa Maria. Para as gestoras
entrevistadas, essas a¢des constituem quase a totalidade do trabalho desenvolvido
desde 2009 na SMEL.
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Essas atividades foram: o Programa de Esporte e Lazer da Cidade — Vida
Saudavel (PELC); a¢bBes nos bairros; ginastica comunitaria e para hipertensos,
musculacao e alongamento para a comunidade; alongamento para hipertensos da 32
idade; academias ao ar livre; jogos escolares de Santa Maria — JESMA,; jogos das
escolas municipais — JEM — em parceria com a Secretaria de Municipio de
Educacdo; apoio aos campeonatos municipais; jogos interdistritais; atividades
sociais e de lazer com Idosos; projeto juddé maos dadas; projeto de canoagem na
escola; rusticas; escolinhas esportivas e cedéncia de espacos e infraestrutura para
escolas, eventos esportivos e culturais. Abaixo estdo relacionadas as acdes de
carater sistematico desenvolvidas no periodo entre 2009 e 2012

Como nédo existe um nome para cada um dos projetos executados pela
Secretaria de Municipio de Juventude, Esporte, Lazer, ldoso e Crianca, para uma
melhor organizacdo e compreensao das atividades, as gestoras da SMEL
separaram em 3 grandes atividades, que sdo elas: Atividades Fisicas para a
Comunidade, Centros de Iniciacdo Desportiva — CIDES e Jogos Escolares de Santa
Maria (JESMA).

No primeiro, Atividades Esportivas para a Comunidade, sdo ofertadas aulas
de Ginastica localizada, para 50 participantes; Ginastica para hipertensos, com 200
participantes; Step, para 20 participantes; Alongamento para hipertensos da 32
idade, com 50 participantes; Ginastica intermediaria, com 50 participantes;
Alongamentos, com 50 participantes; Musculacao, com 200 participantes; Academia
ao ar livre e Caminhada, para 3.000 atendimentos por dia. Essas atividades
alcancam uma boa abrangéncia da cidade, conforme informam as gestoras
entrevistadas, tendo em vista que as atividades sdo distribuidas em diferentes

locais, como pragas, campos € nos 6 ginasios municipais.

Esse projeto teve seu inicio em 1993, sendo que algumas atividades foram
suprimidas, outras alteradas e algumas implementadas, desde sua formatacao
inicial. Essas acdes caracterizam-se por sua sistematizagcdo, ocorrendo uma
continuidade semanal, além de um planejamento anual das atividades. Elas ocorrem
entre 2 a 3 vezes na semana, e com a duragao variando entre 30 minutos a 2 horas,
nos turnos da manha, tarde e noite. O total de atendimentos € de 3.600 pessoas,
sendo que a Unica restricdo € ter mais de 15 anos, portanto, jovens, adultos e 32

7

idade, de ambos o0s sexos, sdo beneficiados. Anualmente é aplicado um
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questionario estruturado para a avaliagdo das atividades, mas informalmente o

programa esta em constante avaliago.

O segundo grande projeto que ocorre em Santa Maria sdo os Centros de
Iniciacdo Desportiva — CIDES — que ofertam atividades de futsal, ténis, jud6,
canoagem e oficina de esporte e lazer para pessoas com deficiéncia, conforme
relatam as gestoras entrevistadas. Essas atividades tém carater sistematico e
também acontecem de modo descentralizado, nos ginasios, campos e rios que
banham o municipio. Conforme escrito no documento encaminhado via e-mail pela

Secretaria:

A SMEL vem procurando desenvolver, num esforco conjunto, e com a
participagdo coletiva, uma politica caracterizada pela diversifica¢éo,
descentralizacdo e democratizacdo do acesso ao esporte e lazer com
qualidade.

O CIDES iniciou no ano de 2001, conforme relatam as entrevistadas,
contemplando diferentes modalidades esportivas, sendo as atividades abertas a
comunidade e oferecidas gratuitamente a criangas e jovens, entre 6 e 16 anos, de
ambos os sexos. As modalidades esportivas sdo oferecidas de 2 a 3 vezes por
semana, com duracdo variando entre 1 e 2 horas, nos turnos da manha e tarde e
com aproximadamente 500 beneficiarios. Atualmente, em funcdo da restricdo do
quadro de pessoal, estdo em funcionamento apenas as escolinhas de futsal, judo,
no Centro Desportivo Municipal e no Ginasio Oreco, por possuirem a melhor
estrutura entre os existentes. Como o programa anterior, este também ¢é avaliado
periodicamente de maneira informal e anualmente através de questionario
estruturado. Cabe aqui uma colocacao especial feita por uma das gestoras, que diz

que:

A orientacdo das atividades ¢é feita por profissionais qualificados,
acompanhados por académicos/estagiarios do Curso de Educacéo Fisica. A
escolinha de Judd, por exemplo, destaca-se pela atengdo especial a
criangas em situagéo de risco social, focando na formacéo e propagacéo de
valores como cooperacao, solidariedade e convivéncia democratica.

O terceiro e ultimo grande projeto sdo os Jogos Escolares de Santa Maria
(JESMA), que existe desde 1986, mas que foi interrompido durante os anos 90,
retomando suas atividades em 2001. Sdo aproximadamente 8.000 alunos das trés
redes de ensino, municipal, estadual e particular, que entre maio e novembro
competem nas modalidades de atletismo, rustica, xadrez, basquetebol, futebol,

futsal, handebol, voleibol, tanto no naipe masculino como no feminino, em trés
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categorias, entre 10 e 13 anos (mirim), entre 14 e 15 (infantil) e entre 16 e 17
(juvenil). Essas atividades acontecem durante as tardes da semana e aos sabados.
E como avaliacao é realizada, no inicio de cada ano letivo, uma reunido avaliativa e,

a partir desta, sado realizadas as mudancas.

Apresentacdo e desmembramento das legislacdes municipais: Suas relacées

com o Esporte e Lazer frente ao panorama observado em Santa Maria

A fim de um melhor entendimento sobre o atual panorama das Politicas
Plblicas de Esporte e Lazer no municipio de Santa Maria, relacionando-se aquilo
que fora apresentado pelas gestoras desse assunto com as normatizacoes em
ambito municipal, dentre as outras demais leis existentes em Santa Maria, um
estudo mais detalhado na L. O. M. desse municipio se faz necesséario. Para essa
pesquisa e relacionamento foram utilizadas algumas palavras chave na referida lei,

gue foram: Esporte, Lazer, Desporto, Recreacao e Esportiva.

A L. O. M. de Santa Maria é datada de 03 de abril de 1990, sendo que na
época nao existia nenhum Secretaria que remetesse ao tema de esporte e lazer.
Mais adiante serdo discutidas a criacdo da Secretaria Especifica e suas alteracoes,

bem como a existéncia de um Fundo Municipal para o desenvolvimento do Esporte.

O artigo 5° da L. O. M. expressa que a lei disciplinar4d a organizacao e o
funcionamento do Conselho Municipal do Desporto, Recreacdo e Lazer; dentre
outros conselhos, sendo mantidos os existentes que ndo contrariem esta L. O. M.
Percebe-se nesse artigo que, mesmo com periodos de inatividade do referido
conselho, que fora criado originalmente em 1965, pela Lei n° 1.213 de 05 de
novembro de 1965, e mesmo ndo existindo uma secretaria para essa demanda, a
Administracdo Municipal manteve a existéncia de um conselho, todavia, em sua
legislacdo especifica, a Lei n° 4.609 de 17 de outubro de 2002 ainda n&o possui
carater deliberativo, ou seja, permanece sem autonomia suficiente para tomar

decisbes importantes, estando sempre sujeito a aprovacao do executivo.

O artigo 9°, inciso XLI, paragrafo 1° e alinea “a)”, além dos artigos 133 e 137,
incisos IV e VI, alinea “f)” da L. O. M. mencionam e normatizam que, na aprovagao
de qualquer projeto para a construcdo de conjuntos habitacionais, 0 municipio
exigira a edificacdo, pelos incorporadores, de escolas, areas verdes de lazer e

recreacdo, para atender a demanda gerada pelo conjunto. Também afirma que a
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propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando cumpre com as
normatizacées do plano diretor, dentre elas as delimitagbes destinadas ao
atendimento ao lazer e a implantacdo de equipamentos para o lazer da populacéo. E
na observancia das leis superiores, a administracdo normatiza a edificacéo,
loteamento, arruamento e zoneamento, exigindo reserva de area destinada as zonas

verdes, de lazer, de recreacao, logradouros publicos e demais servicos.

Os artigos 10 A, 22, 135 paragrafo 2° e 203 da L. O. M. mencionam que
também compete ao municipio o estimulo a educacdo e a pratica desportiva, ao
lazer e a recreagdo. Tem, também, a funcdo de assegurar a todos o direito ao lazer,
dentre outros, e condiciona a execucao politica do desenvolvimento urbano as
funcdes sociais da cidade, dentre elas o lazer, além de normatizar que 0s servicos
municipais de esporte, recreacdo e lazer articular-se-d0 entre si visando
potencializar as atividades que contribuam para o bem-estar da maioria da
populacdo. O artigo 168 da L. O. M. diz que o municipio propiciara, através de
conselho especifico, a criacdo, com a participacao dos niveis federal e estadual, das
empresas e da sociedade civil, de centros de ocupacédo, convivio e lazer e casas-

lares para idosos.

O artigo 201, incisos I, I, Ill, IV, V, VI e VIl da L. O. M. menciona que € dever
do municipio fomentar e amparar o desporto, o lazer e a recrea¢do, como direitos de
todos, mediante a promocao prioritaria do desporto educacional, em termos de
recursos humanos, financeiros e materiais e em suas atividades, meios e fins; a
dotacdo de instalacbes esportivas e recreativas para instituicbes escolares publicas;
a garantia de condicdes para a pratica de educacao fisica, do lazer e do esporte ao
deficiente fisico, sensorial e mental; a autonomia das entidades desportivas, de seus
dirigentes e de associacdes quanto a sua organizacdo e funcionamento; a
destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do desporto
educacional; o tratamento diferenciado para o desporto profissional e nao
profissional e o incentivo a pesquisa no campo da educacéo fisica, do desporto, do
lazer e da recreacdo. Além disso, estipula que os estabelecimentos especializados
em atividades de educacdo fisica, esportes e recreacao ficam sujeitos ao registro e a

supervisao e orientacdo normativa do municipio, na forma da lei.

O artigo 202 é o ultimo artigo da L. O. M. a ser tratado neste trabalho, e

estabelece que o municipio podera, mediante convénio ou autoriza¢do, conceder a
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clubes ou agremiacbes esportivas locais regularmente constituidos a utilizagdo
temporéaria, com ou sem exclusividade, de pracas de esportes, estadios ou centros

esportivos sob sua responsabilidade.

No que diz respeito a pasta onde as Politicas Publicas de Esporte e Lazer
estdo alocadas, alguns aspectos sdo importantes de se retratar. O primeiro é que
em 1990, na época da constituicdo da L. O. M. que vigora até hoje, ndo existia
nenhuma pasta que contemplasse essas politicas. A partir da Lei n° 4.629 de 20 de
dezembro de 2002, é criada uma Secretaria Especifica, A Secretaria de Municipio
de Esportes e Lazer, quase que paralelamente & nova lei de formatacdo e
regulamentacdo do Conselho Municipal de Esporte e Lazer, mas com a Lei n° 5.189
de 30 de abril de 2009, essa Secretaria passa a absorver também as demandas da
Juventude, do Idoso e da Crianca, tornando-se a Secretaria de Municipio de

Juventude, Esporte, Lazer, Idoso e Criancga.

Seguindo esse mesmo raciocinio, menos de um ano apdés a criacdo da
Secretaria de Esporte e Lazer, em 2002, é criado um Fundo Municipal de
Desenvolvimento Desportivo e de Lazer, através da Lei n° 4.688 de 10 de setembro
de 2003, divergindo da informacdo passada, tanto em entrevista, quanto pelas
respostas encaminhadas por e-mail. Acredita-se, portanto, que esse fundo nao esta
ativo. Sao diversas as especulacdes e inferéncias que podem ser feitas a esse
respeito, uma delas é o simples desconhecimento do mesmo, outra é alguma falha
na comunicacdo entre os funcionarios da Secretaria de Municipio de Esportes e
Lazer da época, ou até mesmo entre os poderes Legislativo e Executivo, mas nao
passariam de conjecturas. Ha apenas a certeza de que a lei existe e até o ano de

2012 ainda nao havia sido revogada.

O Conselho Municipal de Esporte e Lazer (CMEL), como mencionado
anteriormente, foi criado a partir da Lei n° 1.213 de 05 de novembro de 1965, e
possuia atribuicdes muito similares as de hoje, entretanto, com uma abrangéncia e
uma representatividade muito menor que as instituidas com a Lei n° 4.609 de 17 de
outubro de 2002. De acordo com as entrevistadas, desde muitos anos antes da
formatacdo dessa nova lei, o antigo Conselho nédo tinha efetividade nas

participacOes das decisdes e fiscalizacdes das acdes da municipalidade.

O PROESP, conforme informacdes passadas em entrevista, € um programa

de incentivo ao esporte que permite as entidades com regularidade fiscal captarem
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valores de uma rendncia fiscal feita pela Prefeitura Municipal de Santa Maria. A Lei
n° 5.157 de 03 de outubro de 2008 instituiu o Programa Municipal de Apoio e
Promocao do Esporte — PROESP/SM, que foi regulamentado pelo Decreto n° 142 de
1° de dezembro de 2008.

Para as Gestoras do Esporte e do Lazer de Santa Maria, juntamente com o
estudo do material legal, pertinente ao PROESP, verificou-se que esta lei tem o
objetivo de estimular, desenvolver e fomentar, por meio de ac¢bes articuladas e
integradas de entidades e organizacfes esportivas e sociais, pessoas fisicas ou
juridicas e 6rgdos publicos municipais, a busca de iniciativas que garantam meios de
autogestao e autofinanciamento do segmento esportivo, mais especificamente as
associacfes e organizacfes esportivas, as ligas esportivas e o atleta, quando

registrado em entidade esportiva.

3.6  Analise e Discussao Descritiva dos Dados

Tendo como base o tema geral em foco, politicas publicas de esporte e lazer,
e 0 exposto nos subcapitulos anteriores, pode-se perceber que existem

aproximacodes e distanciamentos entre 0s municipios estudados.

Adotando, como verdade primordial dessa andlise, a premissa de que néo
existe a possibilidade de equipara-los, a fim de fazer uma comparacdo simplista,
elencando qual é o melhor devido as suas particularidades, norteiam-se essas
comparacdes pelos fatos observados em cada um deles e os critérios de avaliacbes
serdo: 0 que os autores estudados versam sobre cada assunto; aquilo que cada
municipio formatou em leis e préaticas efetivas e as diretrizes apresentadas nas

conferéncias de esporte e lazer.

A ordem para essas andlises foram: Organizacéao e estrutura administrativa
destinada ao esporte e lazer, que compreende em qual pasta estdo alocadas
essas politicas, a existéncia de uma organizacdo hierarquica devidamente
consolidada e o perfil dos profissionais que compde essa organizacdo; Instituicdes
de fomento, controle social e legislagcdes, que compreendem os fundos
financeiros, as fundacdes, os conselhos entre outras instituicoes ligadas ao esporte

e lazer municipal; Sistema de captacdo e destinacdo de recursos a programas e
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projetos de esporte e lazer, que compreendem as acdes executadas a partir de
conveniamentos e parcerias externas, 0s subvencionamentos e as execucdes
diretas e, por fim, Consolidacdo de uma politica publica de esporte e lazer, que
compreende o somatorio/fechamento da analise de todos os aspectos anteriormente

mencionados. Conforme a figura 12 demonstra.

Figura 12: Representacéo hierarquica das instancias de andlise para a consolidagao de
uma politica publica de esporte e lazer.

Organizagaoe
estrutura Instituigcoes de

administrativa fomento, controle recursos a programas
destinada ao social e legislagoes e projetos de
esporte e lazer esporte e lazer

FONTE: Adaptado pelo autor dos textos das Conferéncias Nacional e Estadual de Esporte e
Lazer (2004, 2006, 2010 e 2011) e dos autores: Souza (2006), Isayama e Linhales (2006),
Castellani Filho (2007), Marcellino (2008), Chemin (2008) e Secchi (2010).

A partir da representacdo hierarquica demonstrada pela figura anterior,
construiu-se um quadro que concentra as informagBes baseadas nas andlises que
serdo apresentadas neste Ultimo subcapitulo. Esse apresenta o panorama geral das
instituicbes publicas, responsaveis pelo esporte e lazer, ao término de 2012, dos
cinco municipios mais populosos do estado do Rio Grande do Sul, sendo a
totalidade dessa pesquisa representada por 25,79% da populagcdo sob essas
administracdes. A seguir esta exposta a figura 13, que apresenta o quadro com as
analises de modo conciso, e na sequéncia estdo apresentadas as analises

descritivas conforme as quatro subdivisbes elencadas na figura anterior.



Figura 13: Panorama geral das institui¢cdes publicas, responséaveis pelo esporte e lazer, ao término de 2012, dos cinco municipios mais
populosos do Rio Grande do Sul.
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Profissionais habilitados
Aulas com estagiarios
Sem organograma instituido

Possui secretaria exclusiva
Com dotagao propria
Com liderangas técnicas
Profissionais habilitados
Aulas com estagiarios
Com organograma instituido

Possui secretaria partilhada

Sem dotag3o propria
Sem liderangas técnicas
Profissionais habilitados

Aulas com estagiarios
Sem organograma instituido

Possui secretaria exclusiva
Com dotagao propria
Com liderangas técnicas
Profissionais habilitados
Aulas com professores
Com organograma instituido

Possui secretaria partilhada
Com dotagao propria
Com liderangas técnicas
Profissionais habilitados
Aulas com estagiarios
Sem organograma instituido

Conselho nao deliberativo

Leis de auxilio a
divulgadores e entidades
esportivas
Sem conferéncia
Sem avaliagao das agoes

Politicas Publicas de Esporte

e Lazer instituidas em lei
Conselho deliberativo
FUNDEL e FEES
Conferéncia Municipal
Sem avaliagao das agoes

Sem a presenca de conselho
Sem fundo financeiro
Sem conferéncia
Sem avaliagao das agoes
As leis existentes nao se
observam na pratica - ADIN

Sistema Municipal de
Esporte e Lazer
instituido em lei

Conselho deliberativo
Sem conferéncia

Sem avaliagao das agoes

Conselho consultivo
PROESP/SM
Sem conferéncia
Sem avaliagao das agoes

recursos internos e externos
Destina recursos a iniciativa
privada ou entidades sociais

Destina recursos a iniciativa
privada ou entidades sociais

Destina recursos a iniciativa
privada ou entidades sociais

S 06
internos e externos
Terceiriza projetos

Destina recursos a iniciativa

privada ou entidades sociais

Destina recursos a iniciativa
privada ou entidades sociais

Demonstra possuir pontos
fortes, mas precisa
reestruturar suas bases
legais para melhor efetivar
suas politicas de esporte e
lazer

Demonstra possuir suas
politicas publicas de esporte
e lazer consolidadas

Necessita reestruturagao
administrativae o
desenvolvimento de bases
legais para buscar a
efetivacao de uma politica
publica de esporte e lazer

Demonstra possuir suas
politicas publicas de esporte
e lazer consolidadas

Demonstra possuir pontos
fortes, mas precisa
reestruturar suas bases
legais para melhor efetivar
suas politicas de esporte e
lazer

FONTE: Adaptado pelo autor de informacdes provenientes de entrevistas semiestruturada com os gestores e equipes gestoras dos municipios de

Canoas, Caxias do Sul, Pelotas, Porto Alegre e Santa Maria, 2012 e Leis Municipais dos respectivos municipios.
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Organizacao e estrutura administrativa destinada ao esporte e lazer

As conferéncias nacional e estadual estipulam como diretriz a existéncia de
uma pasta especifica para o esporte e lazer, dotada de corpo técnico especifico por
area e plano de cargos e salarios. Bonalume (2011) também afirma que a
destinacdo de um setor exclusivo, dotado de infraestrutura adequada, somado a
elaboracdo de equipes multidisciplinares qualificadas sdo fatores imprescindiveis

para o desenvolvimento das politicas de esporte e lazer.

Canoas e Caxias do Sul possuem uma secretaria especifica e com dotacao
orgcamentéaria propria, além disso, possuem tanto profissionais habilitados quanto
estagiarios. Ja no caso de Pelotas, o esporte e o lazer sdo vinculados a educacao,
nao existindo uma secretaria prépria, mas também possui profissionais habilitados e
estagiarios, a diferenca se estabelece por ndo possuir profissionais habilitados para
os cargos de chefia, 0 mesmo ocorrendo em Canoas. Porto alegre também possui
uma secretaria especifica, com dotacdo orcamentaria propria e profissionais
habilitados, e 0 que a diferencia dos demais municipios é o fato dos estagiarios
atuarem apenas em alguns dos projetos, como aqueles oriundos de convénios ou
temporarios, sendo que as acdes sistematicas sdo desenvolvidas por professores do
quadro efetivo.

s

Santa Maria ndo possui uma secretaria prépria: € compartiihada com a
juventude, o idoso e a crianca, mas, diferentemente do caso de Pelotas, essa juncao
nao foi com temas de grande porte, como é o caso da educacao. Nessa instancia
administrativa, bem como nas informacgfes extraidas da entrevista, percebe-se que
as acoes e projetos de esporte e lazer sdo o que lideram as demandas dessa pasta.
Outro motivo que se leva a acreditar nisso € que grande parte do quadro de
profissionais que atuam na secretaria sdo oriundos da antiga secretaria exclusiva do

esporte e lazer, existente entre 2002 e 20009.

E estipulado, também pelas conferéncias de esporte e lazer, que, além de
pastas exclusivas, essas devem contar com dotacdo orcamentaria prépria, a partir
de um percentual predeterminado no orcamento municipal, o que ndo é verificado
em nenhum dos cinco municipios. lgualmente, nenhum desses possui quadro de
profissionais do esporte e do lazer proprio e, conforme ja retratado neste trabalho,

Bresser-Pereira (2009) também acredita que a existéncia de técnicos (profissionais
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com a devida habilitagdo em cada area) é indispensavel para o desenvolvimento de
um setor, e que é a soma de diversos conhecimentos que constréi uma acao politica
de qualidade. Sendo assim, apesar de existirem profissionais habilitados nos locais

estudados, nenhum deles possui um quadro técnico proprio.

Marcellino (2003) menciona que ja existem algumas graduagcfes e cursos
técnicos que formam profissionais para atuarem na &rea do lazer, além dessas
disciplinas ja inseridas em outras graduagcfes. Também, explica que o profissional
gue atua com as politicas de esporte e lazer deve, além de ter conhecimento técnico
e pedagdgico para protagonizar essas atividades, deve ter a habilidade de saber
ouvir, saber entender o que as pessoas querem, pois € legitimo. Para esse autor
esse profissional deve saber se colocar, também, na posicdo de educador, de
aprendiz. Além disso, esse autor comenta que é fundamental a formacdo e
desenvolvimento dos envolvidos, pois dessa forma existe uma qualificacdo de
ambas as partes, inclusive da demanda que faz uso dos servigos publicos, devido ao

processo constante de troca. Em complementacao a isso Chemin diz:

“Para que se implantem politicas publicas de lazer eficientes, se faz
necessaria uma politica de motivacéo e capacitagdo dos recursos humanos
responsaveis pelo lazer, tanto de parte dos gestores publicos, como dos
coordenadores e demais pessoas que trabalham nos projetos em geral de
lazer.” (CHEMIN, 2008, p. 197)

Encerrando as questdes voltadas aos recursos humanos tem-se o fato de que
o quadro de profissionais qualificados destinados a SMEL de Porto Alegre foi
reduzido em mais de 25% nos ultimos 4 anos, ao que se soma a extingdo dos
profissionais que trabalhavam no setor de manutencdo dos aparelhos publicos de
esporte e lazer, que também realizavam a constru¢do de novos equipamentos para
esses aparelhos. Os gestores informaram que a tendéncia é a terceirizacdo da

manutenc¢ao ou a sua substituicdo por um produto manufaturado.

Todos 0s municipios possuiam uma estrutura administrativa e executiva
organizada de forma hierarquica e por setores, entretanto em Porto Alegre e Caxias
do Sul essa estruturagcdo € bem consistente e normatizada por lei. Percebe-se
também uma caréncia de interdisciplinaridade nos profissionais envolvidos,
conforme sugerido por Bonalume (2011), tendo poucas formagbes nestes setores,
sendo que os cargos administrativos sao de nivel médio, inexistindo vagas para

especialistas, ou gestores de esporte e lazer devidamente graduados.
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A intersetorialidade, ou organizagdo de acfes em sistema de rede, como
mencionado nas diretrizes das conferéncias, apareceu em todos 0s municipios,
entretanto se manifestaram de formas diferentes. Porto Alegre, por exemplo, tem a
Clinica Publica de Fisioterapia, interligada com a saude, além dos programas do
Pronasci, que envolveram questdes sociais e de seguranca, mais diversos projetos
que ocorrem em parceria com escolas, que séo ligadas a educacéo. A cidade de
Canoas também executou acdes do Pronasci. Caxias do Sul, Pelotas e Santa Maria
trabalham em parceria com a educacéo, devido aos alunos das escolas e 0s jogos

gue organizam.

Instituicbes de fomento, controle social e legislacdes

Conforme as conferéncias de esporte e lazer devem existir planos de
desenvolvimento, para implementacao e continuidade de politicas de esporte e lazer
em todas as dimensbes e fazer previsdo legal para a utilizagdo de recursos
municipais. Além disso, para as politicas dessa area serem efetivadas com maior
félego, a existéncia de um fundo financeiro exclusivo para essas demandas também
se faz necessario, tendo em vista que historicamente as destina¢cdes orcamentarias

para essa finalidade sdo extremamente escassas.

Partindo dessa ultima afirmacéo como a realidade dos municipios estudados,
pode-se inferir que a existéncia de um fundo para o esporte e lazer, devidamente
estruturado em leis e efetivamente ativo, deve ser a ideologia de um governo que se
preocupa com essas areas. Embasando teoricamente essas afirmacfes Isayama e
Linhales (2006), Suassuna e Azevedo (2007), Marcellino (2008) e Bonalume (2011)
complementam a orientacdo, cada autor a sua maneira, afirmando que 0s recursos
para as atividades de esporte e lazer ndo precisam estar centralizados em uma
Unica esfera ou pasta, podendo haver ainda uma intersetorialidade no planejamento

dessas acoes.

Conforme os dados da pesquisa Canoas concede auxilio financeiro as
entidades esportivas do municipio, desde 1993; Caxias do Sul possui o Fundo
Municipal de Desenvolvimento do Esporte e Lazer (Fundel) e o Especial de Esportes
(FEES) desde 2003, e, além disso, possuem uma autorizacdo do legislativo para a
criacdo de uma Fundacéo de Esporte e Lazer, desde 1996. Pelotas, em 1992, cria 0
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Fundo de Incentivo Fiscal aos projetos de esporte e lazer do municipio, que em 1996
passa a ser o Fundo Municipal do Desporto, mas que se encontra inativo.

Porto Alegre possui, desde 2005, o Programa Municipal de Apoio e Promocéao
do Esporte (Proesporte) e Santa Maria tem o Programa Municipal de Apoio e
Promocdo do Esporte (Proesp/SM) desde 2008 e o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Desportivo e de Lazer, desde 2003, sendo que este Ultimo também

se encontra inativo.

Outras diretrizes das conferéncias sdo para a criacdo ou manutencdo de
programas de apoio financeiro ao atleta, e, conforme os municipio analisados, o
anico que possui uma regulamentacdo do género é a cidade de Canoas, que
concede auxilio financeiro ao divulgadores e representantes canoenses das areas
da educacéao, cultura e esporte, desde 2001. Mas esse apoio, de acordo com a
legislacdo especifica, se restringe ao auxilio para a participagdo em alguns
campeonatos, ndo ocorrendo em carater sistematico como mencionado nos textos

das conferéncias.

No que concerne a existéncia e a participacdo de entidade civis nos
processos de gestdao municipal, Balsa, Boneti e Soulet (2009) comentam que essa
atitude desverticaliza a relacdo politica, legitimando as ac¢bes governamentais,
seguindo o preceito de que a gestao ocorre com o real envolvimento da participacao
popular. Para Lima e Palafox (2010) e Marcellino (2008) — que relaciona essas
entidades civis como sendo entidades de controle social — essa gestdo consiste num
conjunto de processos, mas a participacdo dessas entidades esta ligada a duas
etapas em especifico, no planejamento, que precede e acompanha, e na avaliacao,
gue acompanha e sucede as acbes praticas do estado, constituindo assim uma

espera publica.

Outra autora a considerar a participacdo popular algo imprescindivel é
Chemin (2008) e, além dela, Castellani Filho (2007) menciona o Estatuto das
Cidades, ja referido anteriormente, que também considera a participagdo popular e o
controle social elementos fundantes de uma boa administracdo. Nesse viés de

administracdo é que se justifica e embasa a necessidade, incondicional, da

existéncia de um conselho municipal destinado ao esporte e lazer.
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Quanto a existéncia de um conselho de desporto, ou de esporte e lazer, todos
0S municipios possuem essa instituicdo prevista em lei, no entanto as suas
representacdes e atribuicbes possuem distanciamentos: o de Canoas existe desde
1991, mas ndo tem funcdo deliberativa; o de Caxias do Sul existe desde 1999 e
possui poder de deliberacdo; o de Porto Alegre é datado de 1996, também com
poder de deliberacéo, e os dois mais antigos séo os de Santa Maria e de Pelotas,
sendo que nenhum deles tem poder de tomar decisdes, aléem de o de Pelotas

encontrar-se inativo.

Além dos apontamentos apresentados pelos autores anteriormente, algumas
diretrizes das conferéncias de esporte e lazer convergem para esse mesmo assunto,
dentre elas o fato de que a gestdo deve ser democratica e transparente, com a
existéncia do controle social. Também colocam que todos 0s municipios devem ter
um conselho destinado exclusivamente ao esporte e lazer. Ademais, tencionam para
a existéncia de um comité de inspecédo, para fiscalizar empresas que declaram ter
investido parte do seu orcamento no esporte. A respeito dessa ultima diretriz

nenhum dos municipios estudados mencionou a existéncia de nada similar.

De acordo com as conferéncias de esporte e lazer devem-se elaborar
relatérios que possam subsidiar e difundir futuros avancos, bem como a producéo do
conhecimento na area, e para nortear a elaboracdo de politicas especificas.
Bonalume (2011) afirma que o desenvolvimento dessas politicas, sua colocacdo em
pratica e seu acompanhamento e avaliagcdo, sdo etapas que estdo intimamente
relacionadas entre si, e indiscutivelmente necesséarias. Conforme descrito no
referencial desse trabalho, as fases de uma politica publica, para Souza (2006) e
Marcellino (2008) séo: colocacdo na agenda politica; formulacdo; implementacéo;

monitoramento e avaliacao.

Nenhum dos municipios analisados possui um sistema de avaliagdo de suas
politicas publicas de esporte e lazer de forma consolidada. Todos o0s gestores
informaram que as avaliacbes sdo balizadas pelos relatérios, que, por sua vez,
contemplam informacgdes insuficientes para uma avaliagéo dos resultados obtidos, a
fim de cruza-las com os resultados esperados no momento do planejamento dessa
determinada acdo. Os programas que sao para corrigir problemas sociais, e, dessa
forma, considerados problemas publicos, conforme mencionado por Correia (2008),

nao devem ser mantidos por um longo periodo, pois dessa forma ou ele ndo esta
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funcionando, e precisa ser reavaliado e reestruturado, ou esta servindo de manobra
partidaria. Por mais essa razéo que a avaliagdo permanente se faz indispensével em

uma politica publica.

Mais um aspecto a ser compreendido nessa analise € que o lazer tratado na
maioria das leis existentes possui um carater muito amplo, chegando a transcender,
em Varios pontos, a tematica do lazer que este trabalho se propunha a analisar.
Dessa forma, na maioria das leis estudadas/analisadas o lazer segue as definicdes
de autores como Dumazedier (1994), considerado por muitos o pioneiro nos estudos
sobre lazer, e que expde como parte de seu entendimento de lazer como sendo
todas aquelas atividades realizadas fora do contexto escolar ou de trabalho. E nessa
perspectiva o lazer é amplo demais, além de excluir os projetos que podem ocorrer

no contexto escolar, como o Programa Segundo Tempo ou o Pelc, por exemplo.

Dessa forma, as analises dos conceitos de lazer apresentados nas leis
contempladas nos subcapitulos anteriores terdo certo comedimento, limitando essas
analises, a fim de ndo impor ao setor municipal responsavel pelo esporte e lazer,
que foi o locus do estudo, toda essa responsabilidade. Inclusive pelo fato de outros
setores, que porventura podem desempenhar fungdes similares ou que se encaixam
na definicho mencionada, ndo terem sido estudados, e assim fazer um julgamento

apenas de posse de parte das informagdes.

Particularmente no relatério final da Conferéncia Estadual de Esporte e Lazer
uma das metas estipuladas aos municipios é: “Criar politica publica permanente, que
seja colocada em pratica, independente de quem estiver no poder (politicas de
estado)”. (2012, p. 31). Em um compilado de ideias, Souza (2006), Isayama e
Linhales (2006), Chemin (2008) e Secchi (2010) explicam que uma politica publica,
depois de idealizada e formulada, se desdobra em planos, programas, projetos,
bases de dados ou sistema de informacgao e pesquisas. Todavia, elas podem ser de
governo ou de estado. Passam a ser do segundo tipo quando embasadas em leis
gue garantam a sua prosperidade, até que revogadas. Entretanto, assim como a sua
ascensdo de projeto a lei depende de aprovacdo do legislativo, sua revogagao

também.

Apenas os municipios de Porto Alegre e Caxias do Sul possuem a instituicao
de um regime Unico de ac¢des para o esporte e lazer de suas respectivas cidades.

Porto Alegre conta com a Lei do Sistema Municipal de Desporto, desde 1995 e
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Caxias do Sul tem Lei das Politicas Publicas de Esporte e Lazer, desde 2004.
Caxias do Sul também foi o Unico municipio que fez atualizacdes, através de
emendas, em sua L. O. M., em marco de 2012. Sendo assim, os artigos destinados
ao esporte e lazer, constantes na L. O. M. de Caxias do Sul, contemplam outras
subéareas e novas demandas que foram surgindo com o passar dos anos, além
disso, este deixa de ser um tema com abrangéncia generalista, como encontrado

nas leis organicas dos outros quatro municipios.

O municipio de Caxias do Sul tem lei da Conferéncia Municipal de Esporte e
Lazer, mais um exemplo de participacdo da sociedade civil nas deliberacdes dessas
areas. E, diferentemente de todos os outros analisados, oferta & comunidade cursos
de capacitacdo para interessados em acessar esses fundos, tendo em vista as

especificidades e particularidades ligadas ao processo de acesso desses recursos.

No que diz respeito as legislacdes especificas, que garantam de forma direta
e pontual a continuidade de atividades de esporte e lazer, alguns municipios
normatizaram suas a¢des, como € o caso de Pelotas, que possui o Campeonato
Municipal de Esportes do Portador de Deficiéncia Fisica estabelecido em lei, que,
embora sua promulgacdo seja datada de 2002, ndo tem ocorrido. Porto Alegre
possui 0s Jogos Municipais da Terceira Idade, desde 2001. Dessa forma pode se
depreender que pouco ainda do que ocorre nos locais estudados possui garantia de
estado, passando a acontecerem dependentes da “vontade politica” de quem esta

administrando.

Sistema de captacdo e destinacdo de recursos a programas e projetos
de esporte e lazer

De acordo com os exemplos apresentados por autores como Souza (2006),
Castellani Filho (2007), Chemin (2008), Marcellino (2008), Melo (2008), Santos
(2010), Souza (2010) e Bonalume (2011), os sistemas de captacao e destinacao de
recursos, de programas e projetos sociais, podem ser classificados em quatro tipos:
execucbes por meio da administragcdo direta municipal, utilizando recursos
majoritariamente externos; execug¢des por meio da administragdo direta municipal,
utilizando recursos do proprio orcamento; execucdes por meio da administracao

indireta; e destinacéo de recursos a terceiros.
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O cerne da diferenciacdo entre esses dois Ultimos esta, basicamente, na
forma como eles se consolidam. No primeiro, por meio da administracdo indireta, € a
municipalidade que forma essa instancia, através da criacdo de empresas publicas,
autarquias e fundacdes, além de existir a possibilidade de contratacdo de uma
empresa privada para a execucdo de um projeto (essa pratica é conhecida como
terceirizacao de servigos). No segundo, destinados recursos municipais a pessoas
fisicas e juridicas, essas pessoas buscam tais verbas com a municipalidade, através

de editais publicos ou parcerias mais informais.

Sobre o municipio administrar diretamente recursos oriundos de fontes
externas, sejam elas governamentais ou ndo, em quatro dos municipios da pesquisa
se verificou essa pratica, em proporcionalidades diferentes, com excecdo de Caxias
do Sul, que justifica a sua decisdo através da extrema burocracia e dos baixos
resultados visualizados. Canoas, nos Ultimos quatro anos, recebeu recursos de
outras instancias governamentais para a execucéo de dois complexos esportivos e
dois programas sistematicos de esporte e lazer, Pelc. Pelotas, Santa Maria e Porto
Alegre também executaram esse mesmo programa, sendo que as duas primeiras

cidades firmaram apenas uma vez o convénio e Porto Alegre trés vezes.

Ainda sobre essa Ultima cidade mencionada, importa salientar que foi a Gnica
das cinco que firmou convénios com a iniciativa privada, recebendo auxilio de
infraestrutura, recursos humanos, divulgacdo, entre outros. Talvez isto se deva ao
fato de o municipio desenvolver “Projetos Comerciais”, que apresentam as
necessidades dos eventos e buscam parceiros e apoiadores para tais finalidades.
Além disso, Porto Alegre possui uma Clinica Publica de Fisioterapia Esportiva,
também fruto de investimento privado. Sobre os convénios formalizados com a
unido, em Pelotas ocorreu a rescisdo do Programa Segundo Tempo, por problemas
em sua execuc¢ao, conforme explicado anteriormente. E Santa Maria, diferentemente
dos outros municipios, também estabeleceu parcerias com a FUNDERGS, cujos

recursos tiveram diversos destinos.

No que diz respeito a execucao de a¢des com recursos proprios, em todos 0s
municipios estudados essa pratica foi a mais observada. Também foi percebido que
a demanda da terceira idade e adultos, de modo geral, esta crescendo
exponencialmente, de forma que em algumas cidades esse publico iguala ou supera

0 numero de atendimentos a criancas e adolescentes. A partir disso, observou-se a
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implantagdo de academias ao ar livre, ou de terceira idade, em trés dos cinco
municipios, Canoas, Caxias do Sul e Santa Maria.

Essa questdo do envelhecimento, e as atividades fisicas, € abordada por
Alves Junior (2009), que afirma “aqueles que praticassem atividades fisicas teriam
um excelente meio para preservar a saude”. Nessa otica, muitos idosos procuram
manter sua qualidade de vida a partir da manutencdo de sua saude, tanto fisica
quanto mental, por isso apresentam-se mais numerosos. Outra questéo interessante
de se trazer para essa analise é o fato que Canoas e Pelotas, apds os términos de
seus convénios do Pelc, mantém a continuidade das atividades, diferentemente de
Porto Alegre, que, talvez por possuir ja muitas outras a¢fes sistematicas, nao deu

continuidade nas ocasides de encerramento.

Com isso, percebe-se que esses municipios seguem uma tendéncia proposta
pelas conferéncias de esporte e lazer além de referidas por Souza (2010), que
mencionam que: 0S conveniamentos, além das acles praticas verificadas com a
implantacGes desses programas, sdo estimulos iniciais para despertar nos entes
menores a percepcao da importancia dessas a¢des para suas comunidades, sendo,
essa continuidade observada, uma orientacao do préprio Ministério do Esporte, que

pode ser verificada em seu sitio web.

Sobre as acdes de natureza terceirizada, ou aquelas executadas de maneira
indireta, apenas Caxias e Porto Alegre adotam essa pratica. Na primeira cidade
firmaram-se convénios com associacdes de moradores e afins, a fim de delegar
parte do servico de administracdo dos campos de futebol, e também com empresas
privadas para a realizacdo de eventos esportivos e de lazer. No caso de Porto
Alegre também existem campos de futebol cedidos para os clubes administrarem

sua manutencdo e utilizacdo, com cedéncia renovada anualmente.

Por fim, tem a destinacdo de recursos, ou subvencionamentos, pratica muito
comum nos cinco municipios estudados. Todos firmaram parcerias com iniciativas
privadas, ou na forma de destinacdo apenas de recursos humanos e materiais, ou
com a destinacdo de recursos financeiros também, como sdo os casos de Caxias do
Sul e Pelotas, que comumente estabelecem parcerias com o sistema “S”. Canoas,
Porto Alegre e Santa Maria também formalizaram convénios anuais de subvencédo
com entidades diversas, para estas fazerem, juntamente com 0 municipio,

atendimento sistematico para a comunidade. Em Santa Maria ocorreu outra
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particularidade, pois naquela cidade ocorrem trocas de servi¢cos, tais como 0
empréstimo de espacos publicos, por atendimento para alunos da rede publica.

No que diz respeito a busca de colaboracdo de outros segmentos e a
presenca do sistema “S” nas agbes dos municipios, na forma de parcerias e
convénios, uma explicacdo historica para esse acontecimento € apresentada por

Castellani Filho, conforme segue:

Perseguindo a colaboracdo de classes e a formacdo técnico-moral dos
trabalhadores, instituicGes como o Servico Social do da Industria (SESI),
conjuntamente com o Servigo Social do Comércio (SESC) — criadas por
forca de lei em 1946 — passariam a representar (..) uma solucdo
originalmente brasileira para a prestacdo de servicos e promocdo de
atividades de lazer. (CASTELLANI FILHO, 2007, p. 21).

Com o verificado nos municipios estudados, os preceitos colocados pelos
autores, ora sdo acatados, ora ndo. Além daquelas orientacdes tem as diretrizes das
conferéncias de esporte e lazer, que sao de implementar programas, projetos e
eventos esportivos diversos, prestar suporte técnico para as entidades desportivas,
para-desportivas e de lazer, além de fazer o papel de intermediacdo e
estabelecimento de programas esportivos e de lazer para/nas/com entidades e

instituices diversas.

Essas mesmas conferéncias orientam a planejar e realizar eventos de esporte
e lazer baseado em calendario aprovado junto aos respectivos conselhos - o que
ndo se verificou em nenhum dos municipios -, além de manter e buscar a
colaboracgédo entre a Unido, os Estados e o municipio. Dessa forma, as acdes devem
estar articuladas e integradas com outros segmentos, além de formalizar essa
colaboracdo entre os entes federativos. Essa ultima orientacdo péde ser percebida
em 4 municipios, exceto Caxias do Sul, mas que, além de justificar esse

distanciamento, tem os atendimentos compensados de outras formas.

Consolidacdo de uma politica publica de esporte e lazer

Basicamente, esse fechamento das analises ocorrera dirigida por
entendimentos sociologicos e politicos. Dessa forma, os temas tratados tencionarao
a existéncia de uma politica publica de esporte e lazer consolidada, ou parcialmente
estruturada, ou seja, em processo de consolidagéo, no que diz respeito aos cinco

municipios estudados.
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Assim, sem a arrogancia de quem classifica pela sua percepcao, mas, a partir
de todo estudo realizado, constata-se que existem, equiparados pelas semelhancas
nas realidades observadas, trés situacdes: observa-se que dois municipios
possuem politicas publicas de esporte e lazer consolidadas; dois deles parecem
estar trilhando o mesmo caminho, porém se distanciam em muitos aspectos dos
recém-mencionados, e um dos municipios encontra-se em um processo embrionario
de efetivacdo dessas politicas. Pode-se afirmar que, a excecdo de Porto Alegre e
Caxias do Sul, os outros municipios apresentaram diversos retrocessos, inclusive, e
que além de terem deficiéncias administrativas organizacionais, outrora

apresentaram uma constituigdo melhor.

Na congruéncia de ideias de Rodrigues (2010) e Carvalho (2011), encontrar o
Estado de Bem-Estar Social é: estar sob a protecdo concebida pelo estado, com a
efetivacdo do direito a cidadania, sendo que este direito é o somatorio dos direitos
civis, politicos e sociais, dos quais se releva o direito ao lazer. Desse pensamento se
depreende que as politicas de esporte e lazer, devidamente consolidadas, séo
protagonistas de uma sociedade mais harménica, e ndo acessorias, como na Visao

de muitos gestores.

A pratica de atividades fisicas de modo despojado e despreocupado em
superar indices, somados ou ndo a fins utilitaristas, mas que prioritariamente
busquem uma melhor qualidade de vida € que se compreende por lazer, conforme
entendem Dumazedier (1994), Gutierrez (2001) e Gutierrez, Vilarta e Mendes
(2011). E, dentre as politicas verificadas, é o centro das atencdes desses
municipios, tendo em vista as diferengas histéricas e os conflitos de interesses
observados nas modalidades de rendimento ou aquelas inseridas no contexto

escolar tradicional.

Com isso, 0s municipios que apresentaram maiores aproximacdes com as
bases tedricas e com as normativas das conferéncias de esporte e lazer foram os de
Caxias do Sul e Porto Alegre, podendo-se inferir que esses possuem suas politicas
publicas de esporte e lazer consolidadas. J& os municipios de Canoas e Santa Maria
possuem Varios aspectos que corroboram para um cenario interessante das politicas
de esporte e Lazer. E 0 municipio de Pelotas € o que mais distante se encontra

nessa tematica.
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Isso posto, Bauman (1999) afirma que o governo ou a sociedade ideal nao
existem. Um conjunto de suas ac¢des que promova o desenvolvimento da sociedade
em todos os aspectos € utdpico demais. Todavia, a busca e o tencionamento para
essa direcdo € que caracteriza um bom governo, juntamente com a efetiva
participacdo de sua sociedade, mesmo nunca chegando a atingir o idealizado.
Nesse mesmo raciocinio, Stigger (2002) compreende que o conhecimento da vida
cotidiana das pessoas facilita o entendimento acerca do esporte e lazer de
determinado local, e respeitar essas particularidades, € de suma importancia no

momento da idealizacdo de acdes préticas.

Dessa maneira, viver numa republica, como a do Brasil, é estar inserido em
governos que sao regidos pela “Coisa Publica”, e a democracia nao significa bom
governo: ela precisa dos principios republicanos para se consolidar. Nesse viés, a
estruturacdo dos direitos de igualdade civil pressupde um governo voltado ao
coletivo, e ndo com a simples participagdo popular, conforme postula Carvalho
(2009).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo geral analisar a organizacdo e a
estrutura das politicas publicas de esporte e lazer, na gestdo 2009-2012, das cinco
cidades mais populosas do Rio Grande do Sul. A partir do estudo realizado
observou-se que as cinco localidades possuem realidades que se assemelham em

alguns aspectos, mas se distanciam noutros.

As intencionalidades especificas, bem como os critérios que norteiam esta
pesquisa, permearam a identificacdo das politicas publicas dessas cinco cidades, a
fim de elaborar um panorama geral, e também a analise de suas organizacdes e
estruturas administrativas, bem como a verificagdo da existéncia de entidades,
conselhos, instituicdes, fundos, fundagdes ou afins, que estivessem vinculados ao
esporte e lazer, compreendendo a forma de manifestacdo desses vinculos, para, a

partir disso, desenvolver um comparativo entre as localidades analisadas.

Dessa forma, depreendeu-se que os municipios de Caxias do Sul e de Porto
Alegre possuem, cada um a sua maneira, as suas politicas de esporte e lazer
estruturadas de maneira sdlida, preenchendo grande parte dos requisitos
tencionados pelos estudiosos que integraram este trabalho e pelos textos das
conferéncias nacional e estadual de esporte e lazer. Entretanto, dentre outros
ajustes, podem buscar a efetivagcdo de um quadro técnico profissional proprio, e
regulamentar em lei 0s projetos municipais de maior aceitacéo e resultados, além de
efetivarem a existéncia de uma fundag¢do municipal, para atuar conjuntamente com

suas secretarias, de forma a dividir as tarefas e somar 0s recursos.

Além desses, existem 0s municipios que apresentam um caminho percorrido,
todavia necessitam de uma maior estruturacédo de base legal e, consequentemente,
pratica. Estes municipios sdo Canoas e Santa Maria. Ambos precisam da existéncia
de um conselho de esporte e lazer atuante, participativo, e, acima de tudo, com
poder de decisdo. Também precisam formar um quadro proprio, de abrangéncia
multiprofissional e qualificada. Canoas precisa da institucionalizagcdo de um fundo de
fomento ao esporte e lazer, no lugar de leis isoladas, e Santa Maria precisa buscar a
reativacdo de seu fundo, para complementar seu atual programa. Além disso, o
desenvolvimento de um Sistema Municipal, em base legal, que abarque todos os

pontos-chave elencados nesse trabalho, pode garantir a efetividade de resultados
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em longo prazo, pois as acdes instituidas hoje, ndo raras as vezes, mostram seus

resultados tempos depois.

E, por fim, o municipio de Pelotas permanece sem muitos indicios de avancos
legais e praticos para a efetivacdo de uma politica publica de esporte e lazer, por
vezes, notando-se até retrocesso, de forma que necessita alteragbes em sua atual
formatacdo para atingir os resultados esperados para uma politica publica de
esporte e lazer. Inicialmente deve-se organizar em uma pasta propria, criando uma
Secretaria de Esporte e Lazer. Juntamente a isso pode desenvolver um sistema
municipal dessa area, que contemple a referida secretaria e reative as instituicdes
que permanecem inativas devido a ADIN, que s&o o Fundo Municipal de Esporte e
Lazer e o Conselho Municipal de Desporto. A partir desses avancos pode estruturar
suas acodes praticas, mantendo a participacdo da comunidade como norteadora de
suas decisdes politicas, tanto através do conselho, quanto por meio de foruns e

seminarios.

Portanto, conclui-se que: os municipios de Caxias do Sul e Porto Alegre
possuem suas politicas publicas de esporte e lazer consolidadas; os municipios de
Canoas e Santa Maria possuem pontos fortes, mas precisam reestruturar suas
bases legais para melhor efetivarem suas politicas de esporte e lazer; 0 municipio
de Pelotas necessita uma reorganizacdo administrativa e o desenvolvimento de
bases legais para buscar a efetivacdo de uma politica publica de esporte e lazer, e,
o estado do Rio Grande do Sul precisa estruturar e consolidar suas diretrizes de
esporte e lazer em leis que auxiliem e orientem 0s municipios que aqui se

encontram.

Este estudo teve como principal limitacdo a precisdo nas informacdes
prestadas pelos gestores municipais. Observou-se que poucas cidades possuiam
relatérios com informacdes acerca daquilo que era desenvolvido pelo setor, e muitas
dessas informagfes tinham natureza puramente quantitativa. Dessa forma, dados
mais gerais, relevantes a este trabalho, ndo constavam em tais materiais. Também
percebeu que os responsaveis pelas pastas, muitas vezes, desconheciam o histérico
da sua area dentro da administracao publica, e com isso, acabavam por nao saber

aquilo que ja foi desenvolvido ou existe.

Acredita-se importante a existéncia de novos estudos que priorizem

compreender os entendimentos politicos, de esporte e lazer, das administragfes
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gerais desses municipios, a fim de apresentar uma analise do grau de importancia
que essas areas possuem em suas agendas politicas. Além dessa demanda, nota-
se importante a existéncia de estudos individualizados em cada um dos municipios,
com a formatacdo de seus acontecimentos em ordem temporal, com dados
numéricos e precisos acerca de seus programas e projetos, tendo por finalidade
diagnosticar seus progressos e retrocessos, bem como propor uma linha de trabalho

futura.

Para a formacdo académica do pesquisador, este trabalho contribuiu de
diversas formas de diversas formas, talvez a principal delas seja compreender um
pouco mais das realidades municipais do estado, no que concerne as politicas
estudadas, tendo em vista que este trabalhou 3 anos na gestao dessas politicas em
outro municipio. Além disso, pdde aprofundar significativamente seus
conhecimentos nessa area de gestdo municipal de esporte e lazer e dessa forma

estar melhor qualificado profissionalmente.

Quanto as contribuicdes para 0 mundo académico, destacam-se a formulacao
de um mapeamento diagnostico das politicas de esporte e lazer nos municipios
estudados, com fundamentacdo historica, tedrica e de bases legais, podendo
contribuir para orientacao e direcionamento destes e outros municipios, a partir de

exemplos reais e claramente desmembrados.
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APENDICE A — Roteiro de Entrevista Semiestruturada.



ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURA

Gestor ou Equipe Gestora de Politicas Publicas de Esporte e/ou Lazer Municipal.
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Municipio: Data: / /
Nome: ldade:
Cargo/Funcao: Provimento:

Periodo que exerce: Formacao:

Breve Historico:

Municipio: Data: / /
Nome: Idade:
Cargo/Funcao: Provimento:

Periodo que exerce: Formacéo:

Breve Historico:

Municipio: Data: / /
Nome: |dade:
Cargo/Funcao: Provimento:

Periodo que exerce: Formacéao:

Breve Historico:
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1. Organizagao e Estrutura Administrativa das Politicas Publicas de Esporte e

10.

11

Lazer

Onde estdo alocadas as Politicas Publicas de Esporte e Lazer na esfera
municipal na gestdo 2009 - 20127 Pasta (Secretaria, Diretoria, Coordenadoria,
Departamento ou outros) Principais acoes:

O municipio possui Fundo de Esporte e/ou Lazer? Desde quando? Esta ativo?
Quem gerencia? Como sédo os procedimentos para acessa-lo?

O municipio possui Fundacdo de Esporte e/ou Lazer? Desde quando? Esta
ativa? Como é a Organizacdo Administrativa? Breve relato do funcionamento:

O municipio possui Conselho de Esporte e/ou Lazer? Qual a frequéncia que o
mesmo se reuni? Tem carater consultivo ou deliberativo? Qual é a
proporcionalidade de suas representacdes? Breve relato do funcionamento:

O municipio participa de a¢cdes em parceria/convénio com a iniciativa privada?
Quais sédo os tipos de vinculagcdes — apoio, promocdo, parceiro, etc.? Quais
foram as principais a¢des durante a gestdo 2009 - 2012? Breve descrigédo/relato
acerca do funcionamento dessas acoes:

O municipio terceiriza ou subvenciona projetos, programas, acdes sazonais ou
isoladas, que tenham afinidade com o Esporte e/ou Lazer? Desde quando?
Quais parcerias/convénios foram firmados durante a gestdo 2009 — 2012. Como
é feito o processo seletivo dessas parcerias/convénios? Breve relato do
funcionamento dessas parcerias/convénios:

O municipio recebe recurso, através de parceria/convénio, de outra instancia
publica, para executar projetos, programas, acfes sazonais ou isoladas, que
tenham afinidade com o Esporte e/lou Lazer? Desde quando? Quais
parcerias/convénios foram firmados durante a gestdo 2009 — 20127

O municipio recebe recurso, através de parceria/convénio, de alguma instancia
privada ou do terceiro setor, para executar projetos, programas, acdes sazonais
ou isoladas, que tenham afinidade com o Esporte e/ou Lazer? Desde quando?
Quais parcerias/convénios foram firmados durante a gestdo 2009 — 20127

Quantos profissionais trabalham, direta e indiretamente, nessas politicas? Quais
suas formacoes, respectivas funcdes/atribuicdes e o modo de provimento?

Existem Leis, no ambito municipal, que regulamentem o fundo, a fundacgéo, o
conselho, as agbes ou as Politicas Publicas adotadas pelo municipio? Quais
sao?

. Espaco Livre (informem aqui assuntos relevantes e nao foram contemplados)
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2. Descricédo Detalhada das Acdes Ofertadas pelo, ou através, do Municipio

(utilizar uma folha dessas para cada a¢éo ofertada)

1. Nome da Acéo:

a.
b.

Quais atividades sao ofertadas?

Existe uma centralizacdo ou descentralizacdo? Qual € a abrangéncia no
espaco geografico do municipio? Contempla zona rural ou de pouca
urbanizacao?

Tem caréater sistematico ou assisteméatico?

Qual a frequéncia e duragao que ocorre?

Qual o periodo que esta acdo ocorre? Data de inicio e, caso ja nhdo ocorra
mais, data do término?

Quais os turnos em que ocorre?

Quantidade de beneficiarios? (exato, ou 0 mais aproximado possivel)

Qual o publico-alvo? Existe restricdo por faixa etaria, classe econémica,
integrante de uma determinada comunidade, participante de programa
social, entre outros?

Existe, ou ja existiu, alguma avaliacdo dessa acdo? Quais os resultados
obtidos a partir dessa avaliacdo? Quais foram os instrumentos adotados?
Espaco Livre (informe aqui assuntos que julgue relevante e nao foram

contemplados acima)
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado a participar da dissertagcdo de mestrado intitulada: Os
Processos das Politicas Publicas de Esporte e Lazer no Rio Grande do Sul. O trabalho sera
realizado pelo académico Filipe Fuhrmann Mertins do curso de Mestrado Profissional em
Inclusdo Social e Acessibilidade da Universidade Feevale, orientado pelo professor Dr.
Gustavo Roese Sanfelice. Os objetivos deste estudo s&o de analisar e interpretar
estruturalmente, gerencial e organizacionalmente, as Politicas Publicas de Esporte e Lazer,
em ambito municipal compreendido entre 2005 e 2012, no estado do Rio Grande do Sul.

Sua participacdo nesta pesquisa serd voluntdria e consistira em responder as
perguntas feitas na entrevista semiestruturada, que serdo armazenadas de maneira
escrita/textual e gravada em audio. Cabe aqui salientar que a entrevista em nenhum
momento busca saber informacdes ou particularidades do entrevistado, apenas procura
conhecer e compreender a realidade do esporte e do lazer do municipio analisado. A
pesquisa se limita a instituicao.

A pesquisa ndo possui quaisquer tipos de riscos, nem relacionados a danos fisicos,
tampouco de ordem moral.

A sua participagdo nesta pesquisa estara contribuindo para um maior conhecimento
acerca das politicas publicas de esporte e lazer no estado do Rio Grande do Sul. A partir
desses dados 0s governos municipais poderdo se orientar e conhecer as suas realidades,
potenciais e deficiéncias, facilitando a tomada de decisdes futuras.

Garantimos o sigilo de seus dados de identificagdo primando pela privacidade e por
seu anonimato. Manteremos em arquivo, sob nossa guarda, por 5 anos, todos os dados e
documentos da pesquisa. Apos transcorrido esse periodo, o0s mesmos serdo destruidos.

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido sera rubricado e assinado em
duas vias, permanecendo uma com vocé e a outra devera retornar ao pesquisador. Abaixo,
VOocé tem acesso ao telefone e ao enderego eletrbnico institucional do pesquisador
responsavel, podendo esclarecer suas duvidas sobre o projeto e sua participagdo, em
qualquer momento no decorrer da pesquisa.

Telefone do pesquisador responsavel: (51) 8197-5988
E-mail do pesquisador responséavel: mertinsbr@gmail.com
Nome do pesquisador responsavel: Filipe Fuhrmann Mertins

Assinatura do pesquisador responsavel
Local e data: , de 2012.

Declaro que li o TCLE: concordo com o0 que me foi exposto e aceito participar da
pesquisa proposta.

Assinatura do sujeito da pesquisa
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APENDICE C — Termo de Consentimento e Autorizacdo do Direito de Imagem da
Instituicao.
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TERMO DE CONSENTIMENTO E AUTORIZA:QAO DO DIREITO DE IMAGEM DA
INSTITUICAO

A Instituicdo estd sendo convidada a participar da dissertagdo de mestrado intitulada:
Os Processos das Politicas Publicas de Esporte e Lazer no Rio Grande do Sul. O trabalho
sera realizado pelo académico Filipe Fuhrmann Mertins do curso de Mestrado Profissional
em Inclusédo Social e Acessibilidade da Universidade Feevale, orientado pelo professor Dr.
Gustavo Roese Sanfelice. Os objetivos deste estudo sdo de analisar e interpretar
estruturalmente, gerencial e organizacionalmente, as Politicas Publicas de Esporte e Lazer,
em ambito municipal compreendido entre 2005 e 2012, no estado do Rio Grande do Sul.

Sua participagdo nesta pesquisa sera voluntaria e consistird em indicar/autorizar a
participacdo de um servidor/funcionario ou uma equipe gque esteja diretamente ligada as
politicas publicas de esporte e lazer. A pesquisa consistira na aplicacdo de uma entrevista
semiestruturada e coleta de dados de fonte primaria, como relatérios internos e outros tipos
de documentos e/ou arquivos publicos.

A pesquisa ndo possui quaisquer tipos de riscos de ordem moral. A participacao
dessa instituicdo é de fundamental importancia para um maior conhecimento acerca das
politicas publicas de esporte e lazer no RS. A partir desses dados 0s governos municipais
poderdo se orientar e conhecer as suas realidades, potenciais e deficiéncias, facilitando a
tomada de decisdes futuras e conhecendo de maneira organizada e sistematizada o seu
passado recente.

A instituicdo autoriza a utilizagdo das informacdes coletadas, bem como a
identificacdo da cidade em todos os trabalhos cientificos que dessa pesquisa possam se
originar. Em momento algum uma caracterizagdo dotada de juizo de valores sera utilizada
ou referida a sua instituicdo, pois a pesquisa busca compreender e organizar um diagndstico
dessas politicas, e ndo caracterizar uma cidade como boa ou ruim, no que concerne ao
esporte e ao lazer. Apés o término do trabalho uma copia sera disponibilizada ao municipio
que tiver interesse. A previsdo para o término da pesquisa € em dezembro de 2012.
Manteremos em arquivo, sob nossa guarda, por 5 anos, todos os dados e documentos da
pesquisa. Apos transcorrido esse periodo, os mesmos seréo destruidos.

Este Termo de Consentimento e Autorizacdo do Direito de Imagem da Instituicdo
sera rubricado e assinado em duas vias, permanecendo uma com a instituicdo e a outra
deverd retornar ao pesquisador. Abaixo, a instituicdo tem acesso ao telefone e ao enderecgo
eletrénico institucional do pesquisador responsavel, podendo esclarecer suas davidas sobre
0 projeto e sua participacdo, em qualquer momento no decorrer da pesquisa.

Telefone do pesquisador responsavel: (51) 8197-5988
E-mail do pesquisador responsével: mertinsbr@gmail.com
Nome do pesquisador responsavel: Filipe Fuhrmann Mertins

Assinatura do pesquisador responsavel
Local e data: , de 2012.

Declaro que li o termo: concordo com o0 que me foi exposto e aceito participar da
pesquisa proposta.

Assinatura do responsavel pela instituicdo pesquisada



