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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo investigar se os alunos que abordaram o tema gestéo
nos seus trabalhos de conclusdo do Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de
Seguranca Publica, realizado pela Brigada Militar estdo aplicando os resultados dos estudos
realizados na sua préxis profissional. Foram utilizados como métodos investigativos
predominantes a técnica da pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. O estudo
orientou-se por um conjunto de pressupostos relacionados aos conceitos de campo, habitus e
capital cultural a partir da teoria de Pierre Bourdieu, para identificar mecanismos de
conservacao e reproducgdo de um habitus no ensino policial militar. O referencial tedrico ainda
tratou de aspectos relativos as concepcgdes de gestdo puablica gerencial e societal, e sua
associacdo com as formas de governar adotadas pelas correntes politico-administrativas que
geriram o Estado. O curso € realizado pelo sistema de ensino policial militar, cujo escopo é
voltado inicialmente a preparacdo de seus quadros, vinculando ensino e carreira, e prevendo a
conclusdo de curso como uma das condi¢cfes basicas para a ascensdo funcional. Os oficiais-
alunos além de cumprirem o requisito de obtencdo de aproveitamento previsto nas diversas
disciplinas que compbem a grade curricular, devem, ao final, produzir um trabalho
monografico escrito e defendé-lo de forma oral perante banca examinadora previamente
nomeada. O objeto de estudo dos trabalhos relaciona-se ao campo da seguranca publica.
Como resultado, a pesquisa demonstrou a contribuicdo social do Curso de Especializacdo em
Politicas e Gestdo de Seguranca Publica, realizado pela Brigada Militar, bem como,
evidenciou que a producdo monografica dele decorrente pode servir como instrumento de
modernizacdo da gestdo policial militar e/ou como elemento de apoio a formulacdo de

politicas publicas de seguranca.

Palavras-chave: Curso de Especializagdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica.
Ensino na Brigada Militar. Gestdo. Habitus policial militar.



ABSTRACT

The aim of this research is to investigate whether the students who addressed the topic
of management in their work to complete the Specialization Course in Public Security Policy
and Management carried out by the Military Brigade are applying the results of the studies
carried out in their professional practice. The predominant investigative methods were the
documentary research technique and semi-structured interviews. The study was guided by a
set of assumptions related to the concepts of field, habitus and cultural capital from the theory
of Pierre Bourdieu, to identify mechanisms of conservation and reproduction of a habitus in
military police education. The theoretical reference still dealt with aspects related to the
conceptions of managerial and societal public management, and their association with the
forms of government adopted by the political-administrative currents that managed the State.
The course is carried out by the military police education system, whose scope is initially
aimed at preparing its cadres, linking teaching and career, and predicting completion of course
as one of the basic conditions for functional ascension. The student officers, in addition to
complying with the requirement to obtain the expected achievement in the various disciplines
that make up the curriculum, should, in the end, produce a written monographic work and
defend it orally before the previously appointed examining board. The object of study of the
works is related to the field of public security. As a result, the research demonstrated the
social contribution of the Specialization Course on Public Security Policies and Management
carried out by the Military Brigade, as well as showing that the monographic production from
it can serve as an instrument for the modernization of military police management and / or

element of support for the formulation of public security policies.

Keywords: Specialization Course in Public Safety Management and Policies. Teaching in the

Brigada Militar. Management. Military police habitus.
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1 INTRODUCAO

Nesta introducdo, abordo dois momentos do percurso da investigacdo. No primeiro,
procuro determinar como se originou a ideia de pesquisa, a partir da jornada do pesquisador.
No segundo momento, passo a descrever o contexto e como foi estruturado e desenvolvido o

estudo.

1.1 0 CAMINHO DO PESQUISADOR

Inicialmente, busco situar o leitor acerca de alguns aspectos da minha trajetéria, que
revelam a intrinseca ligacdo com a Brigada Militar e, de certa forma, respaldam a escolha do
tema deste estudo.

No inicio da década de 1960, eu estudava num colégio estadual ndo muito distante da
minha casa, constituido por um velho prédio de alvenaria branco, que ocupava quase toda a
fachada do terreno, e onde se concentravam a administracdo, a biblioteca, a sala do coral, a
sala de artes e a cozinha. Além desse, havia mais outros trés pavilhdes de madeira que
abrigavam as salas de aula propriamente ditas e um consultorio dentéario. O estabelecimento
de ensino denominava-se “Colégio Estadual Coronel Aparicio Borges”, em homenagem a um
dos vultos historicos mais destacados na historiografia da Brigada Militar. O colégio ficava
localizado na rua do mesmo nome, em frente as dependéncias da atual Academia de Policia
Militar. Um detalhe: a minha mée também havia estudado nesse mesmo colégio em outra
época.

A motivagdo para a busca pela carreira policial militar adveio em parte da minha
experiéncia adquirida ao cumprir o servico militar obrigatorio nas fileiras do Exército
Brasileiro, no ano de 1973, o que, de certo modo, me forneceu alguma familiaridade com a
vida na caserna. Também serviu de inspiracdo o fato de eu ter tido um avd materno, o qual
ndo conheci pessoalmente, que havia servido nas fileiras da Corporagdo como soldado e que
fora ferido numa das campanhas revolucionarias da qual a Brigada Militar participou por
volta do ano de 1925.

O meu ingresso na Brigada Militar ocorreu em 14 de fevereiro de 1977, apés ter me
submetido a uma bateria de testes que constituiam o processo seletivo ao Curso de Formacao
de Oficiais, que representava, a época, uma das formas de acesso a carreira de oficial. Os
candidatos realizavam, preliminarmente, exames médicos e provas de aptiddo fisica de carater

eliminatdrio e, numa segunda etapa, eram submetidos ao concurso vestibular realizado pela
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS — em razéo de convénio formalizado
entre a Corporagdo e aquela Universidade, que incluiam o mencionado curso entre as opgoes
ofertadas no vestibular.

O motivo do mencionado convénio para que as provas intelectuais fossem realizadas
mediante concurso vestibular provinha de exigéncia do Ministério da Educacdo e Cultura —
MEC — que havia conferido ao Curso de Formacéo de Oficiais, realizado pela Academia de
Policia Militar, condicdo de equivaléncia aos cursos superiores de graduacdo, mediante
Parecer CFE n. 726/81, publicado no Diario Oficial da Unido n. 215, de 13 de novembro de
1981.

O Curso de Formacdo de Oficiais desenvolveu-se entre 1977 e 1979 e, como todo o
curso realizado numa academia militar, abarcava uma série de atividades e exigia um grande
envolvimento e dedicacdo dos participantes. O seu regime era de semi-internato, isto é, 0s
alunos oficiais permaneciam nas dependéncias do quartel durante toda a semana, tendo folga
apenas nas quartas-feiras a tarde e aos finais de semana, desde que ndo estivessem de servico
ou participando de alguma atividade programada. Além das atividades curriculares, os alunos
participavam de outras demandas, tais como exercicios de campanha, formaturas militares,
servigos internos de escala e participacdo em eventos sociais representando a corporagédo
como, por exemplo, bailes de debutantes, veldrios e solenidades publicas.

A concluséo do curso ocorreu em novembro de 1979, com a promog¢do ao posto de
Aspirante-a-Oficial e foi simbolizada por uma solenidade militar de formatura, cercada de
pompa e circunstancia, com a participacdo das principais autoridades do Estado, convidados e
familiares, realizada em local aberto no Estadio da Academia de Policia Militar. No mesmo
dia, a tarde, ocorreu uma missa na catedral metropolitana de Porto Alegre e, a noite, ocorreu 0
tradicional baile de formatura no clube Farrapos dos Oficiais da Brigada Militar. Em todos
esses eventos, 0s alunos compareceram rigorosamente trajados em uniforme de gala, previstos
para as mencionadas situagdes.

Apos a formatura, a turma de Aspirantes/79 realizou uma viagem de estudos para o
Estado de Sao Paulo, a fim de conhecer a estrutura e o funcionamento da Policia Militar
daquela unidade federativa. Apo6s o retorno, fui designado para servir no 11° Batalhdo de
Policia Militar, sediado em Porto Alegre, onde passei a vivenciar na pratica cotidiana as
atividades operacionais de seguranca publica e desenvolver as atribuigcdes relativas aos
oficiais da Brigada Militar em inicio de carreira. Permaneci nessa unidade policial por
aproximadamente quatro anos. Foram tempos duros, sobretudo de adaptacéo e enfrentamento

as asperezas dos fatores criminologicos.
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Posteriormente, fui transferido para a Academia de Policia Militar, que se constituia
no estabelecimento de ensino de maior destaque na corporacdo, em razdo de que as suas
atribuicbes precipuas diziam respeito a formacdo, o aperfeicoamento e a qualificacdo dos
Oficiais da Brigada Militar. Mantive-me nesse 6rgdo de ensino por quase uma deécada, onde
pude acumular experiéncia como docente ao longo dos anos e atuar diretamente no
planejamento de ensino, tendo sido, ao final do ano de 1990, promovido ao posto de capitéo.

No ano de 1992, em razdo da minha formacao juridica, fui transferido para a Diretoria
de Pessoal da Brigada Militar, onde tive uma breve passagem e logo apos fui designado para
servir na assessoria Juridica do Gabinete do Comandante Geral. Nessas duas funcGes
acumulei experiéncia no trato com situacdes juridicas atinentes ao campo publico.

No primeiro semestre de 1995, apoOs ter me submetido a um processo seletivo no
ambito da corporacdo, tive a oportunidade de frequentar o Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais na Policia Militar do Estado de Santa Catarina, onde, por alguns meses, pude
vivenciar a realidade daquela Policia Militar e compartilhar aprendizados com Oficiais de
outras policias militares que compunham o corpo discente do curso, além dos instrutores e
professores civis. O titulo do trabalho final do mencionado curso foi “Critérios de Avaliagdo
de Desempenho para Oficiais de Policia Militar”, cujo propoésito era avaliar o sistema de
promocdes para Oficiais adotado pelas duas corporagcOes e apresentar sugestbes para o seu
aprimoramento.

Em novembro de 1997, fui promovido ao posto de Major e, no ano seguinte, exerci,
por alguns meses, a funcdo de Subdiretor do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar — IPBM
—tendo ao final do ano retornado a Assessoria Juridica do Gabinete do Comandante Geral. A
minha estada no Instituto de Pesquisa possibilitou-me aquilatar o grau de dificuldades e o
tamanho do desafio que enfrentdvamos ao tentar desenvolver atividades de pesquisa numa
organizacdo como a Brigada Militar, cuja atribuicdo precipua voltava-se para acles de
prevencdo e controle da criminalidade.

Posteriormente, no més de setembro de 1999, conclui o Mestrado em Administracéo
pelo Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo da UFRGS, com a dissertacdo intitulada
“As Condigdes e a Organizagdo de Trabalho dos Policiais Militares que Executam 0
Policiamento Ostensivo: um estudo de caso na Brigada Militar em Porto Alegre/RS”,
ratificando o entendimento de que a realidade se constitui no ponto nuclear de uma pesquisa
cientifica.

Em novembro de 2000, obtive promocdo ao posto de Tenente Coronel e, no ano

seguinte, realizei o Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica —



21

CEPGSP — na Academia de Policia Militar, em Porto Alegre, com o propdsito de satisfazer o
requisito legal que me habilitaria a concorrer a promocéo ao ultimo posto da corporacéo, o de
coronel. Naquela ocasido, o trabalho de conclusdo de curso era realizado em grupo e 0 nosso
foi intitulado “Tendéncias da Pesquisa Cientifica na Brigada Militar: reflexos na Cultura e
Estratégia Organizacional”. A tematica escolhida revelava uma preocupagao com o ensino e a
pesquisa na corporacdo e sinalizava no sentido de que a organizagdo deveria atribuir maior
importancia na busca de solucdes para a seguranca publica por meio da ciéncia.

No periodo entre 2002 e 2003, fui designado para comandar o 1° Batalhdo de Policia
Militar, uma unidade histdrica, sediada em Porto Alegre, considerada a mais antiga da
corporacdo, cujo patrono é o Coronel Aparicio Borges. Nesse 6rgdo da policia militar, além
das atividades tradicionais de policia ostensiva, tive a oportunidade de estimular o
desenvolvimento de algumas acGes, programas e projetos focalizados em estratégias de
policiamento comunitéario.

Quando alcancei o ultimo posto da corporacdo, pude exercer algumas funcdes
importantes no contexto da Brigada Militar, tais como a de Comandante de Policiamento da
Capital, Corregedor Geral, Diretor do Departamento de Ensino e Comandante Regional de
Policia Ostensiva do Vale do Rio dos Sinos. O desempenho dessas funcGes situadas no topo
da organizacédo fez-me perceber o seu grau de complexidade e o quanto era necessario investir
ainda mais na qualificacdo dos gestores para o pleno exercicio dessas funces.

Quanto a escolha do tema abordado neste estudo, ele ¢é fruto da experiéncia acumulada
ao longo da minha trajetoria profissional na Brigada Militar. Aliado a isso, também serviu
como motivacdo o fato de que os cursos de carreira para os Oficiais vém hd muito tempo
exigindo trabalhos académicos como requisito para a concluséo dos respectivos cursos. Esses
estudos monograficos voltados para tematicas da seguranca publica também se constituem,
em Ultima anélise, numa forma de aquilatar como pensam a respeito desse tema 0s gestores da
organizacao policial militar. Depreende-se que hd uma relagdo objetiva entre a producao
académica e a instituicdo, no sentido de que os trabalhos de conclusdo exercem a fungéo de
consolidar um habitus interno incorporado, nos termos da teoria de Bourdieu (2003).

Nesta medida, acredito que os trabalhos do CEPGSP podem gerar um saber capaz de
intermediar o didlogo entre as necessidades de seguranca publica, sob o ponto de vista da
Brigada Militar, e instancias governamentais superiores.

Enfim, sigo no propdsito de que este estudo possa contribuir para estimular a pesquisa
cientifica na instituicdo e aperfeicoar as formas de aproveitamento dos trabalhos de conclusdo

de curso.
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1.2 O CONTEXTO E A ESTRUTURA DA PESQUISA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n°® 9.394/96),
considerada um dos principais marcos legais da educacao no Brasil, prevé expressamente, em
seu artigo 83, que “o ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino”. Portanto, o mencionado
dispositivo legal reconhece a existéncia de um sistema de ensino militar, dotado de regulacao
prépria, autbnomo e coexistente com o sistema de ensino civil.

Depreende-se, portanto, que o legislador conferiu, atraves da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, um tratamento peculiar aos militares em geral no que diz respeito a
educacdo militar, permitindo-lhes instituir sistema proprio de ensino, em conformidade com a
organizacdo e o funcionamento das instituicdes militares.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a partir da redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1988, estabelece, no seu artigo 42, que os membros das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares sdo considerados Militares dos Estados,
dos Territorios e do Distrito Federal.

No @mbito do Estado do Rio Grande do Sul, as condigdes de ingresso, progressao nas
carreiras, preparacdo e qualificagdo dos integrantes, e de estruturagdo do sistema de ensino
dos militares estaduais, obedecem fundamentalmente a quatro referéncias normativas: a
Constituicdo do Estado; o Estatuto dos Militares Estaduais (Lei Complementar n® 10.990/97);
a Lei de Organizacdo Basica da Brigada Militar (Lei Complementar n° 10.991/97); o Plano de
Carreira (Lei Complementar n® 10.992/97); a Lei de Ensino da Brigada Militar (Lei n°
12.349/2005).

O Plano de Carreira dos Militares Estaduais do Estado do Rio Grande do Sul prevé a
existéncia de duas carreiras, uma denominada de nivel superior, e a outra designada como de
nivel médio, cuja principal distingdo se assenta na exigéncia de escolaridade para o ingresso.
A carreira de nivel superior vinculada aos Oficiais da Brigada Militar é estruturada em
Quadro de Oficiais de Estado-Maior (QOEM) e Quadro de Oficiais Especialistas em Saude
(QOES), de acordo com a destinacdo funcional de seus integrantes, policia ostensiva ou
salde.

Durante o seu percurso profissional na Brigada Militar, um Oficial, para alcancar o
grau hierarquico mais elevado da instituicdo, necessita cumprir trés etapas de cursos e

estudos, previstas em Lei.
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Inicialmente, ao ingressar na Brigada Militar, no Quadro de Oficiais de Estado Maior
— QOEM, apds aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, ele € incluido na
graduacdo de aluno-oficial e, apos concluida a formacao especifica, mediante frequéncia ao
Curso Superior de Policia Militar com aprovacéo, ingressara no mencionado Quadro no posto
de capitdo. A carreira do Quadro de Oficiais de Estado Maior é composta pelos postos de
Capitdo, Major, Tenente-Coronel e Coronel.

Posteriormente, para habilitar-se ao posto de Major, ele devera realizar o Curso
Avancado de Administracdo Policial- CAAPM. E, finalmente, para obter o acesso ao posto
de coronel, o dltimo da escala hierarquica da corporagdo, deverd frequentar o Curso de
Especializagdo em Politicas e Gestdo de Seguranga Publica — CEPGSP. Destaque-se que 0s
dois Gltimos cursos mencionados sdo considerados no sistema de ensino da Brigada Militar
como cursos de pos-graduacao lato sensu, em nivel de especializacéo.

Esses aspectos permitem compreender a natureza especifica do ensino policial militar,
voltado inicialmente a preparacdo de seus quadros, vinculando ensino e carreira, e prevendo a
conclusdo de curso como um dos requisitos basicos para a ascensao funcional.

Dentro dessa perspectiva, a Brigada Militar, impulsionada pela edicdo dos Decretos-
Lei n° 317/67 e 667/69, que estabeleceram a reorganizacdo das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares, criou no ano de 1968 o entédo denominado Curso Superior de
Policia Militar (CSPM), cujo objetivo era o de preparar os oficiais superiores (Majores e
Tenentes-Coronéis) para a ascensdo e o exercicio de funcdes atinentes ao Ultimo posto da
corporacgdo (Coronel). Posteriormente, a partir de 1997, com o advento da Lei Complementar
n® 10.992/97, que dispds sobre a Carreira dos Servidores Militares do Estado do Rio Grande
do Sul, o curso teve a sua designacdo alterada, passando a denominar-se como Curso de
Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica (CEPGSP).

Desde a sua criacdo até este momento, 0 curso vem recebendo constantes atualizacdes
curriculares com o proposito de adequé-lo as demandas sociais. Os oficiais-alunos, além de
cumprirem o requisito de obtencdo de aproveitamento previsto nas diversas disciplinas que
compdem a grade curricular, devem, ao final, produzir um trabalho monografico escrito e
defendé-lo de forma oral perante banca examinadora previamente nomeada.

Em 1991, com o objetivo de garantir maior rigor cientifico aos trabalhos
monograficos, foi inserida no curriculo a disciplina de metodologia cientifica, ministrada, de
forma exclusiva, por professores originarios de InstituicGes de Ensino Superior, contratados

por meio de convénios.
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A partir do ano de 2004, o Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de
Seguranca Publica passou a ser realizado mediante a formalizacdo de parcerias com
universidades publicas ou privadas, conferindo-lhe, desse modo, validacdo profissional e
académica. Isto permitiu agregar uma maior qualificacdo ao curso e, a0 mesmo tempo,
proporcionar aos concludentes a obtengéo do titulo de especialista.

Quanto aos trabalhos de conclusdo de curso, com base no mapeamento desses estudos,
verifica-se que os registros formais apontam para a sua catalogacdo e existéncia, como
requisito curricular, desde o ano de 1979.

Nessa linha, considerando os diversos contextos sociais, politicos e profissionais em
que foram produzidas as monografias, pode-se deduzir que elas oferecem, em Gltima analise,
uma compreensdo da historia do pensamento dos seus gestores sobre a seguranca publica
durante o periodo em que se tornaram objeto de estudo.

Aliado a isso, 0 aumento da violéncia e da criminalidade no Brasil nas Gltimas décadas
tem alcado a temaética da seguranca publica como prioridade nas agendas politicas das trés
esferas governamentais. Em consequéncia, estdo surgindo diversas iniciativas que sdo
transformadas em politicas pablicas direcionadas a area de seguranca. Nesse mesmo sentido,
observa-se uma expanséo das pesquisas e estudos académicos focados sobre esse campo.

Ao prospectar-se a existéncia de trabalhos relativos ao mapeamento da producao
académica sobre seguranca publica no Brasil, nas Ultimas décadas, encontra-se: Zaluar
(1999); Lima, Misse e Miranda (2000); Adorno e Barreira (2010). A maioria desses estudos
utiliza como fonte de pesquisa o Portal da CAPES e outras bases de dados que armazenam
teses e dissertacdes em geral. Essas publicacGes reforcam a necessidade de pesquisas sobre 0
tema proposto.

Vislumbra-se, igualmente, a partir da producdo do conhecimento, uma crescente
aproximacdo entre academia e organizacfes de seguranca publica, que pode contribuir para
que os estudos sejam aproveitados na formulacdo de politicas publicas.

Os trabalhos de conclusdo do CEPGSP, em razdo da sua natureza e do contexto em
que sdo produzidos, traduzem uma visdo interna da corporacdo sobre seguranca publica, que
pode servir como complemento as percepcGes concebidas nas producgdes cientificas
originadas das Instituicdes de Ensino Superior, regidas pelo sistema de ensino civil, sobre o
tema.

No que tange ao levantamento da producdo intelectual, formalmente ndo académica,
isto €, aquela produzida no ambito das instituicGes de seguranca publica, especialmente das

Policias Militares, praticamente ndo ha registros e divulgacao dessas publicacdes.
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Compulsando-se os trabalhos elaborados por oficiais superiores da Brigada Militar
com mais de 28 anos de experiéncia profissional, em diversos contextos historicos, é possivel
inferir que essas monografias podem se constituir em fontes pertinentes para se avaliar como
a Brigada Militar vem se pensando ao longo do tempo, e como a seguranca publica é
percebida, sob a 6tica da producéo intelectual de seus gestores.

Nessa perspectiva, este estudo foi elaborado com o objetivo geral de investigar se 0s
alunos que abordaram o tema gestdo nos seus trabalhos de conclusdo do Curso de
Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica estdo aplicando os resultados dos
estudos realizados na sua praxis profissional.

Resultam como objetivos especificos: levantar, analisar e categorizar os trabalhos de
conclusdo produzidos no Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca
Publica, realizados na Brigada Militar no periodo de 1995 a 2018; identificar correlacdes
entre o contetdo dos trabalhos que abordaram a temética gestéo e a pratica administrativa dos
seus autores na Brigada Militar; identificar fatores capazes de facilitar ou dificultar a
aplicacdo dos conteddos vinculados a tematica gestdo, contidos nos trabalhos de conclusédo do
Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica, na préatica profissional
da Brigada Militar; analisar se as correntes politico-gerenciais que governaram o Rio Grande
do Sul, a partir de 1995, produziram algum efeito sobre as escolhas tematicas.

A razdo para a delimitacdo do periodo desta investigacao entre os anos de 1995 a 2018
deve-se ao fato de que o ano de 1995 marca o inicio do primeiro governo representativo da
corrente gerencial no ambito do Estado do Rio Grande do Sul.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma abordagem qualitativa que utiliza a
pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas, como métodos de compreensdo e
producdo do processo de conhecimento, acerca de determinado recorte dos temas abordados
nos trabalhos de conclusdo do Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca
Publica e sua influéncia sobre a pratica administrativa dos seus egressos.

Como uma primeira aproximacdo do campo empirico, foi estabelecida uma coleta e
pré-analise dos trabalhos de conclusédo do curso, referentes aos anos de 1995 a 2018. Todos 0s
trabalhos coletados passaram por um processo de andlise e categorizagdo, vinculando-os aos
periodos de Governo que se sucederam no Estado do Rio Grande do Sul.

Dessas categorias emergentes, procurou-se identificar possiveis ligagbes entre o
contetdo dos trabalhos que abordaram a tematica gestdo e a pratica administrativa dos seus

autores na Brigada Militar.
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Foram, ainda, realizadas entrevistas semiestruturadas com quatorze egressos do curso,
entre outubro de 2017 a outubro de 2018, preponderantemente com participantes das Gltimas
edicdes do curso, visando oportunizar um recorte mais recente para a analise. Os critérios de
escolha da técnica de entrevista e dos entrevistados foram adotados, buscando compreender a
influéncia dos contetidos abordados nos trabalhos com a sua pratica profissional nas fungdes
de gestdo na Brigada Militar. A analise e interpretagdo dos dados coletados valeu-se da
técnica de andlise de conteudo, inspirada na concepcao de Bardin (1994).

Esta pesquisa foi norteada por um conjunto de pressupostos relacionados aos conceitos
de campo, habitus e capital cultural, a partir da teoria de Pierre Bourdieu (1983), para
identificar mecanismos de conservagéo e reproducdo de um habitus no ensino policial militar.

Nessa medida, o conceito de habitus, central na teoria bourdesiana, foi utilizado para
procurar entender quais sao os fatores ou motivacGes que conduzem os gestores da Brigada
Militar para a escolha dos temas dos trabalhos de concluséo do curso, tendo como referéncia a
nocdo de que essas escolhas sdo o resultado da relacdo entre o habitus e as pressdes e
estimulos da conjuntura organizacional.

De outra parte, as contradicdes entre os modelos de gestdo publica gerencial e societal,
resultantes do contexto histérico e das op¢des politico-administrativas predominantes, nos
sucessivos periodos de governos ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul, foram
investigadas com base na producdo monografica originada a partir do ano de 1995.

Como ponto de partida para o exame das duas abordagens de gestao, foram utilizados
textos de Ana Paula Paes de Paula (2005). Nessa linha, foram contrapostas posi¢fes de
autores afinados com o gerencialismo, como Luiz Carlos Bresser-Pereira (1997), e defensores
da gestdo social, como Marco Aurélio Nogueira (2004) e Fernando Tenorio (1998).

Segundo Paula (2005), ao referir-se sobre a histéria da administracdo publica
brasileira, verifica-se que a ultima reforma do Estado se estruturou com base em duas
tendéncias politicas, quais sejam: a linha gerencial influenciada no movimento internacional
pela reforma do Estado e que estabeleceu a gestdo publica gerencial; e a vertente societal que
procura novas formas de administrar o Estado com o fim de instituir uma administracéo
publica societal.

Ainda, conforme a autora, “os fundamentos da corrente gerencial foram
implementados no periodo de governo de Fernando Henrique Cardoso, com forte participagédo
do ex-ministro da Administracdo e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-Pereira”
(PAULA, 2005, p. 117). Por outro lado, a corrente societal busca inspiragdo nas praticas

alternativas de gestdo puablica concretizadas no campo de atuagdo do poder local no Brasil,
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tais como “os foruns tematicos, os conselhos gestores de politicas publicas e o orgamento
participativo” (PAULA, 2005, p. 152).

Em razdo da forma de constituicdo e das caracteristicas do federalismo brasileiro, as
duas vertentes de gestdo publica produziram efeitos sobre os demais entes federativos, em
especial sobre os estados-membros, a partir das correntes politicas predominantes em cada
contexto historico.

Portanto, com base nos trabalhos de conclusdo do curso, foram investigadas as
provaveis influéncias sobre a Gestdo da Brigada Militar, decorrentes da adocdo de modelos de
gestdo publica gerencial e societal, pelas correntes politicas que governaram o Estado do Rio
Grande do Sul, de forma consecutiva, nos ultimos vinte e quatro anos. Igualmente, foram
averiguados se esses modelos produziram efeitos sobre as escolhas temaéticas.

A relevancia social e tedrica desta pesquisa repousa no fato de que ela almeja ocupar
uma lacuna de estudos voltados aos processos de qualificagdo dos gestores da Brigada Militar,
a partir da analise dos seus trabalhos de conclusdo de curso, bem como procura resgatar o
pensamento desses administradores policiais expressos nos mencionados trabalhos.

Desse modo, uma questdo fundamental passa a ser evidenciada: em que medida 0s
trabalhos de conclusdo do Curso de Especializagdo em Politicas e Gestdo de Segurancga
Publica influenciam as praticas administrativas da Brigada Militar, realizadas pelos seus
egressos?

Esta tese foi estruturada em oito capitulos. O capitulo 1 inicia com uma introducédo que
contempla dois momentos distintos. No primeiro, enfatiza a relacdo da trajetéria do
pesquisador com o tema. No segundo momento, descreve a estrutura geral do trabalho.

O capitulo 2 busca contextualizar o ensino na Brigada Militar, evidenciando o0s
principais aspectos histdricos e normativos que demarcaram a sua evolucdo e contribuiram
para a criacdo e consolidacdo do Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca
Publica.

O capitulo 3 trata de circunstancias relacionadas a conservacdo e reproducdo de um
habitus militar no ensino policial no Rio Grande do Sul valendo-se dos conceitos de campo,
habitus e de capital cultural derivados da teoria de Pierre Bourdieu.

O capitulo 4 procura definir e caracterizar a corrente gerencialista, decorrente da
denominada administragdo publica gerencial, e a vertente societal, oriunda da chamada
administracdo publica societal, que emergiram como um conjunto de ideias baseadas em

concepgdes distintas e que buscam influenciar as préticas da gestdo publica brasileira desde os
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anos 90. Também aborda os principais conceitos de gestdo estratégica e de politicas publicas
como elementos de articulagéo para uma melhor configuragéo da gestdo na Brigada Militar.

O capitulo 5 passa a explorar as contradi¢cdes entre as correntes gerencial e societal,
resultantes do contexto histdrico e das concepc¢oes ideoldgicas predominantes nos sucessivos
periodos de governo entre 1995 e 2018, e que guiaram a gestdo publica e as politicas de
seguranca publica no Rio Grande do Sul.

O capitulo 6 descreve os procedimentos metodoldgicos que delinearam a pesquisa.
Para a coleta de dados, foram utilizadas a pesquisa documental e a entrevista semiestruturada.
As informagbes documentais colhidas foram analisadas por meio da técnica de analise
documental, e para os dados obtidos pelas entrevistas semiestruturadas foram utilizados os
procedimentos de analise de conteddo na perspectiva de Bardin (1994), com adequacdes
condicionadas ao objeto de estudo.

O capitulo 7 apresenta os resultados obtidos na pré-analise dos trabalhos de conclusdo
do Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica e mostra 0s
resultados decorrentes das entrevistas semiestruturadas que se consubstanciaram em
categorias de anélise.

Finalmente, o capitulo 8 expressa as consideracdes finais deste estudo, evidenciando
que o CEPGSP, por meio dos seus trabalhos de conclusdo, pode contribuir na busca de
solucBes para seguranca publica por meio da ciéncia. Completam este capitulo proposicoes

para futuras pesquisas neste campo.
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2 A BRIGADA MILITAR E SEU SISTEMA DE ENSINO

O propésito deste capitulo é expor os principais marcos histéricos e normativos que
contribuiram para estruturacdo e consolidacéo de um sistema de ensino policial militar no Rio
Grande do Sul, demonstrando a sua evolucédo, que culminou com a criagdo do Curso Superior
de Policia Militar, atualmente denominado como Curso de Especializacdo em Politicas e

Gestao de Seguranca Publica.

2.1 CARACTERIZACAO DA BRIGADA MILITAR

A Brigada Militar € uma organizacdo policial militar, integrante do sistema de defesa
social, que desenvolve as atividades de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica,
no territério do Estado do Rio Grande do Sul, unidade federativa localizada no extremo
meridional do Brasil.

Por forca do paragrafo 6° do artigo 144 da Constituicdo Federal, assim como as demais
policias militares brasileiras, constitui-se em forca auxiliar e reserva do EXxército,
subordinando-se ao Governador do Estado. Portanto, sua organizacdo e regime juridico sao
militares, consolidados nos principios da hierarquia e disciplina.

A estrutura organizacional da Brigada Militar segue o modelo preconizado pelo
Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, que estabelece parametros gerais de organizacédo
e funcionamento das Policias Militares.

No plano normativo estadual, os marcos referenciais sobre o arranjo e funcionamento
organizacionais estdo previstos na Lei Complementar n® 10.991, de 18 de agosto de 1997, que
dispde de forma geral sobre a organizacdo béasica da Corporacdo, contemplando a sua
definicdo institucional e detalhando a sua competéncia.

Os seus integrantes sdo considerados servidores publicos militares do Estado, nos
termos do artigo 46 da Constituicdo do Rio Grande do Sul e tem o seu regime juridico
definido em estatuto proprio, estabelecido por lei complementar.

Outro aspecto relevante prescrito pela Carta Estadual, no paragrafo 1° do seu artigo
131, é 0 que remete a competéncia da Brigada Militar, o processo de formagéo e qualificacdo
dos seus quadros, englobando a selecdo, o preparo, o aperfeicoamento, o treinamento e a
especializacdo dos integrantes da Corporagao.

Para atender a esse preceito referido na Constituicdo do Estado, a Brigada Militar

contempla, na sua estrutura, um sistema de ensino militar, constituido por um Departamento
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de Ensino, responsavel por coordenar as atividades de ensino, instrucdo e pesquisa, realizadas
por varios 6rgdos de ensino que compdem a estrutura desse Departamento. Destacam-se entre
esses 0rgdos de ensino a Academia de Policia Militar — APM e o Instituto de Pesquisa da
Brigada Militar — IPBM, responsaveis pela realizacdo do Curso de Especializacdo em
Politicas e Gestdo de Seguranca Publica — CEPGSP e pela orientagdo metodoldgica dos
trabalhos de conclusdo do mencionado curso.

2.2 O ENSINO NA BRIGADA MILITAR

2.2.1 Marcos referenciais historicos do ensino na Brigada Militar

A historiografia oficial registra, como data de criacdo da Brigada Militar, 18 de
novembro de 1837, mediante a Lei Provincial n° 7, que criou a Forca Policial. Do exame
dessa norma, destacam-se 0s artigos 2°, 3° e 4°, que, pela ordem, dispdem sobre a forma de

organizacao, a finalidade e a subordinacdo da novel corporacgédo, conforme se percebe:

Artigo 2°. Sua organizagdo, disciplina e vencimentos serdo os mesmos da tropa de
primeira linha.

Artigo 3°. Essa forca terd por fim auxiliar as justicas, manter a boa ordem, a
seguranga publica assim na capital, e seus suburbios, como nas Comarcas por
Destacamentos, ndo podendo ser distraida deste servigo, exceto no caso de invasao
de inimigos.

Artigo 4°. Estard sujeita diretamente ao Presidente da Provincia, que a poderé
dissolver quando a seguranca publica o exigir (PROVINCIA DE SAO PEDRO DO
RIO GRANDE DO SUL, 1837).

Depreende-se, portanto, que o Corpo Policial apresentava as seguintes caracteristicas:
tinha organizacdo tipicamente militar, destinava-se, de modo prioritario, as atividades de
Policia, e estava subordinado ao chefe do Poder Regional, o Presidente da Provincia.

Porém, de acordo com Mariante (1972, p. 70):

O Corpo Policial sé foi efetivamente organizado apds decorridos quase quatro anos
da sua data de criacdo, por meio do Decreto de 5 de maio de 1841, expedido pelo
Dr. Saturnino de Souza e Oliveira, Presidente da Provincia, que regulamentou a Lei
Provincial n° 7, de 18 de novembro de 1837, dispondo que o Corpo Policial seria
constituido por duas companhias de cavalaria e duas de cagadores, integralizando
363 homens. Ainda, conforme predispunha o mencionado regulamento, o Corpo
Policial contemplava na sua estrutura dirigente, um Estado Maior e um Menor.

Cabe destacar que, em 1837, foi criada a Forca Policial, pela Lei Provincial n° 7, mas

no ano de 1841, mediante decreto que a regulamentou, foi instalado de forma efetiva o Corpo
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Policial. Portanto, nota-se uma discrepancia na denominacdo atribuida & corporagdo, na
confrontacdo entre a norma que a criou e 0 seu decreto regulamentador. Nesse sentido,
Mariante (1990, p. 17) justifica que ambas as designacdes tinham sentido semelhante,
registrando que, “compulsando-se a série de leis e regulamentos dos primeiros tempos da
corporacdo, verifica-se, para uma mesma época, uma dualidade de batismo, ora referindo-se a
FORCA POLICIAL, ora para o CORPO POLICIAL”.

De outra parte, quanto a lacuna estabelecida entre a sua data de criacéo e a sua efetiva
instalacdo, Mariante (1972, p. 70) aponta como motivo para essa postergacdo a dificuldade
em completar os quadros da recém criada organizacdo policial nesses primeiros anos,
assinalando as circunstancias: “A revolugdo Farroupilha em pleno curso, o baixo soldo pago e
o prolongado tempo de engajamento, de seis a oito anos, constituiam os fatores que
originavam o desinteresse no alistamento para o Corpo Policial”.

Desde o momento da sua criacdo, a milicia do Rio Grande do Sul passou,
oficialmente, por vérias denominagdes: 1. Forca Policial (de 18/11/1837 a 05/05/1841),
criada, porém ndo instalada; 2. Corpo Policial (de 05/05/1841 a 26/04/1873); 3. Forca Policial
(de 26/04/1873 a 26/12/1889); 4. Guarda Civica (de 26/12/1889 a 28/03/1892); 5. Corpo
Policial (de 28/03/1892 a 09/06/1892); 6. Brigada Policial (de 09/06/1892 a 17/06/1892, com
duracdo efémera); 7. Guarda Civica (de 17/06/1892 a 15/10/1892; 8. Brigada Militar (de
15/10/1892 até os dias atuais).

A Brigada Militar, portanto, nasce no periodo imperial e, particularmente, no espaco
de tempo em que decorria a Revolucdo Farroupilha no Rio Grande do Sul (1835-1845).
Observa-se que, praticamente desde a sua criagdo, a forca publica sul-rio-grandense envolveu-
se em confrontos bélicos, como a Guerra dos Farrapos, a Guerra da Triplice Alianca contra o
Paraguai e em inimeros movimentos politico-militares ocorridos dentro e fora do Estado.

Hélio Moro Mariante (1972), em sua obra denominada “Croénica da Brigada Militar
Gaucha”, divide a historia da instituicdo em trés fases historico-cronologicas distintas.
Considera como primeira fase aquela que inicia com a sua criagdo em 1837 e se prolonga até
o final da Revolucdo Constitucionalista de1932, a qual designa como bélica. A segunda fase,
nomeada como de transicdo, abrange o periodo de 1932 até o ano de 1950. E a terceira, que
classifica como fase policial militar, compreende de 1950 até os nossos dias.

Cada uma dessas fases € constituida por uma série de evidéncias e fatos histéricos que
demarcam a trajetoria de transformacgdo da corporacdo, inicialmente de uma forca policial

militarizada, passando a uma forca estritamente militar (Exército Estadual) para, num terceiro
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momento, retornar as origens como uma forca de preservacdo da ordem publica (Policia
Militar).

As trés fases pelas quais passou a corporacdo fizeram com que os seus dirigentes
tivessem formacao diferenciada, em cada periodo, adequada as exigéncias do respectivo
contexto historico-profissional em que exerceram as suas funcdes.

Ao tratar do ensino na Brigada Militar, Mariante (1972) destaca o fato de que € na
formacéo de seus quadros que a Corporacao investe com maior énfase, reconhecendo, desse
modo, a importancia do ensino policial para a preparacdo dos seus gestores. E nessa linha,

assevera:

Condutores de homens, verdadeiros lideres dentro da sociedade, necessitam ter um
preparo profissional e uma cultura geral aprecidveis, ndo so para a eficiéncia do
Comando que exercem e que a hierarquia obriga, como, também, para saberem agir
nas varias constantes e importantes missbes que Ihes sdo cometidas (MARIANTE,
1972, p. 263).

De acordo com Bourdieu (2004), para que um campo possa se estruturar com o fim de
atingir a sua autonomia, é necessario que ele construa os seus proprios quadros. Isso significa
afirmar que no curso do processo de autonomizacao de um campo, é essencial que haja
dedicacgéo em prover formag&o, de modo a criar um habitus que identifique o campo.

Nesse sentido, para se definir o processo de autonomizagdo de um campo policial
militar no Rio Grande do Sul, buscam-se evidéncias que retratem a intencdo dos militares
estaduais em zelar pelo seu proprio processo de formacdo de quadros.

Especialmente, com relacdo a preparacdo para o oficialato, trés acontecimentos se
destacam como marcos referenciais nesse sentido: a Missdo de Instrugdo do Exército na
Brigada Militar, em 1909; a criacdo do Curso de Ensino, em 1916; a implantacdo do Curso
Superior de Policia, em 1969.

Esses trés fatos constituem-se em elementos construidos para garantir a coesdo no
interior do campo, de forma a proporcionar a formacdo de um habitus especifico dentro do
campo policial militar (BORDIEU, 1983).

2.2.2 A Misséo de Instrucdo do Exeército na Brigada Militar
Ao tratar da Misséo de Instrugcdo do Exercito na Brigada Militar, Cabeda (1991) alude

a um determinado desconhecimento histdérico vigente sobre o estabelecimento de relacGes

entre o Exército Brasileiro e a Corporagdo. Esse relacionamento se inicia ap6s a proclamacao
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da Republica e se projeta até a década de 30. Atribui a origem desse contato as excelentes
relacfes firmadas entre o Exército e o Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), por conta
da habilidade de Julio Prates de Castilhos, lider do partido, em atrair 0 apreco dos Oficiais do
Exército, ao dar apoio aos famosos acontecimentos conhecidos por Questdo Militar’.
Portanto, em consequéncia desse proficuo convivio entre o Exercito Brasileiro e o Partido
Republicano Rio-Grandense, instaura-se, também, uma ligacdo com a Corporacéo Estadual.

Além disso, Jalio de Castilhos foi o grande artifice da Constituicdo positivista de
1891, e tornou-se apoiador de Floriano Peixoto no Rio Grande do Sul até falecer, no ano
1903. O seu herdeiro politico, Antdénio Augusto Borges de Medeiros “[...] governaria o Rio
Grande do Sul por um quarto de século, apoiado na Constituicdo redigida por Castilhos e em
dois pilares de rigidas normas de hierarquia e disciplina: o Partido Republicano Rio-
Grandense e a Brigada Militar” (CABEDA, 1991, p. 102).

A ascendéncia desses dois lideres republicanos rio-grandenses se propagaria também
entre 0s jovens militares do Exeército que compunham tanto a guarni¢do sediada no Rio
Grande do Sul, bem como entre os que frequentavam a Escola Preparatéria e de Téatica do Rio
Pardo (até 1903) e a Escola Militar de Porto Alegre, determinando o estabelecimento de
estreitas ligacOes politicas.

Dessa aproximacao politica, conforme Cabeda (1991), resultou que, de forma natural,
oficiais superiores do Exército fossem alcados a condi¢cdo de Comandante-Geral da Brigada
Militar. Desse modo, os primeiros Comandantes-Gerais da Brigada Militar, a partir de 1892,
no periodo republicano, foram oficiais do Exército, nesta ordem: Joaquim Pantaledo Teles de
Queiroz (1893 a 1896); José Carlos Pinto Junior (1897 a 1909); Cipriano da Costa Ferreira
(1909 a 1915) e Jodo de Deus Canabarro Cunha (1932 a 1937).

Em 15 de outubro de 1892, com a extin¢do da Guarda Civica e a criacdo da Brigada
Militar, sua estrutura organizacional, conforme Pereira (1950, p. 62) passou a ser “modelada
pela dos corpos do Exército Nacional”.

A funcdo atribuida a Brigada Militar, a partir de 1892, estruturada como um exército
estadual é evidenciada por Rocha (1987, p. 3), quando afirma: “A instituicdo da Brigada
Militar como ‘for¢a militar’ estd inserida no contexto da consolidacdo republicana do Rio

Grande do Sul”.

'Questao Militar: constituiu-se numa série de incidentes entre 1883 e 1887, suscitados pelos embates entre
grupos de militares brasileiros e autoridades politicas imperiais, conduzindo a uma grave crise politica que
culminou com o fortalecimento da campanha republicana (CASTRO, 1995).
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Nesse periodo inicial de organizacdo, o Major do Exército, Engenheiro Militar
Joaquim Pantaledo Telles de Queiroz, comissionado no posto de coronel, ¢ “amigo devotado
de Julio de Castilhos”, conforme Pereira (1950, p. 68), constituiu 0 seu primeiro comandante.

De acordo com Rocha (1987, p. 10), em 22 de outubro de 1892, por meio do Ato n°
371, foi aprovado o Regimento da Brigada Militar, em que se destacam os artigos 1°, 2° e 6°,
transcritos a seguir, que definem expressamente o seu carater militar e a sua competéncia

legal:

Art. 1° — A forca militar do Estado do Rio Grande do Sul se compora de 1.188
pragas, inclusive oficiais.

Art. 2°— A forca se denominara Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul.
[]

Art. 6° — A Brigada Militar, cuja acdo se estendera a todo o Estado do Rio Grande
do Sul, incumbe zelar pela seguranca publica, mantenimento da Republica e do
governo do Estado, fazendo respeitar a ordem e executar as leis.

Simdes (2014, p. 130), ao comentar mais especificamente o artigo 6° do mencionado
ato normativo, no que se refere a competéncia da Brigada Militar, destaca que “a
incumbéncia da preservacdo da ordem e da seguranca publica, originaria da época do Corpo
Policial da Provincia, soma-se o dever de manter a Republica e 0 Governo do Estado [...]".

Observa-se, portanto, que, no periodo de transicdo da monarquia para a republica, a
Forca Policial tem a sua designacdo alterada, primeiramente, para Guarda Civica e, em
seguida, modificada para Brigada Militar. Nesse sentido, Rocha (1987, p. 48) real¢a que “[...]
esta transformacéo, entretanto, transcendeu a simples mudanca nominal na medida em que
mexeu na natureza da Corporacao. De forca policial militarizada, passou a forga estritamente
militar”.

A época da chegada da Missdo de Instrugdo do Exército, o Comandante Geral da
Brigada Militar era o Coronel Cipriano da Costa Ferreira, Oficial do Exército Nacional, que
iniciou 0 seu comando em 15 de marco de 1909 e o encerrou em 30 de marco de 1915.

A data de 10 de julho de 1909 pode ser considerada como o marco inaugural da
Missdo de Instrucdo, pois foi nessa ocasido, conforme registra Pereira (1950, p. 396), que o
Ministério da Guerra, por meio do aviso 971, passava a disposi¢do do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul “[...] o 1° Tenente Rui Franga para servir de instrutor da Brigada Militar”.
Logo a seguir, em 03 de setembro do mesmo ano, 0 2° Tenente Francisco De Lorenzi era
nomeado com 0 mesmo proposito, sendo os dois oficiais comissionados no posto de Capitéo.

O perfil dos Oficiais do Exército que atuaram como instrutores, naquela época, era

composto por alguns jovens que chegavam na condigdo de Aspirantes ou Tenentes, e outros
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que se vinculavam a Brigada Militar durante quase toda a sua trajetdria profissional, tendo
muitos deles conquistado o posto de General.

Cumpre assinalar, conforme menciona Pereira (1950, p. 401), que a ordem do dia n°
59, de 1° de dezembro de 1909, que publicou a reorganizacao da Brigada Militar, estabelecia
que: “Os oficiais do Exeército que servirem na Brigada Militar, como instrutores, fardo parte
do Estado Maior”. Portanto, conforme se depreende, aos Oficiais do Exército que fossem
designados para servir como instrutores junto a milicia estadual, era reservada uma posicao de
destaque na estrutura organizacional.

A ocupacdo profissional dos Oficiais do Exército que fizeram parte da Misséo de
Instrucéo, de acordo com Cabeda (1991, p. 103) foi abrangente,

[...] pois estendeu-se a elaboragdo e organizagdo dos regulamentos, & instrucdo dos
efetivos e preparacdo dos quadros, a arbitragem de exercicios e manobras, a sele¢éo
do armamento a adotar, ao estudo da reorganizacdo da milicia, ao assessoramento do
Comando Geral durante os periodos revolucionarios e, como coroamento, o proprio
comando de forgas em campanha.

Nesse sentido, observa-se que o papel da Missdo de Instrucdo foi o de consolidar um
ethos militar, tdo necessario naquele contexto historico, haja vista que, a partir de 1892,
quando adquire a atual designacéo e sofre uma reorganizacao, a Brigada Militar passa a ser
um dos sustentaculos do Partido Republicano Rio-Grandense (CABEDA, 1991).

Por fim, a luz da teoria dos campos de Bourdieu, a qual considera que a cada campo
corresponde um habitus, compreendido como um sistema de disposi¢fes incorporadas,
especifico do campo, é possivel depreender que a Missao de Instru¢do do Exército na Brigada
Militar contribuiu também para a definicdo do campo policial militar, pois ela se constituiu
num dos primeiros indicativos da estruturacdo de um profissionalismo policial militar na
milicia Rio-Grandense (BOURDIEU, 2003).

2.2.3 A criacédo do Curso de Ensino

Os registros historicos dao conta de que uma das primeiras atividades de ensino
realizadas na Brigada Militar foram as “escolas regimentais”, criadas em 1898, pelo coronel
José Carlos Pinto Janior, que comandou a instituicdo por doze anos, no periodo entre 11 de
fevereiro de 1897 a 15 de fevereiro de 1909. “Elas funcionavam em cada uma das unidades
que compunham a corporagcdo e 0 seu objetivo era alfabetizar as pracas, sendo as aulas

ministradas por oficiais integrantes dessas unidades” (PEREIRA, 1950, p. 354).
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No periodo de consolidagdo do regime republicano, o Coronel Afonso Emilio Massot
exerceu a funcdo de Comandante-Geral da Brigada Militar, primeiramente entre 30 de marco
de 1915 até 18 de maio de 1917, de forma interina e, posteriormente, dessa data até 21 de
outubro de 1925, como titular. Ele foi o primeiro comandante da instituicdo que ndo pertencia
ao Exército Brasileiro (PEREIRA, 1950).

Durante o seu comando, Massot, que havia sido professor na vida civil no Colégio
Evolucdo, em Pelotas, investiu massivamente no ensino, proporcionando progressos na
formacéo e no aprimoramento profissional (PEREIRA, 1950).

Em 1° de marco de 1916, o Tenente-Coronel Afonso Emilio Massot, entdo
Comandante-Geral, interino, por meio da Ordem do Dia n°. 31, criou o Curso de Ensino, que
se destinava a aperfeicoar oficiais e graduados. Sua duracao era de dois anos e seu programa
de matérias contemplava o ensino de portugués, francés, matematica, geografia, historia do
Brasil e desenho linear (PEREIRA, 1950).

Pereira (1950, p. 497) assinala que, na justificativa de sua cria¢do, contida no inicio da
mencionada Ordem do Dia, constava que: “Desejando proporcionar aos Oficiais ¢ inferiores
da Brigada Militar os meios de se aperfeicoarem no conhecimento de varias matérias de
instrucdo intelectual, sem sacrificios pecuniarios, resolvo criar um ‘Curso de Ensino’ [...]".

Ao tratar da criacdo do Curso de Ensino em 1916, pelo Coronel Afonso Emilio
Massot, “um oficial progressista e empreendedor”, entdo Comandante-Geral, Aldo Ladeira

Ribeiro (1987a, p. 4) relata as dificuldades iniciais do curso:

[...] teve, em seus primeiros anos, existéncia precéria. Mantinha-o, com parcos
recursos, a Caixa da Brigada; os professores e instrutores lecionavam
cumulativamente com suas obriga¢cdes normais e os alunos frequentavam-no sem
prejuizo dos encargos que lhes correspondiam nas unidades e reparticoes, em que
serviam.

E arremata que, em consequéncia, “[...] s6 podiam as aulas funcionar apds o
expediente” (RIBEIRO, 19873, p. 5).

Com o decorrer dos anos, o Curso de Ensino passou por algumas modificagdes. Em
1918, teve a sua designacdo alterada para Curso de Preparacdo Militar (CPM), e o seu periodo
de duragéo foi aumentado para dois anos e meio. No ano de 1934, o CPM foi transformado
em Centro de Instrucdo Militar (CIM). Em 1967, recebeu a designacédo de Escola Superior de
Formacdo e Aperfeicoamento de Quadros da Brigada Militar (ESFAQ-BM). Em 1969, passou
a denominar-se Academia de Policia Militar.

Nesse sentido, Simdes (2006, p. 81) destaca:
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Com o advento do Curso de Ensino, estava plantada a semente que mais tarde se
transformaria na Academia de Policia Militar. Ao mesmo tempo, iniciava-se na
corporacdo uma nova darea especializada, responsadvel pela formacgdo e
aperfeicoamento de seus quadros.

Desse modo, inspirada no modelo de ensino de formagdo de quadros, vigente no
Exército Nacional, a Brigada Militar passa a estruturar-se para qualificar o ensino e melhorar
a formacéo de seus gestores.

Portanto, conforme se depreende, a criacdo do Curso de Ensino, em 1° de marco de
1916, representa um forte elemento de legitimacdo do campo policial militar, pois a luz da
teoria de Bourdieu (2004), um campo s6 se legitima quando dedica atencdo com o seu proprio
sistema de formagéo de quadros ou, em outras palavras, quando passa a envidar esforgos no
sentido de edificar um modelo para a sua prépria formacao.

Diante desses fatos, é possivel afirmar que foram as transformacdes vivenciadas pela
Brigada Militar que moldaram o profissionalismo policial militar. Isso porque as
caracteristicas peculiares ao campo policial militar estdo substancialmente alicercadas no grau
de profissionalizacdo do campo e, singularmente, na estabilizacdo constante dos atores no
interior desse campo (BOURDIEU, 2004).

2.2.4 A criagdo do Curso Superior de Policia Militar/ Curso de Especializacdo em

Politicas e Gestao de Seguranca Publica

Em decorréncia do conteudo contido no Decreto-Lei Federal n® 317/67 (que
reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal) foram editadas uma série de normas no ambito do Estado do
Rio Grande do Sul, no sentido de readequar a estrutura da Brigada Militar aos novos ditames
normativos federais.

Nesse sentido, o Curso Superior de Policia Militar (CSPM), posteriormente
denominado como Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica
(CEPGSP), foi criado em 18 de novembro de 1968, pelo Decreto n° 19.393, editado pelo

Governador do Estado do Rio Grande do Sul, nos seguintes termos:

DECRETO N° 19.393, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1968.

Cria, para funcionar na Escola Superior de Formagdo e Aperfeicoamento de
Quadros, da Brigada Militar, o Curso Superior de Policia Militar.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas
atribuicBes constitucionais, tendo em vista o disposto no artigo 11, letra "b", do
Decreto-lei federal n° 317, de 13 de margo de 1967, e a necessidade de serem
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ampliados os conhecimentos dos membros da PM, para o adequado cumprimento
das tarefas que lhes séo afetas,

DECRETA:

Art. 1° - E criado, para funcionar na Escola Superior de Formagio e
Aperfeicoamento de Quadros, da Brigada Militar, o Curso Superior de Policia
Militar, que devera ter inicio a partir do ano letivo de 1969.

Art. 2° - O Comando Geral da Brigada Militar submeterd a aprovacdo do
Governador, no prazo de sessenta dias, a contar da publicacdo deste Decreto,
regulamento dispondo sobre o modo de funcionamento do mencionado Curso.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 18 de novembro de 1968 (RIO GRANDE
DO SUL, 1968).

A justificativa para a sua criacdo estava pautada por duas condigdes: a primeira, em
cumprir o disposto no artigo 11, letra “b”, do Decreto-Lei federal n® 317, de 13 de marco de
1967 (que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
dos Territorios e do Distrito Federal); a segunda, na necessidade de ampliar os conhecimentos
dos membros da PM para o adequado cumprimento das tarefas que lhes sdo afetas, pela
mencionada norma federal (RIO GRANDE DO SUL, 1968).

Observa-se, do texto legal, que o CSPM foi criado para funcionar na Escola Superior
de Formagdo e Aperfeicoamento de Quadros, da Brigada Militar, denominacdo anterior,
atribuida a atual Academia de Policia Militar, com prazo inicial de funcionamento previsto a
partir do ano letivo de 1969. Também estipulava a mencionada norma que o Comando da
Corporacdo deveria submeter a aprovacdo do Governador, no prazo de sessenta dias, contados
da sua publicacdo, a regulamentacdo do modo de funcionamento do curso (RIO GRANDE
DO SUL, 1968).

De outra parte, 0 artigo 11, letra “b”, do Decreto-Lei federal n° 317/67, dispositivo

normativo impulsionador da criagdo do CSPM, estabelecia que:

Art. 11. O acesso na escala hierdrquica, tanto de oficiais como de pracas, sera
gradual e sucessivo, por promocdo, de acérdo com legislacdo peculiar a cada
Unidade da Federacdo, exigidos os seguintes requisitos basicos:

a) Para a promocgdo ao posto de Major: curso de aperfeicoamento feito na prdpria
corporagdo ou em Forga Policial de outro Estado;

b) Para a promoc&o ao pdsto de Coronel: curso superior de Policia desde que haja o
curso na Corporacgdo (BRASIL, 1967).

Verifica-se, portanto, que, por expressa determinacdo normativa, a partir daquela data,
0 Curso Superior de Policia impunha-se como requisito basico para a ascensdo funcional ao
ultimo posto da escala hierarquica das Policias e Corpos de Bombeiros Militares.

Em 28 de abril de 1969, mediante o Decreto n°® 19.629, foi aprovado o Regulamento

do Curso Superior de Policia Militar da Brigada Militar. Esse documento de ensino destinava-
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se a estabelecer as regras gerais de funcionamento do curso, compreendendo, dentre outras: a
finalidade, as condi¢fes de matricula, o regime do curso, os turnos de funcionamento, a
duracdo, as matérias, a frequéncia, o aproveitamento, os requisitos para o desligamento e nova
matricula, o julgamento dos trabalhos, a classificacéo final.

Do exame do seu artigo 1°, extrai-se a finalidade do curso:

Art. 1° — O Curso Superior de Policia Militar visa proporcionar aos Oficiais
Superiores das Policias Militares, possuidores do Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais, os conhecimentos essenciais sobre o planejamento e 0 emprego conjunto
dos diferentes organismos Policiais em opera¢fes da manutencdo da ordem publica
e do Estado Maior nos Comandos Gerais das Policias Militares, assim como para o
exercicio de fungBes dos altos postos de direcdo nas Organizagdes Policiais
Militares (RIO GRANDE DO SUL, 1969).

Portanto, o curso, desde a sua criacdo, além de constituir-se num requisito normativo
para que os Oficiais Superiores da Brigada Militar possam alcangar o posto de coronel, tem
como propoésito prepara-los para o exercicio de funcGes de alta geréncia no ambito da
organizacao.

Ao tratar do regime do curso, 0 mencionado regulamento estabelece, em seu artigo 5°,
que o CSPM compreende trés ciclos: basico, profissional e operacional.

1. Ciclo Baésico, visando a uniformizar os conhecimentos relativos a Seguranca
Nacional, Seguranca Interna, Planejamento, Cultura Juridica e Geral, necessarias ao
exercicio de elevadas fungdes de Estado Maior, comando e Chefia, nas
Organizag6es Policiais Militares.

2. Ciclo Profissional, visando a preparar os Oficiais Superiores a funcGes de Estado
Maior dos Comandos Gerais e desenvolver os conhecimentos de planejamento e
emprego operacional, com vistas & atuacdo de Unidade de Policia Militar em
missdes de Manutencdo da Ordem Publica, Seguranga Interna e Defesa Territorial
Terrestre.

3. Ciclo Operacional, visando a realizar exercicios de conjunto, tipo manobra, na
carta, desenvolvendo uma situacdo de manutencdo da ordem e Seguranga Interna,
com o objetivo de ser estudada a integracdo do organismo policial no planejamento
das situagdes ja referidas (manutengdo da ordem e seguranga interna). Deverd ser
interessada no exercicio a Secretaria de Seguranca do Estado, a fim de integrar no
mesmo 0s organismos policiais civis. Um dispositivo de comunicagdes devera ser
mantido a fim de atender aos Postos de Comando hipotéticos, criados para o
exercicio (RIO GRANDE DO SUL, 1969).

O periodo de duragdo do curso foi estabelecido em vinte e uma semanas, e o curriculo
era constituido pelas seguintes matérias: 1. Seguranga Nacional. 2. InformacGes. 3. Cultura
Politica. 4. Cultura Juridica. 5. Estudos Brasileiros. 6. Funcionamento de Orgdos de
Planejamento. 7. Técnica de Administracdo. 8. Ciéncias Sociais. 9. Organizagdo e Emprego
de Unidades de PM. 10. Trabalho de Comando e de Estado Maior. 11. Comunicagdes. 12.
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Seguranca Interna e Defesa Territorial Terrestre. 13. Informacbes da Defesa Interna. 14.
Administracdo Militar. 15. Lideranga e Chefia. 16. Relagdes Publicas. 17. Mobilizagao
Militar. 18. Levantamento Estratégico.

Conforme Ata de Conclusdo do Curso, publicada no Boletim Geral n° 236, de 10 de
dezembro de 1969, a primeira turma do CSPM funcionou no ano seguinte ao da sua criagao
normativa, com inicio em 02 de junho de 1969, e foi constituida por dezesseis oficiais-alunos,
sendo treze pertencentes a Brigada Militar, dois da Policia Militar do Estado do Parana e um
Delegado de Policia (RIO GRANDE DO SUL, 1969).

O Regulamento do CSPM também previa em seu artigo 31 que: “Art. 31 - O aluno que
for classificado na turma, em primeiro lugar, faré jus, como prémio, a uma medalha que sera
instituida pelo Comando Geral da Brigada” (RIO GRANDE DO SUL, 1969).

Em 11 de dezembro de 1969, o Decreto n°® 20.025, instituiu a Medalha “Tiradentes”,
que é concedida ao Oficial da Brigada Militar que concluir o Curso Superior de Policia
Militar, em primeiro lugar.

De outra parte, compulsando-se o Plano Geral de Ensino do Curso de Formacdo de
Oficiais relativo ao ano de 1974, verifica-se que, ao tratar dos cursos permanentes, 0
mencionado documento arrola o CSPM (atual CEPGSP) dentre eles, bem como o define e

estabelece a sua finalidade:

[...] c) Curso para Oficiais Superiores que se constitui no curso maximo da carreira
policial militar e destina-se a complementagdo dos conhecimentos adquiridos nos
cursos anteriores, preparando o Oficial Superior para o exercicio de fungdes de
Estado Maior e de Alto Comando (RIO GRANDE DO SUL, 1974, p. 10).

Portanto, 0 mencionado instrumento normativo de ensino ja destacava, naquela época,
a relevancia do curso para a cadeia hierarquica da corporacdo, pontuando o seu carater
integralizador e sequencial dos conhecimentos auferidos e acumulados nos cursos precedentes
da carreira, contribuindo, dessa forma, para capacitar os Oficiais Superiores ao desempenho
das func@es de alta geréncia na Corporacao.

Posteriormente, a partir de 1997, com o advento da Lei Complementar n® 10.992/97,
que dispds sobre a Carreira dos Servidores Militares do Estado do Rio Grande do Sul, o Curso
Superior de Policia Militar recebeu a atual denominagdo de Curso de Especializacdo em
Politicas e Gestdo de Seguranca Publica — CEPGSP (RIO GRANDE DO SUL, 1997).

No ano de 2005, a Lei de Ensino da Brigada Militar (Lei n° 12.349, de 27 de outubro

de 2005), ao abordar as modalidades de curso previstas no sistema de ensino da instituicéo,
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classificou, mediante lei formal, o Curso de Especializagdo em Politicas e Gestdo de
Seguranca Publica como curso em nivel de p6s-graduacéo.

O processo seletivo para 0 CEPGSP obedece a critérios estabelecidos pelo
Departamento de Ensino da Brigada Militar, através de edital interno, definido para cada
edicdo do curso, conforme Anexo C, sendo constituido, atualmente, por exames: intelectual,
de saude e fisico (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Basicamente, os editais em sua estrutura formal sdo constituidos por itens e subitens
que descrevem etapas de desenvolvimento e critérios de avaliacdo para 0s exames, teorico,
médico e fisico e para o processo seletivo e de preenchimento de vagas; além disso, agregam
prescri¢Oes gerais ndo contempladas nos itens anteriormente mencionados. Também integram
como anexos aos editais: o calendario geral de atividades; a relacdo de Oficiais Superiores
convocados para a sele¢do; o modelo de requerimento para inscri¢do e desisténcia; o quadro
de disciplinas do curso (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Os editais sdo langados como anexos aos Boletins-Gerais da Brigada Militar e
publicados na rede intranet, portanto a sua publicidade é interna, ficando restrita aos
interessados no &mbito interno da corporacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

Os candidatos da Brigada Militar sdo convocados para 0 processo seletivo respeitada a
ordem de antiguidade, dentro dos respectivos quadros (Quadro de Oficiais de Estado Maior —
QOEM; e Quadro de Oficiais Especialistas em Saude — QOES), em nimero igual ao dobro do
nimero de vagas previstas para a respectiva selecdo do curso. A relacdo dos oficiais
superiores convocados para a selecdo, em cada edicdo, é organizada pela Comissdo de
Avaliacdo e Mérito, por meio da sua Subcomissdo de Avaliacdo e Mérito de Oficiais (RIO
GRANDE DO SUL, 2017).

A prova escrita tem por objetivo avaliar o conhecimento técnico-profissional dos
candidatos ao curso e aborda conteidos sobre temas indicados no respectivo edital. Somente
sdo considerados aptos para a realizacdo do CEPGSP os candidatos que obtiverem nota final
na prova de selecdo, igual ou superior a sete (7.0). As avaliacbes médica e fisica, de acordo
com o Regimento Interno do Departamento de Ensino, tém carater eliminatério (RIO
GRANDE DO SUL, 2014).

De uma forma geral, os editais contém requisitos permanentes que delineiam a sua
estrutura e que aparecem nas diferentes edicbes com pequenas variagdes no seu conteldo,

conforme demonstra o quadro 1, a seguir:
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Quadro 1 — Informaces contidas nos editais do Curso de Especializacdo em Politicas e
Gestdo de Seguranca Publica, 1995 a 2018 (somente nos anos em que houve edi¢des)

Ano Exame Exame Exame Grau Min. Carga Trabalho
Saude Fisico Tedrico Prova Escrita Horaria Final

1995 Sim Sim Néo - 680 Monografia
1996 Sim Sim Né&o - 680 Monografia
1997 Sim Sim Néo - 680 Monografia
1998 Sim Sim Néo - 520 Monografia
2000 Sim Sim Né&o - 360 Monografia
2001 Sim Sim Néo - 360 Monografia
2002 Sim Sim Nao - 415 Monografia
2004 Sim Sim Sim 8 425 Monografia
2005 Sim Sim Sim 8 425 Monografia
2006 Sim Sim Sim 8 415 Monografia
2010 Sim Sim Sim 7 425 Monografia
2011 Sim Sim Sim 7 425 Monografia
2012 Sim Sim Sim 7 425 Monografia
2014 Sim Sim Sim 7 415 Monografia
2015 Sim Sim Sim 7 360 Artigo
2016 Sim Sim Sim 7 380 Artigo
2017 Sim Sim Sim 7 625 Artigo

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagdes do Departamento de Ensino da Brigada Militar (2018).

Portanto, ao final do processo seletivo sdo chamados para frequentar o CEPGSP 0s

candidatos considerados aptos na prova de conhecimentos especificos, em estrita obediéncia a

ordem de antiguidade, dentro dos seus respectivos quadros, e no limite das vagas previstas

para O curso.

maodulos, que contemplam doze disciplinas, conforme segue:

Quanto ao quadro de disciplinas do CEPGSP, atualmente, ele € estruturado em cinco
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FASES MODULO DISCIPLINA CH
12 FASE | - METODOLOGIA 20
METODOLOGICA CIENTIFICA
Il - FUNDAMENTAGAO DA | 1. Estado, Seguranca Publica e Ciéncia 30
SOCIEDADE Policial
Ill - JURIDICO 2.’D|Ire|to Administrativo da Seguranca 30
Publica
3. Processo Decisorio e Analise de 30
Cenarios - Alta Gestao
4. Gestado Publica e Planejamento 30
Estratégico Situacional - Alta Gestéo
5. Logistica e Orcamento 30
6. Propedéutica e Gestao de Ensino 25
2" FASE IV - ADMINISTRAGAO E | 7. Estratégia de Controle da Gest4
ESTRUTURAL -A F G - stratégia de Controle da Gestao 5
POLITICAS PUBLICAS | Publica
8. Politicas Publicas de Seguranca - Alta o5
Gestéo
9. Construcdo e Analise de Projetos e 30
Convénios
10. Analise de Risco Aplicada a Func¢ao o5
Policial - Alta Gestao
V - CIENCIA POLICIAL E 11. Inteligéncia Estrategica de 30
S Seguranca Publica
POLICIA OSTENSIVA
12. Dinamica da Criminalidade 25
TOTAL 365
SEMINARIO DE INTEGRAGAO 0
(Sem Gratificagdo de Magistério)
33 FASE vi- TCHC Orientacdo individual dos artigos
= (conclusao e LT .
ORIENTACAO apresentacio do artiao cientificos aos discentes 240
METODOLOGICA | 2Presentacac 9 (30 alunos X 8 h/a)
cientifico).

Fonte: Departamento de Ensino da Brigada Militar (2018).

Verifica-se, do quadro de disciplinas do CEPGSP, relativo ao ano de 2017, que estdo

previstas 365 horas de contetdos disciplinares, aos quais sdo agregadas 20 horas relativas ao

Seminario de Integracdo, acrescidas de 240 horas, a titulo de orientacdo metodoldgica

(individual), totalizando 625 horas.

Por fim, num esforgo de aproximagdo com aspectos centrais do conceito de habitus em

Bourdieu, conforme se pode observar desse conjunto de caracteristicas do curso, até aqui

abordadas, tais como historico e causas de criacdo, regulamentagdo, vinculagdo com o

processo de ascensao funcional, processo seletivo, regime académico, quadro de disciplinas,

que elas determinam que o curso, contemplado como de carater permanente e sequencial pela
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instituicdo, se constitua num instrumento de reproducéo e conservacdo de um habitus policial
militar (BOURDIEU, 1983).
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3 A CONSERVACAO E REPRODUCAO DE UM HABITUS MILITAR NO ENSINO
POLICIAL NO RS

Este capitulo tem o proposito de apresentar os principais conceitos da teoria de Pierre
Bourdieu que servirdo de fundamento para analisar e interpretar a presenca de mecanismos de
conservacao e reproducdo de um habitus no ensino policial militar, a constituicdo de um

campo especifico e a existéncia de capital cultural como um principio de diferenciacéo.

3.1 0 CONCEITO DE CAMPO

Bourdieu (2004, p. 20) refere-se ao conceito de campo como um “espago
relativamente autonomo”, um “microcosmo dotado de leis proprias”, mas que também sofre
influéncias e se relaciona a um espaco social mais amplo. Nesse universo estdo inseridos
agentes e instituicdes que procuram conservar ou atingir determinadas posigoes.

E essa autonomia é destacada, na medida em que esse microcosmo, assim como o
macrocosmo, também esta sujeito as leis sociais, porém tais regras ndo sdo as mesmas, mas
especificas desse microcosmo. Isto significa dizer que este universo denominado campo
constitui-se num mundo social como os outros, mas que se submete a leis sociais que Ihes séo
mais ou menos peculiares (BOURDIEU, 2004).

Isto remete imediatamente a refletir sobre o grau de autonomia que 0s campos
desfrutam. E essa afericdo do grau de autonomia, segundo Bourdieu (2004), esta centrada na
descoberta da natureza das pressdes externas, na forma como elas se exercem e, também, de
gue modo se manifestam as resisténcias que caracterizam a autonomia, ou seja, quais Sao 0s
arranjos gue o microcosmo engendra para escapar dessas imposicdes externas e obter
condicdes de reconhecer apenas suas proprias determinacdes internas.

Nessa linha, Bourdieu (2004), ao se referir as pressdes externas, aduz que,
independentemente da sua natureza, elas s6 produzem os seus efeitos por meio do campo, sdo
intermediadas pela l6gica do campo.

Uma das demonstracdes mais perceptiveis da autonomia do campo, segundo Bourdieu
(2004), diz respeito a sua capacidade de refratar, isto &, de desviar da sua intencdo original
uma demanda ou pressdo externa, retraduzindo-a sob uma forma especifica. Assim, quanto
maior autonomia detiver um campo, maior serd o seu poder de refracdo, de retraducdo, por

consequéncia, com mais intensidade, as imposic¢des externas serdo transfiguradas.



46

Bourdieu (2003, p. 119) define campo “[...] como espagos estruturados de posigdes
(ou de postos) cujas propriedades dependem da sua posi¢ao nesses espacos e que podem ser
analisados independentemente das caracteristicas dos seus ocupantes (em parte determinadas
por eles)”.

Nesse sentido, Bourdieu (2003) destaca que 0s campos se regem a partir de preceitos
gerais que fazem com que campos acentuadamente dessemelhantes tenham regras de
funcionamento constantes, invariaveis. 1sso possibilita a utilizacdo do contetudo apreendido
sobre o funcionamento de cada campo especifico para a interpretacao de outros campos.

Ainda, ao se referir a nogdo de campo, Bourdieu (1983, p. 44) afirma que o campo
pode ser “[...] entendido ao mesmo tempo como campo de forgas e campo de lutas que visam
transformar esse campo de forgas”. Assim, pode ser considerado como um campo de forcas,
na medida que compele os agentes que estdo nele envolvidos a atuar como um grupo
mobilizado na defesa dos seus interesses; e como um campo de lutas, dentro do qual os
agentes se defrontam, utilizando os meios e fins distintos, de acordo com a posi¢do que
ocupam na estrutura do campo de forcas, contribuindo, desse modo, para a conservacao ou a
transformacéo da estrutura do campo.

Para Bourdieu (2004, p. 29): “Qualquer que seja o campo, ele é objeto de luta, tanto
em sua representacdo quanto em sua realidade”. 1sso significa depreender que o campo é um
lugar de concorréncia, de embates, de tensdo, de lutas, de poder. Dessa forma, 0 campo
assume o significado de um espago simbodlico onde os confrontos legitimam as
representacdes.

Ao enfatizar a importancia da estrutura das relagdes objetivas existentes entre 0s
diferentes agentes, Bourdieu (2004, p. 23) atribui a elas o carater de principios do campo, em
razdo de que as relagdes objetivas sdo constitutivas do campo. Segundo o autor, “é a estrutura
das relacdes objetivas entre 0s agentes que determina o que eles podem e ndo podem fazer”.
Em outras palavras, é a posicdo que 0s agentes ocupam nessa estrutura que serve como um
delimitador ou um guia para as suas tomadas de posicao.

Essa estrutura é estabelecida pela distribuicdo de capital num determinado momento,
entre os diversos agentes engajados num determinado campo. Isso significa dizer que o0s
agentes (individuos ou instituicdes) distinguidos pelo seu volume de capital determinam a
estrutura do campo em relacdo ao seu peso, que depende do peso de todos os demais agentes,
ou seja, de todo o espaco (BOURDIEU, 2004).

Portanto, a partir dessa concepgdo de campo delineada por Bourdieu, pode-se atribuir

também, por simetria, a existéncia de um campo policial militar, um microcosmo constituido
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pelos agentes (militares estaduais de diversos graus hierarquicos) e instituicdes (Policias
Militares; Brigada Militar) que obedecem a regras proprias e que detém um relativo grau de
autonomia em relacdo a sociedade, em razéo da natureza da atividade que desempenham e de

sua importancia simbolica neste contexto.

3.2 O CONCEITO DE HABITUS

Em primeiro lugar, diante da abrangéncia da obra de Bourdieu, pode-se afirmar que o
conceito de espaco social se constitui num elemento essencial para a compreensao do conceito
de habitus.

Pierre Bourdieu (1996), em sua obra denominada “Razes praticas: sobre a teoria da
acao”, ao discorrer sobre o dilema da existéncia ou ndo de classes sociais, credita a nogédo de
espaco social, alicercada sobre a nogdo de diferenca, contida no seu modelo teérico, como a
solugéo dessa antinomia.

Nesse sentido, Bourdieu (1996, p. 19) acentua que essa conotacdo de separacdo, de
diferenca, esta presente na propria constituicdo do conceito de espaco, ao considera-lo como

um

[..] conjunto de posigBes distintas e coexistentes, exteriores umas as outras,
definidas umas em relacdo as outras por sua exterioridade mutua e por relagGes de
proximidade, de vizinhanga ou de distanciamento e, também por rela¢Ges de ordem,
como acima, abaixo e entre.

Portanto, para o autor, o espaco social é erigido de uma forma em que o0s agentes ou 0s
grupos ocupam posicdes distintas nos modelos de distribuicdo estatistica, sensibilizados por
dois principios diferenciadores consubstanciados: no capital econdmico e no capital cultural.
Logo, o grau de afinidade dos agentes € estabelecido a partir da sua maior ou menor
proximidade com esses dois balizadores.

Conforme Bourdieu (1983, p. 65), o0 habitus é compreendido como:

[...] um sistema de disposi¢Bes duraveis e transponiveis que, integrando todas as
experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepgdes,
de apreciacOes e de agbes — e torna possivel a realizagdo de tarefas infinitamente
diferenciadas, gracas as transferéncias analdgicas de esquemas [...].
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Em outras palavras, esse sistema de disposi¢Oes estruturadas conforme o meio social
dos individuos funcionaria como um principio gerador e organizador de praticas e
representacdes (BOURDIEU, 1983).

A partir da concepcdo do habitus, Bourdieu (1983) procura explicar como se
estabelece a mediacdo entre o individuo e a sociedade. O habitus, desse modo, surge como
um preceito mediador entre praticas individuais e as condi¢Bes sociais de existéncia. Ele se
mostra como social e individual, pois tanto diz respeito a um grupo ou a uma classe, como ao
individuo.

Nesse sentido o habitus diz respeito a mediacdo estabelecida entre os condicionantes
sociais exteriores e a subjetividade dos individuos, isto €, consistiria na ligacdo entre as
dimens@es objetiva e subjetiva do mundo social ou, em suma, entre a estrutura e a pratica
(BOURDIEU, 1983).

Segundo Bourdieu (1983), isso acontece porque a estrutura das praticas sociais nao se
constitui num processo que ocorra mecanicamente, de fora para dentro, em conformidade com
as condicdes objetivas presentes em determinado espaco ou situacdo social. De outra parte,
tampouco consiste num processo conduzido de forma autdnoma, consciente e deliberada
pelos individuos.

Na verdade, conforme Bourdieu (1983), as praticas sociais seriam estruturadas, ou
seja, exibiriam caracteristicas distintivas da posic¢do social do agente que as produziu, pois a
prépria subjetividade dos individuos, sua visdo de mundo, suas preferéncias, seus desejos,
suas aspiracoes, estariam de antemao estruturadas em relagdo ao momento da acéo.

Dentro dessa perspectiva, Bourdieu (1983, p. 65) entende que cada individuo, em
razdo da sua posicdo nas estruturas sociais, experimentaria uma série de experiéncias que
seriam responsaveis por estruturar internamente a sua subjetividade, estabelecendo uma
espécie de “matriz de percepgdes e apreciagdes”, responsavel por orientar e estruturar suas
acOes em todas as situagdes ulteriores. Mas, assinala o autor que essa matriz (o habitus) ndo
se constituiria num conjunto inflexivel de regras de comportamento que deveriam ser
seguidas pelo sujeito, mas de forma diversa, consistiria num “principio gerador duravelmente
armado de improvisagdes regradas” (BOURDIEU, 1983, p. 65).

De outra parte, os habitus sdo produtos de posi¢des sociais, de modo que cada classe
de posi¢des equivale uma classe de habitus (ou de gostos), o que significa dizer que a posigédo
de cada individuo na estrutura das relacbes objetivas oportunizaria uma serie de vivéncias
especificas que estariam propensas a se consolidar na forma de um habitus amoldado a sua

posicao social. Esse habitus, assim, determinaria com que o individuo agisse diante das mais
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variadas situagdes sociais, ndo como um sujeito qualquer, mas como um integrante
caracteristico de um grupo ou classe social que ocupa uma posi¢do determinada nas estruturas
sociais. E ao agir desse modo, estaria colaborando, sem perceber, para reproduzir as
propriedades do seu grupo social originario, bem como a prépria estrutura das posicdes
sociais na qual ele foi formado (BOURDIEU, 1996).

Nesse sentido, a nogdo de habitus fundamenta-se na existéncia de uma estrutura social
objetiva, baseada em relacOes de luta e dominacdo entre grupos e classes sociais, em que 0s
agentes tomam parte e cooperam para a sua conservacao, através de acGes habituais, sem que
tenham plena consciéncia. Isto significa dizer que as a¢des dos individuos sdo dotadas de um
contetdo objetivo que lhes foge, e assim agem como integrantes de uma classe, mesmo
guando ndo possuem consciéncia exata disso. Desse modo, exercem o poder e a dominagéo,
especialmente a simbolica, de modo usual, mas nao intencional (BOURDIEU, 1996).

Por fim, o conceito de habitus e o conceito de campo estéo estreitamente interligados
na teoria de Bourdieu, pois ha uma relacdo de interdependéncia entre ambos, do qual resulta
uma articulacdo que se impde como essencial para uma adequada compreensdo do quadro
tedrico-conceitual. Nesse sentido, a maior parte das acfes dos agentes sociais € produto do
encontro entre um habitus e um campo. Isso se deve ao fato de que entre 0 campo e o0 habitus
vigora uma relacdo de condicionamento, posto que o campo estrutura o habitus, a medida que
0 habitus contribui para constituir o campo (BOURDIEU; WACQUANT, 2002).

Diante disso, depreende-se que o conceito de habitus pode servir como suporte tedrico
para se reconhecer mecanismos de conservacdo e reproducdo de um habitus policial militar
dentro do subcampo de ensino, a partir de caracteristicas institucionais, como o sistema de

ensino, a hierarquia e disciplina e o conjunto de normas e valores que lhes sdo peculiares.

3.3 O CONCEITO DE CAPITAL CULTURAL

Bourdieu (1999, p. 73), ao estabelecer o conceito de capital cultural, pretendeu,
originariamente, buscar as razdes do desequilibrio de desempenho escolar existente entre
estudantes oriundos de classes sociais diferenciadas, correlacionando o éxito escolar “[...] a
distribuicdo do capital escolar entre as classes e as fraces de classe”. Portanto, o autor atraiu
para o centro da discusséo do sucesso e do fracasso escolar a questdo da existéncia de classes
sociais, materializadas na presenca de diferencas e até de oposicdes entre elas.

Tal concepgdo significou um rompimento com os fundamentos que sustentam “[...] a

visdo comum que considera 0 sucesso ou 0 fracasso escolar como efeito das ‘aptiddes’
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naturais”, bem como, os pressupostos relativos as “teorias do capital humano” (BOURDIEU,
1999, p. 73).

De outra parte, Bourdieu (1999, p. 74) tece criticas sobre a definicdo tipicamente
funcionalista das funcbes da educacdo, calcada apenas sobre uma dimensdo monetarista do
investimento escolar e que deixa de considerar “[...] a contribuigdo que o sistema de ensino
traz a reprodugdo da estrutura social [...]”, ao desconhecer que “[...] o rendimento escolar da
acao escolar depende do capital cultural previamente investido pela familia e que o
rendimento econdmico e social do certificado escolar depende do capital social também
herdado — que pode ser colocado a seu servico”.

O capital cultural, segundo Bourdieu (1999), pode se apresentar sob trés formas: no
estado incorporado; no estado objetivado; e no estado institucionalizado.

Ao discorrer sobre o estado incorporado, Bourdieu (1999, p. 74) destaca que ele
concentra a maioria das propriedades do capital cultural, e se caracteriza por estar “ligado a0
corpo”, pressupondo a sua “incorporagdo”. Isto significa dizer que a aquisi¢do de capital
cultural demanda uma “incorpora¢do” que se traduz numa acdo de assimilacdo, que exige
tempo e esfor¢o pessoal de um agente singular.

No seu estado incorporado, o capital cultural, para Bourdieu (1999, p. 74-75), “[...] é
um ter que se tornou ser, uma propriedade que se fez corpo e tornou-se parte integrante da
‘pessoa’, um habitus”. Por essas razdes, ele esta fortemente ligado as capacidades bioldgicas
do seu possuidor e, por consequéncia, ndo pode ser transferido de forma imediata, nem
tampouco admite acumulacédo que exceda as capacidades aquisitivas de seu portador, vindo a
perecer com a morte deste.

Outro aspecto destacado por Bourdieu (1999, p. 75) reside no fato de que o capital
cultural no seu estado incorporado se notabiliza por apresentar uma forma de aquisicao
“totalmente dissimulada e inconsciente” e assim pode constituir-se em “[...] objeto de uma
transmissao hereditaria que é sempre altamente dissimulada, e até mesmo invisivel”.

Em razdo da sua capacidade de acumular os beneficios da propriedade obtidos pela via
hereditaria, com os adquiridos pelos méritos do individuo, de acordo com Bourdieu (1999, p.
75), o capital cultural “[...] apresenta um grau de dissimula¢do mais elevado do que o capital
econdmico e, por esse fato, estd mais predisposto a funcionar como capital simbolico, ou seja,
desconhecido e reconhecido [...]".

Nessa linha, a abordagem predominantemente economicista, segundo Bourdieu (1999,

p. 75), “[...] deixa escapar, por defini¢cdo, a alquimia propriamente social pela qual o capital
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econdmico se transforma em capital simbdlico, capital denegado ou, mais exatamente, ndo
reconhecido”.

De outra parte, quanto ao capital cultural objetivado, ele se refere a propriedade de
objetos culturais valorizados, especialmente livros e obras de arte. Porém, Bourdieu (1999, p.
78) enfatiza:

[...] que ele sO existe e subsiste como capital ativo e atuante, de forma material e
simbolica, na condicdo de ser apropriado pelos agentes e utilizado como arma e
objeto das lutas que se travam nos campos da produgdo cultural (campo artistico,
cientifico, etc.) e, para além desses, no campo das classes sociais, onde os agentes
obtém beneficios proporcionais ao dominio que possuem desse capital objetivado,
portanto, na medida de seu capital incorporado.

Por fim, quanto ao capital cultural institucionalizado, ele diz respeito,
fundamentalmente, a posse de certificados escolares que estdo propensos a ser socialmente
utilizados como atestados de uma certa formacéo cultural.

Desse modo, segundo Bourdieu (1999, p. 78-79):

Ao conferir ao capital cultural possuido por determinado agente um reconhecimento
institucional, o certificado escolar permite, além disso, a comparacdo entre 0s
diplomados e, até mesmo, sua "permuta" (substituindo-os uns pelos outros na
sucessdo); permite também estabelecer taxas de convertibilidade entre o capital
cultural e o capital econdmico, garantindo o valor em dinheiro de determinado
capital escolar.

Nesse sentido, ao referir-se a cultura culta ou erudita, aquela imposta pela classe
dominante, Bourdieu (2008) assinala o fato de que, para adquirir legitimidade, ela necessita
estar sendo constantemente valorizada por um conjunto de estratégias ou rituais de
consagracdo, materializados, dentre outros, em exames de selecdo, diplomas, formaturas, para
que obtenha aceitacdo e reconhecimento geral.

De acordo com Bourdieu (2004, p. 26), “cada campo ¢ o lugar de constituigdo de uma
forma especifica de capital”. Portanto, em analogia & concepcdo de capital descrita por
Bourdieu, € possivel referir-se a existéncia de um capital cultural, dentro do campo policial
militar, ou do subcampo de ensino estruturado na Brigada Militar, em raz&o de caracteristicas
que lhes sdo peculiares, como obediéncia aos principios de hierarquia e disciplina, o
regramento seguido pela organizagdo e as praticas realizadas pelos seus integrantes, que lhes

distinguem em relagdo a outros campos sociais.
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3.4 BOURDIEU E O ENSINO POLICIAL MILITAR

Em estudo classico, Huntington (2016, p. 26), ao abordar o Oficialato como profisséo,
enfoca a questdo do profissionalismo entre os militares. Para ele, o oficial de carreira € um
profissional “que segue uma vocagdo mais alta a servico da sociedade”.

Preliminarmente, ao buscar atributos que possam definir o significado de
profissionalismo de uma maneira geral, ele afirma que: “As caracteristicas que distinguem
profissio como um tipo especial de vocacdo sdo a especializacdo, responsabilidade e
corporatividade” (HUNTINGTON, 2016, p. 26).

Mais especificamente, ao retratar peculiaridades encontradas na caracteristica

representada pela corporatividade, ele observa que nela:

Os membros de uma profissdo tém em comum a sensacao de unidade orgénica e de
autoconsciéncia como um grupo que se difere dos leigos. Essa sensacao coletiva tem
origem na disciplina diuturna e no treinamento indispensavel a competéncia
profissional, bem como no vinculo comum de trabalho e na solidariedade com uma
responsabilidade social Unica. O senso de unidade manifesta-se em uma organizagdo
profissional que normaliza e aplica os padrdes de competéncia profissional e que
estabelece e pde em vigor os padrdes de responsabilidade profissional. A qualidade
de membros de uma organizacdo profissional, a par com a posse de formacéo
especial e a aceitacdo de responsabilidade especial, torna-se assim um critério de
status profissional que distingue publicamente o profissional do leigo
(HUNTINGTON, 2016, p. 28).

E complementa, ao tratar dos militares, assinalando que a vocagéo para o oficialato
atende aos principais critérios do profissionalismo. Mas, segundo o autor, “existe uma esfera
distinta de competéncia militar comum a todos os oficiais, ou a quase todos, e que 0s
distingue de todos os civis, ou de quase todos”. Essa singularidade distintiva pode ser
definida de forma mais apropriada na expressdo “administracdo da violéncia”
(HUNTINGTON, 2016, p. 29).

Para Huntington (2016, p. 30), o oficial deve “possuir qualidade para dirigir, operar e
controlar uma organizagao, cuja principal tarefa consiste na aplicagdo da violéncia”. E para
que ele tenha controle dessa atribuicdo particularizada, cuja esséncia reside no trato com
pessoas, é necessario que obtenha uma qualificacdo estabelecida sobre uma base de cultura
geral. O autor complementa, afirmando que “ao oficial cumpre possuir destreza intelectual
cujo dominio exige estudo intenso” (HUNTINGTON, 2016, p. 33).

De outra parte, quando se fala em profissionalizacdo militar ou policial militar, a luz
da teoria de Bourdieu, estd se reportando a formacgdo ou conservagdo de um habitus e na

consolidagdo de um campo policial militar. Isso porque os conceitos de habitus e de campo
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estdo intimamente vinculados a partir da teoria de Bourdieu, pois a cada campo corresponde
um habitus préprio do campo, a0 mesmo tempo que as estruturas do campo sdo importantes
na formacéo do habitus (BOURDIEU, 2003).

Um dos aspectos a considerar nessa interdependéncia é que o habitus ndo é um
mecanismo suficiente para originar uma acdo, necessitando de um impulso externo que nédo
pode ser considerado isoladamente do campo, no interior do qual ele evolui (BOURDIEU,
2001).

Dentro dessa visdo, acredita-se que é possivel utilizar o conceito de habitus para
analisar de que forma o sistema de ensino policial militar, especialmente, se tomado a partir
da dimens&o dos seus cursos de carreira, estaria reproduzindo um habitus e consolidando um
campo. Nesse sentido, o ensino policial militar seria estruturado de forma a produzir um
efeito permanente.

Kamara, Oficial do Exército dos Estados Unidos, em artigo intitulado “Dissertagdes:
um modelo de maximizar o retorno do investimento do Exército em educacdo”, argumenta
gue um incremento no estimulo a producéo de dissertacdes pode ajudar o Exército a obter um
melhor retorno dos investimentos realizados na area do ensino profissional-militar
(KAMARA, 2017, p. 71).

Ele explica que este impulso dado pela organizacdo para que os militares escrevam
mais e melhor nas suas atividades rotineiras, bem como profissionalmente, pode se traduzir
nas vantagens de poder aprimorar “a competéncia, inovagdo e pensamento critico dos
militares” (KAMARA, 2017, p. 72).

O campo policial militar é constituido por diversas areas do conhecimento e atividades
que formam os seus subcampos ou subsistemas. Dentre esses subcampos, destaca-se 0 de
ensino, que cumpre um papel fundamental na formacéao, reproducdo e consolidacdo de um
habitus policial militar, por meio dos seus cursos.

A estruturacdo do subcampo de ensino policial militar ocorreu, essencialmente, a
partir da natureza da atividade policial e do seu regime juridico militar que conduziram a
instituicdo a formar seus préprios quadros, criando um ensino particularizado, voltado a
formagdo e qualificagdo dos seus integrantes para o desenvolvimento de atividades
profissionais (BOURDIEU, 2004).

No caso do Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranga Publica,
observa-se que o0s editais convocatorios para 0 processo de selecdo constituem-se nos
primeiros instrumentos formais para a sua realizagdo. O regramento instituido nesses editais

seletivos ao CEPGSP e assimilados pelos candidatos funciona como uma matriz de valores,
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de conduta e de percepgOes que constitui um habitus. Portanto, os editais se traduzem em
componentes de um habitus, pois contribuem para instituir as “leis sociais” que regem este
campo particularizado (BOURDIEU, 2004).

Ainda nessa linha, constata-se que os editais tém a funcdo de estabelecer o contorno
necessario a compreensao do processo de selecdo e funcionamento do curso. Eles revelam-se
como elementos conformadores de um campo. Os editais denotam tendéncias e formas de se
comportar (BOURDIEU, 1983).

Outro aspecto que colabora para definir o seu processo de autonomia, além de reunir
fatores que contribuem para a conservacao e reproducdo de um habitus policial militar, estdo
contidos no processo de ensino-aprendizagem, formalizado pela grade curricular do curso. Por
meio dele se cria um ambiente no qual as tarefas desenvolvidas em sala de aula proporcionam
uma convivéncia com 0s colegas de trabalho, um compartilhamento de uma identidade
comum, enfim, um modo de conceber e viver a profisséo que se configura, no plano
individual, como um habitus caracteristico dos militares estaduais (BOURDIEU, 1996).

Um terceiro elemento do CEPGSP que contribui para convalidar a presenca de um
habitus e a existéncia de um subcampo de ensino diz respeito aos trabalhos de concluséo do
curso. Assim, valendo-se da visdo analitica de Bourdieu sobre os mencionados conceitos,
pode-se perceber que os trabalhos de conclusdo do CEPGSP servem para transmitir aspectos
da cultura profissional entre geracdes e, a0 mesmo tempo, consolidar um campo de producéo
académica na area de seguranca publica (BOURDIEU, 1998).

Ao tratar do poder simbdlico, do campo de producdo simbdlica e dos sistemas
simbdlicos (arte, religido, lingua, entre outros) como instrumentos de conhecimento e de
comunicacdo, Bourdieu (1989, p. 12) observa que os sistemas simbolicos podem ser “[...]
produzidos e, a0 mesmo tempo, apropriados pelo conjunto do grupo ou, pelo contrério,
produzidos por um corpo de especialistas e, mais precisamente, por um campo de producgéo e
circulagdo relativamente autonomo [...]".

Nesse sentido, considerando o sistema de ensino policial como um subcampo de
producdo simbdlica, os trabalhos de conclusdo do CEPGSP podem ser considerados como
produtos simbdlicos desse subcampo.

Em igual medida, os trabalhos de concluséo de curso constituem-se em instrumentos
qgue servem para a transmissdo entre geragdes da cultura organizacional. E a forma de
transferéncia desta cultura, conforme Bourdieu (1998) é concentrada no sistema de ensino,

pois conforme expressa:
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[...] numa sociedade em que a transmissdo da cultura € monopolizada por uma
escola, as afinidades profundas que unem as obras humanas (e evidentemente, as
condutas e 0s pensamentos) tem seu principio na instituicdo escolar investida da
funcdo de transmitir conscientemente e em certa medida inconscientemente ou, de
modo mais preciso, de produzir individuos dotados do sistema de esquemas
inconscientes (ou profundamente internalizados), o qual constitui sua cultura, ou
melhor, seu habitus [...] (BOURDIEU, 1998, p. 346).

Assim, as caracteristicas e finalidades do curso, o contexto em que foram elaborados
os trabalhos e 0os motivos que conduziram as escolhas tematicas sdo fatores que denotam a
construgéo e preservagdo de uma cultura profissional ou de um habitus dentro do subcampo
de ensino policial militar (BOURDIEU, 1998).

Outro aspecto a destacar € o que diz respeito ao capital cultural institucionalizado, isto
é, aquele que se revela como prova e reconhecimento de competéncias institucionais
adquiridas e geralmente é objetivado sob a forma de diploma. Ao final do CEPGSP, é
realizada uma solenidade de encerramento, onde todos recebem os certificados de concluséo
de curso, mas o oficial-aluno classificado em primeiro lugar é formalmente distinguido com a
concessdo de uma medalha, regulamentada por decreto estadual, num rito militar apropriado
para aquela situacdo (BOURDIEU, 1999).

Por fim, Bourdieu (1996) utiliza a metafora do jogo e do campo de jogo para explicar
a habilidade dos agentes em agir num determinado campo social, de acordo com as regras do
jogo estabelecidas e que variam conforme os diferentes campos. Dessa forma, o
comportamento num campo social especifico, tal como o policial militar, estd ligado a
atribuicdo de sentido dado pelo agente ao jogo e do reconhecimento e aceitacdo das suas
regras. Mas 0s agentes que estdo inseridos num determinado campo partilham de um conjunto
de interesses que estdo vinculados a existéncia e preservacdo do campo. E isso conduz ao
desenvolvimento de uma cumplicidade objetiva que se mantém implicita frente a qualquer
tipo de embate ou antagonismo existente. Portanto, essa coexisténcia, ndo desvelada, € aceita
de forma implicita e tolerada por todos os agentes, conforme o sentido das regras do jogo.
Desse modo, a despeito das manifestagdes de convivéncia entre os oficiais integrantes do
campo policial militar serem pautadas pela colaboracéo, subsistem divergéncias e disputas
expressadas de forma sutil, como, por exemplo, na concorréncia por promocdes e na busca

pela ocupacéo de fungdes mais destacadas ou mais vantajosas no campo.
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4 A ADMINISTRACAO PUBLICA E A REFORMA DO ESTADO A PARTIR DOS
ANOS 1990: AS VERTENTES GERENCIAL E SOCIETAL

O objetivo deste capitulo € propor reflexdes sobre dois modelos de gestdo publica que,
desde os anos 1990, tém balizado as praticas gerenciais da administragdo publica brasileira.
Esses pensamentos organizacionais sdo denominados de vertente gerencial e vertente societal.
Sinteticamente, a vertente gerencial alicerca seus prop6sitos em concepgdes organizacionais
origindrias do setor privado, pautadas sobre instrumentos utilizados pelos agentes
econémicos, enquanto a vertente societal desenvolve as suas ideias baseadas em formas de
organizacdo e administragdo que incluem a participacdo da sociedade, buscando construir
uma gestao publica social (PAULA, 2005).

4.1 AVERTENTE GERENCIAL

A partir da década de 1970 e, sobretudo, potencializada pela crise do petroleo de 1973,
uma grave crise econémica abateu-se sobre a economia mundial, pondo fim a um ciclo de
desenvolvimento que se instalara com o término da Segunda Guerra Mundial. Essa crise, em
razdo das suas proporg¢des e efeitos, foi designada por Harvey (1992, p. 118) como “[...] a
primeira grande recessao pés-guerra, em 1973 [...]".

Portanto, nesse periodo de quase trinta anos, os paises capitalistas desenvolvidos
experimentaram um grande crescimento econdmico a que o historiador Eric Hobsbawn (20009,
p- 253) denominou de a “Era de Ouro do Capitalismo” ou “Os Anos Dourados”.

Mas a razdo dessa prolongada prosperidade, conforme Abrucio e Costa (1998), foi o
estabelecimento de um acordo social em torno do papel que o Estado deveria desempenhar.
Ele atuava provendo prosperidade econémica e bem-estar social.

Ao caracterizar o amplo periodo de expansdo de pos-guerra, que se estendeu de 1945 a
1973, Harvey (1992, p. 120) admite que ele “[...] teve como base um conjunto de préaticas de
controle do trabalho, tecnologias, habitos de consumo e configuracbes de poder politico-
econbmico, e de que esse conjunto pode ser com razdo chamado de fordista-keynesiano”. E
acrescenta que, ap0s o colapso desse sistema em 1973, teve inicio um periodo de “rapida
mudanca, de fluidez e de incerteza”.

Nesse sentido, Harvey (1992, p. 120), ao se referir aos contrastes percebidos entre as
praticas politico-econémicas atuais e as do periodo de expansdo do pds-guerra, entende que

eles sdo “suficientemente significativos para tornar a hipotese de uma passagem do fordismo
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para o que poderia ser chamado regime de acumulacdo “flexivel” uma reveladora maneira de
caracterizar a historia recente”.

Segundo Abrucio e Costa (1998), esse modelo de Estado que emitia evidentes sinais
de esgotamento no periodo da crise da década de 70, apresentava-se sob trés dimensdes ou
esferas interdependentes: econémica, social e administrativa.

A dimensdo econdmica tinha origem keynesiana e se notabilizava pela forte
intervencdo na economia, buscando assegurar o pleno emprego e intervir em ramos de
atividades considerados estratégicos, tais como o de telecomunicacdes e o de petréleo. Ja a
dimensdo social era representada pelo Estado de bem-estar social, cujo propdsito era
promover politicas publicas na area social, focadas na educacdo, salde, previdéncia social,
habitacdo, dentre outras, visando atender a demanda de necessidades basicas da populacdo. A
terceira dimensdo dizia respeito ao modo de funcionamento interno do aparato estatal,
representada pelas questdes de organizacdo e articulacdo dos seus 6rgdos, a partir do
denominado modelo burocratico weberiano, ao qual competia a funcdo de manter a
impessoalidade, a neutralidade e a racionalidade do aparato governamental (ABRUCIO;
COSTA, 1998).

De uma forma geral, as medidas adotadas para combater a crise que afetava as
dimensGes econdmicas e sociais do antigo modelo foram a reducdo do papel do Estado na
economia e a tentativa de reduzir gastos publicos na area social. E, conforme Abrucio e Costa
(1998, p. 7), como forma de reacdo ao declinio do modelo burocratico weberiano, “[...] foram
introduzidos, em larga escala, padrdes gerenciais na administracéo publica [...]”, em principio,
nos paises do mundo anglo-saxdo, representados por: Gra-Bretanha, Estados Unidos,
Australia e Nova Zelandia e, posteriormente na Europa Continental e Canada.

De forma simplificada, Paludo (2013, p. 73) define o novo gerencialismo publico ou

nova gestdo publica (New Public Manegement — NPM) como:

[...] um conjunto de doutrinas administrativas, surgidas na década 1970, que
orientaram as reformas realizadas na Administracdo Publica em nivel mundial. A
NPM pretendia que os principios gerenciais utilizados nas empresas privadas fossem
também aplicados no meio publico.

Paludo (2013, p. 74) pontua ainda que o novo gerencialismo teve a sua trajetdria
marcada por dois momentos. “Num primeiro momento, as ideias do neoliberalismo (consenso
de Washington) ganham forca, e o Estado é acusado de ser o causador da crise, sendo

reduzido drasticamente (por vezes, desmantelado)”. Nessa fase, “0s Estados deveriam adotar
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uma disciplina fiscal rigida, desregulamentar e abrir suas economias, e ndo impor restricdes a
circulag@o de capitais externos” (PALUDO, 2013, p. 74).

Num segundo momento, compreendendo que a resposta havia sido impropria, seus
defensores passam a afirmar “que o Estado deve ser um regulador e controlador, sem esquecer
que suas acOes devem ser orientadas a satisfacdo dos cidaddos-usuarios: a questdo da
democracia, da liberdade politica, da justica social e do desenvolvimento econdmico ndo se
coadunam com o Estado minimo” (PALUDO, 2013, p. 74).

Como forma de melhor caracteriza-lo, Paludo (2013, p. 74) afirma que este modelo de
gestdo publica apresentou trés estagios de evolugdo: o gerencialismo puro ou managerialism,
0 consumerism, e o Public Service Orientation — PSO.

O primeiro estagio (managerialism) tem suas raizes derivadas da administracdo de
empresas privadas e apareceu na administracdo publica como reacdo a crise fiscal do Estado.
“Os programas implementados eram focados na reduc@o de custos, enxugamento de pessoal e
aumento da eficiéncia” (PALUDO, 2013, p. 74).

O segundo estagio (consumerism) direciona as suas a¢6es com foco no cliente, isto €,
no cidaddo. De acordo com Paludo (2013, p.75), por meio dele, “flexibilizou-se a gestdo e
introduziu-se a perspectiva da qualidade como uma estratégia voltada para o consumidor”.

E no terceiro estagio (Public Service Orientation — PSO), ainda vigente, “agregou-se
principios mais ligados a cidadania, como accountability e equidade”. E ainda, “o PSO
incluiu a participacdo do cidadao e da sociedade nas decisdes publicas” (PALUDO, 2013, p.
75).

No Brasil, a implementacdo da reforma do Estado, a partir dos anos 1990, foi
amplamente influenciada pelas concepcdes de inspiragdo neoliberal, que se disseminaram por
varias partes do mundo, no limiar dos anos 1980, e obtiveram maior adesdo no contexto da
crise do modelo keynesiano-fordista, do Estado de bem-estar social e da burocracia weberiana
(ABRUCIO; COSTA, 1998).

Apb6s uma tentativa infrutifera de levar a efeito a reforma de acordo com as
orientacdes do Consenso de Washington, ainda no governo do Presidente Collor, o governo
de Fernando Henrique Cardoso iniciou um programa que almejava reformar o Estado,
seguindo em parte as tendéncias da New Public Management (NPM), cujos fundamentos
provinham do neoliberalismo econdmico. O programa de reforma do Estado foi proposto pelo
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), em 1995, através do Plano

Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (PDRAE) e tinha como propoésito, conforme Paula
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(2005, p. 126), “promover mudancas no aparelho burocratico do Estado visando torna-lo mais
administravel pelos burocratas”.

O entdo ex-ministro do MARE, Luiz Carlos Bresser-Pereira, teve participacao
determinante na concepcao e implementacdo do Programa de Reforma. Segundo a afirmacéo
de Bresser-Pereira (1997, p. 49), emitida naquele contexto, “a grande tarefa politica dos anos
90 ¢ a reforma ou a reconstru¢do do Estado”. Ao se referir a Reforma Gerencial de 1995,
Bresser-Pereira (2000) aponta que a ideia central era substituir a administracdo burocratica
pela administracdo publica gerencial e que a reforma envolvia trés dimensdes: uma
institucional, outra cultural e uma terceira de gestdo.

Ao tentar identificar as causas da crise, Bresser-Pereira (1998, p. 35-36), ex-ministro
da Administracdo, argumenta que a reforma era imprescindivel em razdo do processo de
globalizacdo, que vinha diminuindo o grau de autonomia dos Estados nacionais, e da
inadequacao do modelo burocrético de administragdo publica ao contexto das sociedades pos-
industriais. A grande crise econbmica que atingiu 0s paises centrais nos anos 70 e
posteriormente alcancou os paises em desenvolvimento decorreu, conforme sua opinido, do
crescimento excessivo dos Estados nacionais no pos-guerra.

Por consequéncia, tratava-se de uma “crise do Estado”, envolvendo uma crise fiscal ¢
de governanca (perda da capacidade estatal de implementar politicas publicas). Nesse sentido,
0 ponto central do seu raciocinio pode ser extraido da seguinte transcricao:

Ora, como sempre acontece, com o crescimento, com 0 aumento de sua capacidade
de arrecadacdo de impostos e de suas transferéncias, as distor¢cbes comecaram a
aparecer. As transferéncias do Estado foram sendo capturadas por interesses
especiais de empresarios, da classe média e de burocratas publicos [...]. Em
consequéncia, seja da captura do Estado por interesses privados, seja da ineficiéncia
da sua administragdo, seja no desequilibrio entre as demandas da populagdo e sua
capacidade de atendé-las, o Estado foi entrando em crise fiscal [...] (BRESSER-
PEREIRA, 1998, p. 35-36).

Portanto, a partir da determinacdo dos motivos da crise, Bresser-Pereira (1998, p. 39)
prop0e a realizacdo de reformas orientadas para 0 mercado, de acordo com a ortodoxia liberal,
mas sem “radicalismos” ¢, a0 mesmo tempo, a redefinicdo do papel do Estado, que passaria
de promotor direto do desenvolvimento econémico, a regulador ¢ facilitador, “ou financiador
a fundo perdido, principalmente, do desenvolvimento social”.

Ainda, ao examinar os pressupostos da reforma, Bresser-Pereira (1997) declara que ela
envolve quatro problemas que, embora interligados, sdo passiveis de distin¢do: a) um

problema econdmico-politico — a delimitacdo do tamanho do Estado; b) um outro tambeém
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econdmico-politico, mas que merece tratamento especial — a redefini¢cdo do papel regulador
do Estado; ¢) um econémico-administrativo — a recuperacdo da governanca ou capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisfes politicas tomadas pelo governo; e d)
um politico — 0 aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade, e governar.

Em sintese, 0s quatro aspectos bésicos da reconstrucdo do Estado na concepgdo da
reforma de 1995 foram consubstanciados da seguinte forma: 1) na delimitacdo da area de
atuacdo do Estado e nos processos de reducdo do seu tamanho; 2) na desregulamentacéo; 3)
no aumento de sua capacidade de governanga; 4) no aumento de sua governabilidade
(capacidade politica de governar) (BRESSER-PEREIRA, 1997).

Ao abordar o Plano-Diretor da Reforma do Estado, documento que formalizou as
intencdes da reforma, Tendrio (2005) esclarece que ele repartia as atividades do Estado em
dois segmentos: o primeiro englobava as atividades exclusivas do Estado, tais como a
legislacéo, a regulagdo, a fiscalizago, o fomento e a formulacéo de politicas publicas. O outro
se reportava as atividades ndo exclusivas do Estado e compreendia os servigos de carater
competitivo e as a¢des auxiliares ou de apoio.

Cumpre ainda destacar que a proposta de reforma néo estava restrita apenas ao nivel
federal de governo, mas era extensiva aos demais entes federativos (estados e municipios),
que teriam que acompanhar os ditames do novo modelo de gestao.

De outra parte, Fleury (1997, p. 300), ao avaliar o projeto de reforma administrativa,
adverte que, mesmo antes de discutir o projeto, seria imprescindivel elucidar o significado
politico das reformas administrativas, pois: “As reformas efetivas correspondem nao apenas a
necessidade técnico-administrativas, mas a um reordenamento de relagcbes de poder,
indicando a existéncia de uma correlacdo de forcas, decorrentes de alteracfes provocadas por
mudancas no contexto internacional e nacional”.

Por fim, muitas criticas se abateram sobre o projeto de reforma administrativa, mas
destaca-se, em especial, a formulada por Fleury (1997, p.306-307), no que tange a concepgao
de Estado e sociedade traduzida na reforma que, ao invés de valorizar os funcionarios e criar
condigdes para que se realizasse um servigo de melhor qualidade, parte da suposicdo de que
somente se o Estado for substituido por instituicdes privadas competitivas, € que 0s

consumidores serdo melhor atendidos. Assim, nas palavras da autora:
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A reforma administrativa brasileira orienta-se claramente para a substituicdo dos
6rgdos e agéncias governamentais por instituigdes privadas (lucrativas ou nao), em
todas as atividades que forem consideradas como ndo exclusivas do Estado.
Consequentemente, nenhuma importancia tem sido dada aos programas de
valorizacdo, capacitacdo e recuperacdo da capacidade técnica do funcionalismo
publico, a0 mesmo tempo que se enfatizam as mudancas que permitam ao
governante efetuar privatizacfes, transferéncias de patrimdnio publico para um
gestor privado e alteracdes dos direitos dos funcionarios (FLEURY, 1997, p. 306-
307).

Em suma, conforme se pode depreender, a vertente gerencial passou a predominar na
agenda politica dos entes federativos brasileiros, em varios governos, cujos reflexos se
fizeram sentir, especialmente, na forma de organizacdo do Estado e nas suas praticas
administrativas. Essa corrente gerencial caracteriza-se por estar direcionada para solucGes
técnicas, evidenciando mais os aspectos instrumentais de gestdo e focando na eficiéncia dos
processos gerenciais. Portanto, apresentam-se no centro da sua agenda preocupac¢des com a
organizacdo e articulacdo dos 6rgdos que integram a estrutura do Estado, financas e

investimentos publicos.

4.2 AVERTENTE SOCIETAL

Ao abordar o tema gestdo social, constata-se que 0 seu conceito ainda se encontra em
fase de afirmacdo, revestindo-se, até 0 momento, de uma certa precariedade, de uma incerteza
quanto ao seu significado e abrangéncia. Segundo Dowbor (1999, p. 7), “os paradigmas da
gestdo social ainda estdo por ser definidos, ou construidos”.

Nesse sentido, Franga-Filho (2008, p. 26) assinala que a Gestdo Social “parece
constituir nos Gltimos anos um daqueles termos que tem conquistado uma visibilidade cada
vez maior, tanto do ponto de vista académico, quanto, sobretudo, em termos midiaticos”. E, a
seguir, enfatiza que essa situacdo tem gerado alguns problemas, dentre os quais a banalizacédo
da expressdo, pois “tudo que ndo é gestdo tradicional passa entdo a ser visto como gestdo
social”.

Para Tenorio (2008, p. 158), a gestdo social tem sido mais relacionada a gestdo de
politicas sociais ou até ambientais, "do que a discussdo e possibilidade de uma gestdo
democratica, participativa, quer na formulacdo de politicas publicas, quer nas relacGes de
carater produtivo".

Nesse sentido, Tenorio (2008, p. 158) propde que a gestdo social seja compreendida
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[...] como processo gerencial dialégico em que a autoridade decisdria é
compartilhada entre os participantes da acdo (ag¢do que possa ocorrer em qualquer
tipo de sistema social — publico, privado ou de organiza¢des ndo governamentais). O
adjetivo social qualificando o substantivo gestdo sera entendido como o espago
privilegiado de relagdes sociais no qual todos tém o direito a fala, sem nenhum tipo
de coacéo.

Segundo Fischer (2002, p. 29), a gestdo social significa "gestdo do desenvolvimento
social", que é definida por ela como um “espaco reflexivo das praticas e do conhecimento
constituido por madaltiplas disciplinas”. A gestdo social, na sua visdo, seria ainda uma
"proposta pré-paradigmatica” que vem recebendo a atencdo de muitos centros de pesquisa no
Brasil e no exterior.

Ainda, nesse sentido, Fischer (2002), ao considerar o conceito de gestdo social como
gestdo do desenvolvimento social, entende que se trata da transicdo entre modelos passados e
novas formas comprometidas com utopias de desenvolvimento local.

Na mesma linha, Gondim, Fischer e Melo (2006), ao discutirem sobre a forma pela
qual se deve realizar esse desenvolvimento, destacam a importancia da articulacdo de
liderangas e management, eficacia, eficiéncia e efetividade social. Desse modo, a gestdo
social seria materializada através de mediacdes sociais realizadas por individuos (gestores) e
suas organizagoes.

Portanto, na visdo de Gondim, Fischer e Melo (2006, p.4), a gestdo social pode ser

compreendida como:

[...] um ato relacional capaz de dirigir e regular processos por meio da mobilizacdo
ampla de atores na tomada de decisdo (agir comunicativo), que resulte em parcerias
intra e interorganizacionais, valorizando as estruturas descentralizadas e
participativas, tendo como norte o equilibrio entre a racionalidade instrumental (com
relacdo a fins) e a racionalidade substantiva (com relagdo a valores), para alcangar
enfim um bem coletivamente planejado, vidvel e sustentdvel a médio e longo prazo.

Tendrio (1998, p.22) esclarece que:

[...] o fundamento epistemoldgico da gestdo social deve ser oposto aquele da teoria
tradicional, enfoque teérico que fundamenta a gestdo estratégica — monoldgica —
como o0s sistemas-empresa estdo para o mercado. Ao contrario, a base
epistemoldgica da gestdo social deve ser a intersubjetividade, a subjetividade —
dialogicidade — como a politica, como 0 bem comum, contemplando o envolvimento
da cidadania no espago publico e do trabalhador no espago privado. Assim, gestdo
social é o processo intersubjetivo que preside a a¢do da cidadania, tanto na esfera
privada quanto na esfera publica.

De outra parte, Oliveira, Cancado e Pereira (2010, p. 622) identificaram algumas

caracteristicas basicas da gestdo social: “a tomada de decisdo coletiva, livre de coergdo e



63

baseada no entendimento; a adogdo da transparéncia como um valor e da linguagem
inteligivel como uma norma; e a emancipacao dos seres humanos como o valor maior a ser
alcangado”.

No mesmo sentido, Pimentel e Pimentel (2010, p. 1), além da deliberacdo coletiva,

registram outros seis principios que caracterizam o campo da Gestdo Social:

[...] a gestdo social tem como objetivo o interesse coletivo de carater publico; a
orientacdo de valor da gestdo social é o interesse publico; a gestdo social deve
subordinar a logica instrumental a um processo decisorio deliberativo, enquanto
busca atender as necessidades do dado sistema social; a gestdo social tem como
protagonista a sociedade civil organizada, mas envolve todos os atores sociais,
organizacionais e institucionais de um dado espaco; a gestdo social &€ um processo
participativo, dialdgico, consensual; e as parcerias e redes intersetoriais, tanto
praticas como de conhecimentos, sdo formas de pensar e operacionalizar a gestao
social.

Ao investigar a existéncia de possiveis vertentes tedricas no campo da gestdo social,
Peres Jr. e Pereira (2014, p. 221) identificam uma subdivisdo conceitual da gestdo social em
duas vertentes: a primeira, estabelecendo uma ligacao da gestéo social, exclusivamente, com a
gestdo publica, qualificando-a como “administragdo publica societal”, conforme Paula (2005),
ou como “gestdo do desenvolvimento social”, consoante Fischer (2002), ou como “gestdo do
social”, conforme Dowbor (1999). E a segunda vertente, conforme mencionam Peres Jr. e
Pereira (2014, p. 221), cujo enfoque é direcionado para uma “ag¢do gerencial dialdgica que
pode (e deve) ser utilizada em sistemas sociais diversos — sejam eles publicos, privados ou
organizacdes ndo governamentais” (FRANCA-FILHO, 2008; TENORIO, 2005).

Ao falar sobre a necessidade de reformar o aparato administrativo do Estado, de modo
a torna-lo mais democratico, Fleury (2001, p.16) identifica a existéncia de pelo menos dois
paradigmas nesse sentido. Os dois paradigmas sdo “o novo gerencialismo” e “a perspectiva
democratizante”. E aponta que embora o novo gerencialismo constitua um paradigma
hegemonico, a perspectiva democratizante “representa e reflete inumeraveis experiéncias
locais de inovacao gerencial e democratizagao do Estado”.

Nesse sentido, nas ultimas décadas, especialmente a partir da metade dos anos 2000,
comeca a se consolidar no Brasil um processo que aponta para um novo conceito de gestdo
publica baseado em novas formas de organizacdo e administracdo do Estado, inspiradas em
experiéncias alternativas de gestdo publica, aplicadas nas esferas de governo locais. A esse
novo modelo, Paula (2005) denomina de Administracdo Publica Societal ou de Gestdo Social.

Essa concepcdo, conforme Paula (2005), fundamenta-se numa nova relagcdo entre

Estado e sociedade, no sentido de proporcionar um maior envolvimento da comunidade na



64

definicdo da agenda politica, estabelecendo, por consequéncia, um maior controle social sobre
as acOes estatais e, com isso, permitindo alcancar a legitimacéo da sociedade como participe
do processo de formulacdo e implementacao de politicas publicas.

Ainda, segundo Paula (2005), os elementos que sensibilizam essa visdo sdo: a busca
de um novo modelo de desenvolvimento, a concepc¢do participativa e deliberativa de
democracia, a reinvengdo politico-institucional e a renovacdo do perfil dos administradores
publicos.

Em sintese, Paula (2005, p. 174) afirma que a vertente socictal “enfatiza a participagao
social e procura estruturar um projeto politico que repense 0 modelo de desenvolvimento
brasileiro, a estrutura do aparelho de Estado e o paradigma de gestdo”.

Tenorio (2008, p.158) enfatiza que se trata de uma forma de gestdo social que
“contrapde-se a g@estdo estratégica na medida em que tenta substituir a gestdo
tecnoburocrética, monoldgica, por um gerenciamento mais participativo, dialégico, no qual o
processo decisorio ¢ exercido por meio de diferentes atores sociais”.

O autor esclarece que gestdo, nesse caso, assume o0 sentido de uma acéo deliberativa
mediante a qual o individuo participa decidindo o seu destino na qualidade de pessoa, eleitor,
trabalhador ou consumidor. Portanto, sua autodeterminagdo ocorre pela l6gica da democracia
e ndo pela l6gica do mercado. Desse modo, surge uma concepg¢do de democracia que excede 0
limite da instrumentalidade para tentar alcancar a dimensdo sociopolitica da gestdo publica
(TENORIO, 2008).

A origem da vertente societal provém das formula¢bes do campo movimentalista dos
anos 1970 e 1980 e nas politicas publicas implementadas pelas frentes populares nos anos
1990. Portanto, estd vinculada a tradicdo mobilizatoria brasileira que teve o seu apice na
década de 1960, momento em que a sociedade se mobilizou por reformas no pais, mas foi
contida pelo golpe de 1964. Em 1970, essas mobilizacBes ressurgiram e robusteceram a
proposicdo de tornar a administracdo publica mais permeavel a participacdo popular.
(PAULA, 2005).

A tematica da participacdo social que se constitui no alicerce dessa vertente, conforme
Paula (2005), alcangou o seu auge por ocasido do processo de elaboracdo da Constituicdo de
1988, quando a diversidade de forcas politicas apresentava suas proposi¢oes para estabelecer
um novo paradigma nas relagdes entre Estado e sociedade.

Essas demandas, de acordo com Paula (2005), provinham dos atores que constituiam o
campo dos movimentos populares, sociais, sindicais, pastorais, dos partidos politicos de

esquerda e centro-esquerda, das organizacbes ndo governamentais, dentre outros. Mas,
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embora o seu carater heterogéneo, o campo dos movimentos concentrava os seus esforgos na
reivindicacdo da cidadania e no robustecimento do papel da sociedade civil na conducéo da
vida politica do pais.

Diante dessa conjuntura, propagaram-se pelo pais governos com propostas inovadoras
de gestdo publica que contemplavam variadas experiéncias de participa¢do social, como 0s
féruns tematicos, os conselhos gestores de politicas publicas e o orgamento participativo. Mas
Paula (2005, p. 170) aponta limites desse modelo ao constatar que “suas manifestagdes ainda
sdo locais e fragmentarias, trazendo a questdo de como articular essas ideias e praticas em um
projeto global de reforma do estado”.

Além disso, Paula (2005, p. 178) observa que a administragdo publica societal “ndo
tem uma proposta nova para a organizacdo do aparelho de Estado”. Também “ndo elaborou
mais sistematicamente alternativas de gestdo coerentes com o seu projeto politico”. E, por
fim, “ndo conseguiu ainda desenvolver uma estratégia que articule as dimens@es econémico-
financeiras, institucional-administrativa e sociopolitica da gestao publica”.

Em conclusdo, conforme se pode depreender, esse ndo € um modelo completamente
pronto e acabado de gestdo publica, mas o que mais se aproxima de um modelo de gestdo
publica democrética, pois, conforme afirma Paula (2005, p. 180), busca estabelecer uma
ruptura “com os modelos administrativos e férmulas prontas, pois estes ndo sdo capazes de

refletir a complexidade dos processos politicos e sociais”.

4.3GESTAO ESTRATEGICA E POLITICAS PUBLICAS

Neste tdpico, procura-se introduzir aportes tedricos que permitam definir e demarcar o
campo da administracdo publica e das politicas pablicas, com o objetivo de possibilitar uma
melhor compreensdo do pensamento estratégico e, por conseguinte, da gestdo estratégica

policial nas suas dimenses politica e técnica, dentro desse contexto.

4.3.1 Gestdo Publica

Drucker (1999, p. 16), ao perquirir sobre os motivos que levam as pessoas a associar,
de imediato, a expressao administracdo com a administracdo de negdcios, ou gerenciamento
com gerenciamento de negdcios, busca desvendar essa identificacdo vigente no imaginario

coletivo, a partir da sua origem. Nesse sentido, ele afirma que: “A primeira aplicagdo pratica
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da teoria da administragdo ndo ocorreu numa empresa, mas sim em instituicdes sem fins
lucrativos e agéncias governamentais”.

Destaca, igualmente, que “a primeira aplicagdo consciente e sistematica de ‘principios
de administragdo’ também ndo ocorreu numa empresa. Foi a reorganizacdo do Exército dos
Estados Unidos em 1901 por Elihu Root (1845-1937), Secretario de guerra de Theodore
Roosevelt”. Acrescenta ainda que: “O primeiro Congresso de Administragao — ocorrido em
Praga, em 1922 — néo foi organizado por pessoas de empresas, mas por Herbert Hoover, entdo
secretario do comércio dos Estados Unidos, e Thomas Masarik, famoso historiador e primeiro
Presidente da entdo nova Republica da Tchecoslovaquia” (DRUCKER, 1999, p. 16).

Por fim, Drucker (1999, p. 16-17) fundamenta que:

O que levou a identificacdo da administragdo com a administracéo de negdécios foi a
Grande Depressdo com sua hostilidade aos negdcios e seus desprezos pelos
executivos de empresas. Para ndo ser manchada pelos negdcios, a administragdo no
setor publico foi rebatizada de ‘administragdo publica’ e proclamada como
disciplina separada, com departamentos universitarios préprios, terminologia e
carreiras proprias.

Ao abordar a origem da administracdo publica como area de formagdo e como campo
de estudos autbnomo, Farah (2011, p. 814) aponta que ela “constituiu-se tendo como objetivo
a preparacdo de servidores publicos para a administracdo publica moderna, ha mais de um
século, nos EUA”.

Ainda, segundo a autora, “a disciplina voltava-se a formacdo da burocracia
governamental, responsavel pela implementacdo das politicas publicas”. Nesse sentido, “a
burocracia deveria atuar de forma apolitica e imparcial, com base em uma sélida formacéo
profissional” (FARAH, 2011, p. 815).

Ao focalizar o surgimento da disciplina de administracdo publica, de forma
independente no Brasil, assinala que, assim como aconteceu nos Estados Unidos, “teve seu
inicio associado ao objetivo de treinamento de servidores para a administracdo publica
moderna”. Seu inicio como disciplina ocorreu a partir dos anos 1930, em razdo de que, no
periodo precedente, “a administra¢do publica tendia a se identificar entre n6s com o direito
administrativo” (FARAH, 2011, p. 823).

Nunes (1997), ao descrever a tradicdo formal e juridica que predominava na
administracao publica do Brasil até a década de 1930, afirma que, enquanto no aspecto formal
a tradicdo era procedente da esfera juridica, na pratica a administracdo publica brasileira

apresentava caracteristicas marcadamente patrimonialistas e clientelistas, escudadas na
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apropriacdo do publico pelo privado. E apenas com a reforma administrativa promovida pelo
Estado Novo, que propunha uma administracdo publica moderna, é que se alicercou uma
investida organizada de superacdo dos tracos patrimonialistas e clientelistas até entdo
vigentes.

Nesse sentido, Martins (1997, p. 16) ilustra e corrobora essa percepgéo ao afirmar que:

A modernizacdo das estruturas do governo federal e a profissionalizacdo dos
quadros da administragdo publica tornaram-se questdes importantes somente nos
meados dos anos 30, na onda de centralizagdo e tendéncias reformistas trazidas pela
Revolugdo de 1930. Mas foi durante a ditadura Vargas (1937-1945), que a reforma
do Estado foi realmente iniciada e implementada.

Destaca, ainda, que apenas dois 6rgdos federais até o final dos anos 30 tinham
alcancado um grau de profissionalizacdo capaz de contribuir para a formacdo de um ethos de

servico publico ao mencionar que:

Até o final da década de 30, além dos militares que seguem 0s seus proprios
principios de organizagdo, somente dois 6rgdos do governo federal (o Itamaraty e o
Banco do Brasil) eram bem-estruturados, tinham instituido normas para ingresso no
servico publico, tinham criado planos de carreira, regras para promog¢do baseadas no
mérito, e tinham alimentado uma burocracia profissional com um ethos de servico
plblico (MARTINS, 1997, p. 16).

Ao tratar da vinculacdo entre Estado e administracdo publica no Brasil, caracterizada a
partir da significativa influéncia do legado histérico-juridico, responsavel por estabelecer
fortes matizes oriundos da ciéncia juridica na definicdo de administracdo publica, Bergue
(2011, p. 21) pontua que:

As abordagens envolvendo as questdes de Estado e de administracdo publica no
Brasil estdo historica e fortemente vinculadas ao campo das ciéncias juridicas. A
administracdo publica tem sido em geral definida especialmente a partir da matriz
valorativa e conceitual emanada do direito constitucional e administrativo, e essa
tende a ser a perspectiva de andlise e o referencial dominante de conformagéo dos
limites de compreensdo dos fendmenos que se desenvolvem no setor publico.
(BERGUE, 2011, p. 21)

Moraes (2008, p.3), numa conceituacdo de Estado construida a partir de pressupostos

originarios do direito constitucional, assevera que:

O Estado, portanto, é forma historica de organizacdo juridica, limitado a um
determinado territério, com populagdo definida e dotado de soberania, que, em
termos gerais e no sentido moderno, configura-se em um poder supremo no plano
interno e num poder independente no plano internacional.
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De outra parte, ao contrastar o significado contido nas expressdes Estado e governo,
Dias e Matos (2012, p. 4) afirmam:

Quando utilizamos a palavra “Estado” estamos nos referindo a totalidade da
sociedade politica, ou seja, 0 conjunto de pessoas e instituicdes que formam a
sociedade juridicamente organizada sobre um determinado territério”. A palavra
“governo”, por sua vez, se refere somente a organizagdo especifica de poder ao
servico do Estado, ou seja, aqueles que gerenciam os negécios do Estado por um
determinado tempo.

Paludo (2013, p.23), ao explanar sobre a forma de organizacéo do Estado brasileiro, e

visando uma melhor compreensédo do tema, estabelece didaticamente que:

O Estado € composto: pelas entidades estatais, pelo aparelho (Governo e
Administracdo) e pelo sistema constitucional-legal, que regula a populagdo nos
limites de um territdrio e Ihe concede o monopdlio e a legitimidade do uso da forca.
A estrutura do Estado pode ser assim compreendida:

Estrutura politica: os trés niveis (Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito
Federal); os trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Estrutura fisica/geografica: Estados, Municipios e Distrito Federal.

Estrutura administrativa: Governo e Administracéo.

Estrutura juridica: sistema constitucional-legal (grifos do autor).

Portanto, pode-se destacar da explicacdo de Paludo (2013) que Governo e
Administracdo se constituem na forma como o Estado se aparelha administrativamente para
exercer as suas fungdes, ou seja, Governo e Administragdo sdo partes constitutivas da
estrutura do Estado.

Para Costin (2010, p. 27), “o governo se diferencia do Estado por se restringir ao
comando direto e a san¢do da desobediéncia, visando a aplicacao das leis estabelecidas em um
pais”. E arremata ao se referir ao governo que, “em outros termos, trata-se geralmente do
Poder Executivo, embora ndo seja descabido aplicad-lo em outros contextos, em que se quer
enfatizar a tomada de decisdo ou a forma de gestdo interna nos outros poderes”.

Meirelles (2004, p. 64), por sua vez, acentua o aspecto de que “Governo e
Administragdo”, referindo-se a administracdo publica, sdo expressdes que caminham lado a
lado e, inumeras vezes, sdo passiveis de confusdo, conquanto exprimam conceitos
diferenciados em varios pontos em que se externam.

Nessa linha, Meirelles (2004, p. 65) busca esclarecer esta suposta confusdo afirmando

que:
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Comparativamente, podemos dizer que governo ¢ atividade politica e discricionaria;
administracdo é atividade neutra, normalmente vinculada a lei ou a norma técnica.
Governo € conduta independente; administracdo é conduta hierarquizada. O
Governo comanda com responsabilidade constitucional e politica, mas sem
responsabilidade profissional pela execucdo; a Administracdo executa sem
responsabilidade constitucional ou politica, mas com responsabilidade técnica e
legal pela execucdo. A Administracdo é o instrumental de que dispbe o Estado para
pOr em prética as opgdes politicas do Governo (grifos do autor).

Segundo Moraes (2008, p. 310), numa concepg¢do com fortes contornos juridicos,

A Administracdo Pablica pode ser definida objetivamente como a atividade concreta
e imediata que o Estado desenvolve para a consecucdo dos interesses coletivos e
subjetivamente como o conjunto de dérgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei
atribui o exercicio da funcdo administrativa do Estado.

Por sua vez, Costin (2010, p. 4), partindo desse conceito, busca concilid-lo com uma
linguagem mais afeicoada a esfera da administragéo, inferindo que:

Assim, se 0 Estado é a instancia que organiza a sociedade numa determinada
estrutura de poder, A Administracdo Publica, formada por 6rgdos e pessoas que
trabalham contratadas pelo Estado, operacionaliza suas decisbes na forma de
prestacdo de servigos publicos, fiscalizagdo, regulacdo e exercicio de funcgbes de
soberania.

Quanto ao entendimento de administracdo publica, Matias-Pereira (2010, p. 510),

assinala que:

A administracdo publica pode ser entendida como a atividade concreta e imediata
que o Estado realiza para garantir os interesses coletivos, apoiada num conjunto de
6rgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcdo
administrativa do Estado. O seu objetivo principal é o interesse publico, tendo como
referéncia os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Em outra defini¢do, Di Pietro (1999, p. 54) afirma que a administracdo publica pode
ser definida em dois sentidos:

a) em sentido subjetivo, formal ou orgénico, ela designa os entes que exercem a
atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos
incumbidos de exercer uma das funcbes em que se triparte a atividade estatal: a
funcdo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da atividade
exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a administracdo puablica é a propria
fungdo administrativa que incumbe, predominantemente ao Poder Executivo.
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Na mesma direcdo, Carvalho Filho (2012, p. 11) fortalece a percepgdo de que a
expressdo Administracdo Publica contempla diferentes sentidos e acrescenta:

H& um consenso entre os autores no sentido de que a expressdo ‘Administragéo
Publica’ ¢ de certo modo duvidosa, exprimindo mais de um sentido. Uma das razdes
para o fato é a extensa gama de tarefas que compdem o objetivo do Estado. Outra é
0 proprio nimero de 6rgdos e agentes publicos incumbidos de sua execucdo.
Exatamente por isso é que para melhor precisar o sentido da expressdo devemos
dividi-los sob a 6tica dos executores da atividade publica, de um lado e da prdpria
atividade, de outro [...].

E a seguir esclarece essa distingdo ao explicitar o teor dos dois significados. No seu
sentido objetivo, constitui-se na funcdo administrativa, isto €, na prépria atividade

administrativa exercida pelo Estado por seus 6rgdos e agentes e, por conseguinte:

Trata-se da prépria gestdo dos interesses publicos executada pelo Estado, seja
através da prestacdo de servicos publicos, seja por sua organizacgao interna, ou ainda
pela intervengdo no campo privado, algumas vezes até de forma restritiva (poder de
policia). Seja qual for a hipétese da administracdo da coisa publica (res publica), é
inafastavel a conclusdo de que a destinataria Ultima dessa gestdo ha de ser a propria
sociedade, ainda que a atividade beneficie, de forma imediata, o Estado. E que néo
se pode conceber o destino da funcgdo publica que ndo seja voltada aos individuos,
com vista a sua protecdo, seguranca e bem-estar. Essa a administracdo publica no
sentido objetivo (CARVALHO FILHO, 2012, p. 11).

Por outro lado, no sentido subjetivo da expressdo, € levado em conta o sujeito da

funcdo administrativa, isto &, aquele que a exerce de fato e, portanto:

A Administragdo Publica, sob o angulo subjetivo, ndo deve ser confundida com
qualquer dos Poderes estruturais do Estado, sobretudo o Poder Executivo, ao qual se
atribui usualmente a funcdo administrativa. Para a perfeita nogdo de sua extensao é
necessario pér em relevo a fungdo administrativa em si, e ndo o Poder em que é ela
exercida. Embora seja o Poder Executivo o administrador por exceléncia, nos
Poderes Legislativo e Judiciario ha numerosas tarefas que constituem atividade
administrativa, como é o caso, por exemplo, das que se referem & organizacéo
interna dos seus servicos e dos seus servidores. Desse modo, todos os 6rgdos e
agentes que, em qualquer desses Poderes, estejam exercendo fungdo administrativa,
serdo integrantes da Administragdo Publica (CARVALHO FILHO, 2012, p. 11).

Numa outra direcdo, Salm e Menegasso (2009, p. 103) procuram reconceitualizar a
administragdo publica, fugindo das concepgdes que “restringem a administragdo publica ao
governo ou ao estado”, ampliando-a, no sentido de promover a “inclusdo do ser humano
atuante na esfera publica como provedor de servicos publicos”. Portanto, essa

reconceitualizagdo é formulada, pelos autores, nos seguintes termos:
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Assim, a administracdo publica é um conjunto de conhecimentos e de estratégias em
acdo para prover 0s servigos publicos — bem comum - para o ser humano,
considerado em suas multiplas dimensdes e como cidaddo participe de uma
sociedade multicéntrica articulada politicamente (SALM; MENEGASSO, 2009, p.
103).

Para Bergue (2005, p.17), “o termo gestdo pode ser compreendido como sinénimo de
administracdo”. E, desse modo, calcado na premissa de que administrar consiste num
processo dotado de complexidade, portanto, admitindo variadas defini¢Oes, ele define de
maneira concisa que gestio ¢: “executar de forma continua o processo administrativo”.

Acrescenta, ainda, que esse processo ou ciclo administrativo decorre “da interagdo
constante de quatro elementos ou fases fundamentais, quais sejam: planejamento,
organizag¢ao, dire¢do ¢ controle” (BERGUE, 2005, p.17).

Na perspectiva de Stoner e Freeman (1985, p. 4), administrar consiste no “processo de
planejar, organizar, liderar e controlar o trabalho dos membros da organizacao, e de usar 0s
recursos disponiveis da organizacao para alcangar os objetivos disponiveis”.

A expressdo gestdo, segundo Rezende (2012, p. 15), abrange trés conceitos
fundamentais: administracdo, gestdo e planejamento. Nessa linha, o autor apresenta uma
breve conceituacdo de cada um desses elementos. Para ele, “a administracdo é a ciéncia que
estuda as organizacGes e seu meio ambiente externo; a gestdo € a aplicacdo da ciéncia da
administracdo; e planejamento € um dos instrumentos para gerir as organizacoes”.

De acordo com Paludo (2013, p. 252), o termo gestdo tem existéncia recente, e
“corresponde ao ato de gerir”, mas pode ser mais bem compreendido se for avaliado sob trés

perspectivas:

Quando se refere ao todo administrativo, é praticamente sindbnimo de administracao:
compreende estrutura e recursos, e é responsavel pela criagdo de um ambiente
favoravel ao desempenho das atividades de todas as &reas;

Quando se refere as &reas de gestdo (Gestdo de RH, Gestdo de Finangas, Gestdo da
Producdo, etc.), trata-se de uma especializacdo da administracdo, que compreende
recursos, técnicas, ferramentas (genéricos ou especificos);

Quando se refere a funcdo de gerir, ultrapassa as fun¢des de planejar, organizar,
dirigir, coordenar e controlar as atividades da area (ou de todas as areas), pois utiliza
conhecimentos, técnicas e ferramentas inovadoras (em regra, de forma mais agil e
inteligente) na busca de melhores resultados em todos 0s aspectos possiveis
(PALUDO, 2013, p. 252).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, estabelece cinco principios bésicos que
orientam e disciplinam as atividades realizadas pela administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esses
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principios constitucionais aplicaveis a administracdo publica sdo: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Meirelles (2004, p. 87), ao referir-se aos principios basicos da administracao publica,
pontua que nem todos eles estdo expressos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, mas
apenas cinco deles, sendo que os demais, embora ndo estejam consignados explicitamente
“decorrem do nosso regime politico”.

De outra parte, Moraes (2008, p. 310), ao referir-se a estrutura da administracdo
publica e seus principios basicos, enfatiza que “essa regra de defini¢do da amplitude da
administracdo publica (CF, art. 37) contém principios norteadores a serem aplicados
obrigatoriamente a administracdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios™.

Na mesma direcdo, Costin (2010, p. 28), ao reportar-se aos principios basicos da
administracdo publica afirma: “Num Estado federativo como o nosso, a Administragdo
Publica pode ser federal, estadual ou municipal. Mas os principios que a regem, sua
estruturacdo, os cargos e seus titulares sdo 0s mesmos nos trés niveis de governo”.

Isso significa dizer que, embora essa regra do artigo 37 da Constituicdo seja de
natureza federal, seu conteddo tem o significado e o alcance de normas gerais da atividade
administrativa e ndo sé da Unido, mas aplicaveis aos Estados e Municipios. Acresca-se, ainda,
que esses principios constituem-se em padrdes, parametros que deverdo balizar os atos e
atividades da administracdo publica, erigindo-se, portanto, nos “fundamentos da agdo
administrativa” ou, em outros termos, nos “sustenticulos da atividade publica”
(MEIRELLES, 2004, p. 87).

4.3.2 Definindo estratégia

O primeiro registro sobre estratégia é atribuido ao general chinés Sun Tzu e trata-se de
um livro “escrito por volta do ano 500 a. C. e s6 divulgado, no ocidente, apds a sua traducéao
pelo padre francés Amiot, no ano de 1724 ou 1727 (MATTOS, 2000, p. 4).

No mundo ocidental, o livro sobre estratégia que alcangou maior difuséo e interesse no
seu estudo, intitulado “Da Guerra”, foi redigido pelo general prussiano Clausewitch e
“editado por sua esposa apos a sua morte em, 1831”. Ainda, conforme Mattos (2000, p. 4), a
obra de Clausewitch, desde o momento da sua divulgacdo, até os dias atuais, “é utilizada

pelos estudiosos como verdadeiro manual de Estratégia Militar™.
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Etimologicamente, 0 vocébulo estratégia provém do grego “stratds (exército)”, do
qual derivam “strategds (o Comandante do Exército — o General)” e “strategia (0 comando do
general, ou a arte de comandar o exército)” (SILVEIRA JUNIOR; VIVACQUA, 1999, p.32).

Ao tratar de estratégia, Hausen (1978, p. 46), visando aclarar o conceito e situar a
concepgdo no cendrio militar, utiliza a linguagem operacional dos militares para demarcar a

sua posicédo, conforme se pode observar na figura 1.

Figura 1 — Estratégia na linguagem operacional dos militares

Fonte: Hausen (1978, p.46).

Nessa perspectiva, Rezende (2011, p. 113-114) assinala que: “Pode-se relacionar a
estratégia com a palavra guerra e a tatica com a palavra batalha”. E acrescenta que, dentro da
dindmica organizacional, “uma relagdo pode complementar a outra e, ainda, estratégia e tatica
podem ser vistas de formas diferentes pelos diversos gestores, conforme a escala ou
perspectiva de acao”.

Em outro momento, Hausen (1978, p. 50) serve-se também de uma ilustracdo para
corroborar o entendimento de que “a estratégia militar serviu de inspiragdo para a abordagem
estratégica da administracdo” e estabelece uma comparagdo entre a terminologia utilizada
pelos militares, representada pelas expressoes: “estratégia, tatica, técnica e praxis”; e a
nomenclatura administrativa constituida pelos termos: ‘“plano, programa, projeto e

atividades”.
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Figura 2 — Estratégia na linguagem administrativa empresarial

Politica Diretriz

Estratégia
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Fonte: Hausen (1978, p.50).

Ao tratar da intima ligacao entre tatica e estratégia, na obra “Marketing de Guerra II: a
acao”, Ries e Trout (1989, p. 1) introduzem uma importante contribuicdo ao afirmar que: “A
tatica deveria determinar a estratégia”. Ou seja, 0S autores tentam desconstruir a crenga
dominante de que a estratégia precede a tatica. E alicercam essa assertiva com base na
conclusdo de que “a estratégia deveria ser desenvolvida de baixo para cima, e ndo de cima
para baixo”, contrariando o pensamento dominante do tipo top-down (do topo para a base).

E, além disso, acrescentam que “a finalidade da estratégia € mobilizar seus recursos
para garantir a viabilidade da tatica” e buscam, ainda, elucidar esse nexo entre tatica e
estratégia ao referir que “uma tatica é uma ideia singular ou um angulo. Uma estratégia tem
diversos elementos, todos eles focalizados na tatica” (RIES; TROUT, 1989, p. 7).

Os autores ainda reforcam essa correlacdo quando afirmam: “A tatica determina a
estratégia e, em seguida, a estratégia dirige a tatica. Dizer que uma é mais importante do que a
outra é perder a esséncia do pensamento bottow-up” (RIES; TROUT, 1989, p. 7).

Por sua vez, Quinn et al. (2001, p. 21) destacam que as estratégias, de uma maneira
geral, estdo presentes nos diversos niveis da estrutura de uma organizacao, e que a distingdo
essencial entre estratégias e taticas localiza-se na “escala de agdo ou perspectiva do lider”.

Complementa essa visdo ilustrando: “O que aparenta ser ‘tatica’ para o executivo principal
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(ou general) pode ser ‘estratégia’ para o diretor de marketing (ou tenente), se isso determina,
em ultima andlise, o sucesso ou a viabilidade de sua organizagdo”.

Dentro dessa perspectiva, Tavares (2000, p. 21) destaca um estudo realizado por
Alfred C. Chandler Jr., analisando as mudancas estruturais realizadas em quatro grandes
empresas, em que concluiu que “a estratégia de uma organizag¢do influencia sua estrutura
interna”, ou seja, a estrutura a ser delineada deve estar sujeita a estratégia, ou seja, deve segui-
la, deve acompanha-la.

Em sentido oposto, Mintzberg et al. (2010, p. 47) questionam essa posicdo e
contrapbem: “Afirmar que a estratégia deve ter precedéncia sobre a estrutura equivale a
afirmar que a estratégia deve ter precedéncia sobre as capacidades estabelecidas da

organizacdo, as quais estdo embutidas na sua estrutura”. E concluem que:

Na verdade, o desenvolvimento da estratégia e o projeto da estrutura suportam a
organizacdo, bem como apoiam-se mutuamente. Um sempre precede o outro e 0
segue, exceto quando ambos se movimentam em conjunto, quando a organizacdo
salta para uma nova posi¢do. A formulagdo da estratégia € um sistema integrado,
ndo uma sequéncia arbitraria (MINTZBERG et al., 2010, p. 47).

Porter (2002, p.24), ao referir-se sobre um dos aspectos vinculados a funcdo de um
estrategista, declara: “O resultado é que a fungdo de um estrategista ¢ procurar influir sobre a
estrutura do setor em que a sua empresa opera € ndo simplesmente aceitar regras impostas ou
a configuracdo adotada”.

Ao referir-se ao pensamento estratégico na area militar, Pitteri (2008, p. 27) declara
que ele sempre se concentrou na “tomada de decisdes de risco” e no ‘“direcionamento
eficiente de recursos rumo a realizagao de objetivos”. E acrescenta que esse foco “permite
uma boa analogia com varias situacdes experimentadas em outras areas, seja na politica, nas
atividades sociais e também na administragdo das organizagdes”.

Para Mattos (2000, p. 4), os principios de estratégia militar, notadamente, ap6s o
término da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), “foram apropriados pela sociedade civil e
aplicados em suas multiplas atividades ptblicas empresariais”.

Niven (2005, p. 111) realca o fato de que a estratégia nascida da transposicdo da arte
militar (estratégia militar) recebeu contribuicdes essenciais dela, mas também contou com o
concurso de outras areas de estudo para a formagdo do seu conceito, assinalando que: “Os
historiadores, medicos, bidlogos, psicologos e antropologos, para mencionar apenas algumas

categorias, também contribuiram para acrescentar a questdo da estratégia”. Portanto, o termo
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estratégia tem origem no meio militar e atualmente é largamente utilizado no ambiente
organizacional.

De outra parte, a literatura atinente ao campo de estudos da Administracdo elenca uma
série de conceitos atribuidos ao vocabulo estratégia, conforme se pode observar:

Para Hausen (2002, p. 231), estratégia ¢ “o modo de organizar meios para atingir fins,
superando obices”.

Segundo Andrews (1971, p. 28), € “um conjunto de objetivos, finalidades, metas,
diretrizes fundamentais e o0s planos para atingir esses objetivos, postulados de forma a definir
em que atividades se encontra a empresa, que tipo de empresa ela € ou deseja ser”.

Ja Oliveira (1999, p. 177) a define como “um caminho, ou maneira, ou agdo formulada
e adequada para alcancar preferencialmente, de maneira diferenciada, os desafios e objetivos
estabelecidos, no melhor posicionamento da empresa perante seu ambiente”.

De acordo com Ohmae (1985, p. 42), ¢ o “modo pelo qual a empresa procura
distinguir-se de maneira positiva da concorréncia, usando seus pontos fortes para atender
melhor as necessidades dos clientes”.

De outra parte, Mintzberg (2001, p. 26), baseado na constatacdo de que a palavra
estratégia tem sido utilizada implicitamente de diversas formas, retratando, desse modo, a sua
complexidade, entende que é possivel admitir o emprego de “multiplas definigdes” que
auxiliem a sua melhor compreensdo. Diante disso, propde cinco definicdes de estratégia,
consideradas a partir de diferentes visfes: “como plano, pretexto, padrdo, posi¢do e
perspectiva”.

A estratégia como um plano alcanca o significado de “algum tipo de curso de acdo
conscientemente engendrado, uma diretriz (ou conjunto de diretrizes) para lidar com uma
determinada situacdo” (MINTZBERG, 2001, p. 26).

Ainda, segundo Mintzberg (2001, p. 27), a estratégia como pretexto pode se constituir
apenas numa “manobra especifica com a finalidade de enganar o concorrente ou competidor”,
isto €, ela significa um truque, um blefe, cuja finalidade é ameacar ou afastar o oponente.

Como uma terceira defini¢do, Mintzberg (2001, p. 27) apresenta a estratégia como um
padrdo, “especificamente um padrao em um fluxo de a¢des”. E complementa, afirmando “por
esta definicdo, a estratégia € consisténcia no comportamento, quer seja pretendida ou ndo”.

Na sua quarta definicdo, Mintzberg (2001, p. 28) estabelece que a estratégia € uma
posi¢do, “especificamente, uma maneira de colocar a organiza¢do no que os tedricos da

organizagdo gostam de chamar de ‘ambiente’”. E explicita essa visdo ao acrescentar que, por
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meio dela, a estratégia se converte na “forca de mediagdo” ou de “harmonizagdo” entre a
organizacao e o ambiente ou, em outras palavras, entre 0s contextos internos e externos.

Na quinta definicdo proposta por Mintzberg (2001, p. 30), a estratégia é considerada
como uma perspectiva, no sentido de compreender “seu conteudo consistindo nido apenas de
uma posi¢cdo escolhida, mas de uma maneira enraizada de ver o mundo”. Essa definicao
preconiza, fundamentalmente, que a estratégia se constitui num conceito, e como tal revela
“que todas as estratégias sdo abstracdes que existem apenas na mente das pessoas”. Mas o
mais significativo nessa quinta definicdo é que “a estratégia € uma perspectiva compartilhada
pelos membros de uma organizagdo através de suas intengdes e/ou pelas suas a¢des”. Destaca-
se, portanto, o seu carater coletivo, de compartilhamento, em que individuos sdo ligados por
ideias e/ou comportamentos em comum.

De outra parte, Rezende (2011, p. 118), ao tratar das diferencas de escolhas de
estratégias entre as organizacdes publicas e privadas, salienta que: “Para as organizagdes
publicas, € relevante priorizar as estratégias focadas na atividade publica e vincular as
mesmas com as necessidades do cidaddo e os anseios da sociedade”. E em outro sentido
destaca que “para as organizagdes privadas € relevante priorizar as estratégias focadas no
negdcio privado e vincular as mesmas nas oportunidades de mercado e nas necessidades dos
clientes e consumidores”.

Ao comentar como é desenvolvido o estudo da estratégia junto aos militares das
Forcas Armadas no Brasil, Hausen (2002, p. 307) refere que: “o estudo de Estratégia (aplicada
a respectiva Forca) € ministrado nos Cursos de Estado Maior; posteriormente os Oficiais de
Estado Maior fazem o Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (Naval, Terrestre e
Aérea); na Escola Superior de Guerra — ESG — s&o ministrados também Cursos de Politica e
Estratégia [...]".

Destaca ainda que a ESG possui um Centro especifico de estudos estratégicos, o
CEE/ESG, que funciona apoiando os diversos cursos mencionados. Atualmente, no &mbito do
Exército Brasileiro, os estudos sobre estratégia estdo previstos nos cursos de altos estudos
militares e no Curso de Politica, Estratégia e Alta Administracdo do Exército — CPEAEX —
conforme o estabelecido na Lei n° 9.786, de 8 de fevereiro de 1999, que dispde sobre o
Ensino no Exército Brasileiro, e sua norma regulamentadora prevista no Decreto n° 3.182, de
23 de setembro de 1999.

No Estado do Rio Grande do Sul, os Oficiais Superiores da Brigada Militar tém a

possibilidade de aprofundar os seus estudos sobre estratégia no Curso de Especializacdo em
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Politicas e Gestdo de Seguranca Publica, de acordo com os conteldos previstos no curriculo

do mencionado curso.

4.3.3 Abordagens conceituais de Politicas Publicas

Ao abordar a origem da area de politicas publicas, Souza (2006, p.22) aponta que ela
nasce como “area de conhecimento e disciplina académica”, nos Estados Unidos — EUA,
quebrando ou transpondo a sequéncia de fases adotadas “pela tradi¢do europeia de estudos e
pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na andlise sobre o Estado e suas
instituicOes do que na producdo dos governos”. E, portanto, enfatiza que, por oposi¢do ao
paradigma europeu, nos EUA “a area surge no mundo académico sem estabelecer relagdes
com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos
sobre a a¢do dos governos”.

Ao tratar dos precursores da area de politicas pubicas, Souza (2006, p. 23) cita “quatro
grandes ‘pais’ fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton” e, logo a seguir,
destaca as contribuices de cada um deles.

Laswell foi o responsavel por inserir “a expressdo policy analysis (analise de politica
publica)”, na década de 1930, “como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico
com a producdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre
cientistas sociais, grupos de interesse e governo” (SOUZA, 2006, p. 23).

No que se refere a Simon lhe é atribuida a responsabilidade pela introducdo do
“conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers)”. Porém, Simon
argumenta no sentido de que “a limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo
conhecimento racional”. Ele baseia-se na premissa de que a racionalidade dos decisores
publicos sofre limita¢des, provocadas “por problemas tais como informacéo incompleta ou
imperfeita, tempo para a tomada de decisdo, autointeresse dos decisores, etc.” Mas entende
que esta racionalidade “pode ser maximizada até um ponto satisfatorio pela criacdo de
estruturas (conjunto de regras e incentivos) que enquadre o comportamento dos atores e
modele esse comportamento na direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca
de maximizagdo de interesses proprios” (SOUZA, 2006, p. 23).

Quanto a contribuicdo de Lindblom, ele parte do questionamento a dimens&o atribuida
ao racionalismo por Laswell e Simon e sugere “a incorporacdo de outras varidveis a
formulacdo e a analise de politicas publicas, tais como as relagcdes de poder e a integracdo

entre as diferentes fases do processo decisorio o que nao teria necessariamente um fim ou um
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principio”. Nesse sentido, as politicas publicas necessitariam agregar “outros elementos a sua
formulacdo e a sua analise além das questbes de racionalidade, tais como o papel das elei¢des,
das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse” (SOUZA, 2006, p. 24).

Ja a colaboracdo de Easton para a area consiste em “definir a politica pablica como um
sistema, ou seja, como uma relagcdo entre formulacdo, resultados e o ambiente. Ainda,
segundo Easton, politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de
interesse, que influenciam seus resultados e efeitos” (SOUZA, 2006, p. 24).

De outra parte, Dias e Matos (2012, p. 10-11), ao demarcar as origens da constitui¢éo
das politicas publicas como area disciplinar especifica no Brasil, assinalam que “apenas no
final dos anos 1970 e comecgo dos anos 1980 tiveram inicio efetivo os estudos de politicas
publicas, com a publicagdo de trabalhos sobre a formagao histdrica das acdes de governo”.

Nessa perspectiva, Dias e Matos (2012, p. 11) consideram a expressao politica publica
como de natureza interdisciplinar, “pois sua descri¢do e defini¢do abrangem diversas areas de
conhecimento como as Ciéncias Sociais aplicadas, a Ciéncia Politica, a Economia e a Ciéncia
da Administracao Publica”.

A locucdo politica publica tem sido utilizada de maneira diversificada e em distintas
circunstancias. Nesse sentido, Queiroz (2013, p. 96) assinala e exemplifica algumas dessas
variacgoes ao afirmar que ela pode ser empregada:

Como uma area de atividade governamental (ex.: politica social, politica agricola
etc.), como um objetivo ou uma situacdo desejada (ex.: estabilizar a moeda), como
um proposito especifico (ex.: politica de tolerancia zero), como uma decisdo de
governo em uma situacdo emergencial (ex.: decretar uma situacdo de calamidade
publica), como um programa (ex.: programa de combate & mortalidade infantil),
entre outras.

Para Secchi (2017, p. 2), uma politica publica “é uma diretriz elaborada para enfrentar
um problema publico”. E acrescenta que ela se caracteriza por conter dois elementos
essenciais: “intencionalidade publica e resposta a um problema publico”. Segundo o autor,
isto quer dizer que ““a razdo para o estabelecimento de uma politica publica ¢ o tratamento ou
a resolug¢ao de um problema entendido como coletivamente relevante”.

Por sua vez, Bucci (2006, p. 39) busca uma abordagem conceitual escudada no campo

juridico ao afirmar que politica publica:
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[...] é o programa de agdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.

Para Aith (2006, p. 232), a politica publica pode ser considerada como “a atividade
estatal de elaboracdo, planejamento, execucdo e financiamento de acbes voltadas a
consolidacdo do Estado Democrético de Direito e a promocdo e protecdo dos direitos
humanos”.

De acordo com Saravia (2006, p. 29), as politicas publicas sao:

Um sistema de decisfes publicas que visa a a¢Bes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou vérios setores da
vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocagdo
de recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Ao referir-se ao protagonismo na concepcdo de politicas publicas, Secchi (2017, p. 2)
indica que existem duas abordagens relativas aos estudos e pesquisas nesse campo: uma
denominada “estatista ou estadocéntrica” e outra chamada “multicéntrica ou policéntrica”.

A visdo estatista “considera as politicas publicas, analiticamente, monopolio de atores
estatais”. Segundo essa corrente, o que define se uma politica é de carater publico ou ndo “é a
personalidade juridica do ator protagonista”. De outra parte, a abordagem multicéntrica
pluraliza o protagonismo e “considera organiza¢des privadas, organizagdes ndo
governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks),
juntamente com os atores estatais, protagonistas no estabelecimento das politicas publicas”.
Para essa corrente, uma politica ¢ considerada publica quando “o problema que se tenta
enfrentar é publico” (SECCHI, 2017, p. 3).

Por sua vez, Heidemann (2010, p. 31) distingue politicas publicas de politicas
governamentais quando afirma que “a perspectiva de politica publica vai além da perspectiva
de politicas governamentais, na medida em que 0 governo, com sua estrutura administrativa,
ndo € a unica instituicdo a servir a comunidade politica, isto ¢, a promover ‘politicas
publicas’”.

Nessa direcdo, Dias e Matos (2012, p. 13) endossam essa distin¢do quando afirmam
que: “E importante compreender que o conceito de politicas publicas inclui tanto temas do
governo, como do Estado. Estes Gltimos sdo na realidade, politicas de mais de um governo, o

que Ihes confere uma particularidade politica”.
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Secchi (2017, p. 5), considera as politicas governamentais, como um subgrupo das
politicas publicas. Para ele, as politicas governamentais sdo ‘“aquelas elaboradas e
estabelecidas por atores governamentais”. E acresce que: “Dentre as politicas governamentais,
estao as emanadas pelos diversos o6rgaos dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario”.

Dias e Matos (2012, p. 16) afirmam que:

Para que uma politica de governo se converta em politica publica, é necessario que
esta se baseie em programas concretos, critérios, linhas de acdo e normas; planos,
previsdes orcamentarias, humanas e materiais; também podem ser incluidas as
disposigdes constitucionais, as leis e os regulamentos, os decretos e resolugdes
administrativas, entre outras.

A partir do entendimento de que as politicas publicas “sdo ac¢des governamentais
dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas”, Dias e Matos (2012, p. 17) referem

que elas podem se apresentar sob variados tipos:

1. Politica social: saide, educagéo, habitagdo, previdéncia social.

2. Politica macroecondmica: fiscal, monetaria, cambial, industrial.

3. Politica administrativa: democracia, descentralizacdo, participacdo social.

4. Politica especifica ou setorial: meio ambiente, cultura, agréria, direitos humanos,
etc.

Souza (2006, p. 28) atribui a Theodor Lowi a elaboracdo da mais difundida tipologia
sobre politica publica. Ela foi construida sobre a maxima: “a politica publica faz a politica”.
Isso significa dizer “que cada tipo de politica publica vai encontrar diferentes formas de apoio
e de rejeicdo e que disputas em torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas”.

Nesse sentido, Dias e Matos (2012, p. 17), referindo-se a categorizacdo de Lowi,
assinalam “que as arenas de poder ou arenas decisorias podem ser divididas em quatro tipos
(regulatoria, distributiva, redistributiva e constitutivas), de acordo com as coalizbes ou
oposicao ao objeto da politica que esta em jogo”.

Reforcando essa observacdo, Souza (2006, p. 28) indica que essa classificagdo por
tipos de Lowi pode assumir quatro formatos: o primeiro deles diz respeito a politicas
distributivas, que se constituem “em decisdes tomadas pelo governo, que desconsideram a
questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que universais, ao
privilegiar certos grupos sociais ou regioes, em detrimento do todo”.

O segundo refere-se as politicas regulatorias, “que sdo mais visiveis ao publico,

envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse” (SOUZA, 2006, p. 28).
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O terceiro contempla as politicas redistributivas, “que atinge um maior niimero de
pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos
incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais Universais, 0 sistema
tributario, o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil encaminhamento” (SOUZA, 2006,
p. 28).

O quarto vincula-se as politicas constitutivas que, de acordo com Souza (2006, p. 28),
sdo aquelas “que lidam com procedimentos”. Conforme Secchi (2017, p. 26), “sdo aquelas
politicas que definem as competéncias, jurisdicGes, regras das disputas politicas e da
elaboracdo de politicas publicas”. E acrescenta que elas também “‘sdo chamadas meta-policies,
porque se encontram acima dos outros trés tipos de politicas e comumente moldam a
dinamica politica nessas outras arenas”.

Outro aspecto a destacar no que diz respeito as politicas publicas € a sua estruturacao
em etapas, fases ou estagios sequenciais de um ciclo, que podem ser delineadas de diversas
maneiras. Nessa linha, Howlett, Ramesh e Perl (2013, p.13) atribuem o pioneirismo nessa
abordagem a Harold Lasswell (1971), que decomp®s o processo de politica publica em sete
estagios: “(1) informacdo, (2) promocdo, (3) prescricdo, (4) invocacdo, (5) aplicacdo, (6)
término e (7) avaliacéo”.

Paludo (2013, p. 316), ao discorrer sobre o “processo/ciclo de politica publica”, afirma
que, desde os anos 1950, ele “vem sendo utilizado para explicar como a politica publica ¢é

concebida, escolhida, executada e avaliada”. O autor esclarece ainda que:

Como regra, uma politica publica é configurada e ganha identidade a partir de um
conjunto de decisfes que definem e instituem normas e regras gerais abstratas (leis,
decretos, acordos, convénios, tratados, etc.) que irdo pautar comportamentos e acoes
de atores individuais e coletivos (decisdes administrativas, autorizagfes, subsidios,
etc.) para a geracdo de resultados concretos destinados a solucionar problemas que
justificaram sua constituicdo (PALUDO, 2013, p. 316).

Sechi (2017, p. 43) apresenta o processo de formulacdo de politicas publicas,
identificado “como ciclo de politicas publicas (policy cycle)”, a partir das seguintes fases:
identificacdo do problema; formacdo da agenda; formulacdo das alternativas; tomada de
deciséo; implementacdo; avaliacdo; extingéo.

Ao tratar do modelo brasileiro de formulagdo e gestdo das politicas governamentais,
Queiroz (2013, p. 116), afirma que ele se concretiza pela utilizacdo de instrumentos
normativos denominados ‘“Plano Plurianual, Lei de Diretriz Orgamentaria (LDO) e Lei

Orcamentaria Anual (LOA)”. Esses instrumentos possibilitam “que os programas
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governamentais possam ser geridos na forma de um ciclo permanente.” E a segmentagao
desse ciclo é realizada adotando como fundamento o modelo brasileiro de planejamento,
orgamento e gestdo, mediante quatro fases: “formulagdo, execucdo, avaliacdo e

reprogramacao”.

4.3.4 Caracteristicas da Gestdo na Brigada Militar

A gestdo estratégica se constitui num dominio do conhecimento cuja existéncia pode
ser considerada mais ou menos recente, pois 0 seu surgimento é atribuido a “introdugdo da
disciplina politica nos negocios, nas universidades americanas na década de 19507
(HERRERO, 2005, p.3).

Faheye Handall (1999, p.15) a definem como um desafio. Os autores afirmam que:
“Gestdo estratégica é o nome do desafio mais importante, &rduo e abrangente com que se
defronta qualquer organizacdo privada ou publica: de que maneira estabelecer as bases para o
éxito de amanha e ao mesmo tempo competir para vencer nos mercados de hoje.” Portanto,
segundo eles, 0 &mago da gestdo estratégica consiste num confronto entre as “demandas do
presente e as exigéncias do futuro”.

Para Ansoff e McDonell (1993, p. 553), a administracdo estratégica é percebida como
“um processo de gestdo do relacionamento de uma empresa com seu ambiente. Compreende
planejamento estratégico, planejamento de potencialidades e gestdo de mudancas”.

Tavares (2000, p. 33), numa concepcao mais abrangente, entende que:

A gestdo estratégica procura reunir planejamento estratégico e administracdo em um
Unico processo. Assegura as mudangas organizacionais necessarias para sua
implementacgdo e a participacéo dos varios niveis organizacionais envolvidos em seu
processo decisorio. Corresponde, assim, ao conjunto de atividades planejadas e
intencionais, estratégicas e organizacionais, que visa integrar a capacidade interna ao
ambiente externo.

Ao indagar se planejamento e gestdo sdo conceitos rivais ou complementares, Souza
(2010, p. 46) afirma que: “Planejamento e gestdo ndo sdo termos intercambiaveis por
possuirem referenciais temporais distintos e, por tabela, por se referirem a diferentes tipos de
atividades” (grifos do autor).

Acrescenta ainda o autor que os conceitos sdo complementares ao enfatizar que:
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O Planejamento é a preparacdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou
minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo € a efetivacdo, ao
menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes, o
que torna a capacidade de improviso e a flexibilidade sempre imprescindiveis), das
condicbes que o planejamento feito no passado ajudou a construir. Longe de serem
concorrentes ou intercambidveis, planejamento e gestdo sdo distintos e
complementares (SOUZA, 2010, p. 46).

Bergue (2011), ao abordar o processo de incorporacdo de tecnologias gerenciais com
foco mais restrito, dotadas de carater instrumental, pela administracdo publica, tais como a
gestdo pela qualidade, o planejamento estratégico, o balanced scorecard, a gestdo por
competéncias, dentre outras, esbogca uma critica a essa mimetizacéo de praticas modernizantes

oriundas do setor privado, quando afirma:

Uma aproximacgdo inicial do fenémeno sugere que tal inspiracdo e consequente
esforco de absorcdo de tecnologias de gestdo exdgenas ao setor publico seja
influenciada, preponderantemente, pela crenca na superioridade e na eficiéncia que
revestem o0s modelos gerenciais produzidos ndo somente no Exterior, mas
especialmente na esfera privada. Outro fator, de fundo também essencialmente
simbolico, esta relacionado & necessidade de a administragdo demonstrar o empenho
de esforcos orientados para a mudanca do sistema de gestdo da organizacdo, em
busca de legitimidade, ainda que esta se restrinja a transformag&o de seus elementos
de superficie (forma), perspectiva esta também explicitada pela abordagem
institucional (BERGUE, 2011, p. 261-262).

Ao tratar do planejamento estratégico, Dias e Matos (2012, p. 133) explicitam a sua

percepcao ao defini-lo como:

[...] o processo administrativo que proporciona sustentagdo metodolégica para se
estabelecer a melhor diregdo a ser seguida, normalmente é de responsabilidade dos
niveis mais altos e diz respeito tanto a formulagdes de objetivos quanto a selecdo dos
cursos de acdo — estratégias — a serem seguidos para a sua consolidagéo.

No que tange a sua aplicacdo a esfera publica, os autores citados complementam: “No
ambito da administracdo publica, o planejamento estratégico é aquele formulado num
determinado ambito publico (municipal, estadual ou federal) e que estabelece as diretrizes a
serem seguidas pelos diversos setores da gestdo” (DIAS; MATQOS, 2012, p. 134).

Bergue (2011, p. 46), ao abordar os diferentes niveis caracteristicos de gestio
existentes em uma organizacdo, consubstanciados em estratégico, tatico e operacional,
assinala que ““as fronteiras entre esses niveis ndo sdo rigidas, tampouco impermedveis, ou
mesmo facilmente identificadas™. E a seguir expressa a dificuldade em distingui-los, pois “sua

identificacdo, portanto, ndo somente variara em virtude das especificidades que singularizam
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cada organizacdo publica, mas em decorréncia da percep¢do de cada gestor (capacidade de
leitura e compreensdo da realidade)”.

Logo a seguir, 0 mencionado autor assinala que:

O nivel estratégico de gestdo corresponde aquele em que os elementos do processo
(ou ciclo) administrativo — planejamento, organizagdo, direcdo e controle —
processam-se segundo um horizonte temporal de longo prazo, no qual os objetivos
da organizacdo assumem uma orientacdo global (envolvendo o todo organizacional
— 0 sistema) (BERGUE, 2011, p. 46).

Em igual sentido, Oliveira (1999, p.43), tomando como referéncia os trés grandes
niveis hierarquicos estruturais de uma organizagdo, afirma que, a partir deles, “pode-se
distinguir trés tipos de planejamento”, o planejamento estratégico, o planejamento tatico € o
planejamento operacional. Esses tipos de planejamento estdo diretamente relacionados aos
niveis de decisdo. Destaca ainda que o planejamento estratégico distingue-se dos outros tipos,
pois “relaciona-se com objetivos de longo prazo e com maneiras de alcanca-lo que afetam a
empresa como um todo”. E complementa afirmando que o planejamento estratégico,
normalmente, € de responsabilidade dos niveis mais altos da empresa.

De outra parte, ao tratar da relacdo entre estrutura e gestdo, Bergue (2011, p. 205)
destaca que: “O estudo da estrutura formal da administracdo publica tem significativa
relevancia para a gestéo, especialmente em face das restricdes que essa dimenséo da realidade
organizacional impde ao comportamento das pessoas nesse ambiente de trabalho em
particular”.

Mintzberg (1995, p. 10) entende a estrutura de uma organizagdo como “a soma total
das maneiras pelas quais o trabalho é dividido em tarefas distintas e como é feita a
coordenacao entre essas tarefas”.

Stoner e Freeman (1995, p. 230) consideram a estrutura organizacional como a “forma
pela qual as atividades de uma organizagdo sdo divididas, organizadas e coordenadas”. 1SS0
significa dizer que a estrutura organizacional diz respeito ao modo como a organizacdo se
ordena internamente. Num sentido figurado, ela se constitui na espinha dorsal da organizacéao,
no esqueleto que suporta e articula todos os seus componentes integradores.

Muitas vezes, essa forma de organizacdo das atividades em um ambiente interno é
representada por um organograma que tem a funcao de retratar os niveis hierarquicos, bem
como as relacbes de poder nesse ambiente. Portanto, a estrutura formal é desenhada pelo
organograma em seus pontos fundamentais, vinculando-se diretamente com a gestdo
organizacional (STONER; FREEMAN, 1995).
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No que diz respeito & gestdo estratégica da Brigada Militar, até os anos 1990, ela era
realizada seguindo alguns padrdes doutrindrios do Exército Brasileiro. Sua estrutura
organizacional e seu modelo de planejamento seguiam padrBes derivados do Exercito,
orientando-se por manuais doutrinarios originarios de publicacdes da propria Forca Terrestre.

Figuravam, com destaque, como referéncias doutrinérias, dentre outros, o Manual de
Campanha C 101 — 5 “Estado-Maior e Ordens”, posteriormente, substituido pelas InstrucGes
Provisodrias — IP 101-5, “Estado-Maior e Ordens” (12 e 22. partes) que traziam informacoes
para auxiliar os oficiais de estado-maior no desempenho das suas fungdes, assim como
procedimentos e técnicas para a elaboracdo de planos e ordens; e a Coletdnea 111-1 —
“Estratégia”, que continha aspectos relacionados com a estratégia militar, tanto em sua parte
conceitual como conjuntural, além de subsidios para a formulacdo e aplicacdo de uma
estratégia.

Em 1985, A Brigada Militar, com base nas Instrugdes Provisérias IP 101 5 (1% e 28
partes) do Exército Brasileiro, elaborou uma publicagdo denominada “Instrugdes Provisorias,
IP-BM, Estado-Maior, Planos e Ordens”, adaptando a doutrina da Forca Terrestre a realidade
da Policia Militar. Sua finalidade era a de orientar Comandantes e Oficiais de Estado Maior,
guanto aos aspectos de organizacdo e funcionamento dos Comandos da Corporacdo Policial
Militar. As mencionadas Instrucdes Provisorias da Brigada Militar continham um capitulo
especifico sobre “Planos e Planejamentos” (RIO GRANDE DO SUL, 1985, p. 73).

Em periodo anterior a década de 1960, ocorreu apenas uma importante reorganizacdo
na estrutura da Corporacao, no ano de 1936, pontuada por Simdes (2014, p. 243), nesses
termos: “Esta, sem sombra de duvidas, foi a mais abrangente desde a organizacdo basica
adotada no ano de 1892, quando surgia a Brigada Militar do Estado (com a nova denominagéo
e 0 sistema organizacional)”.

Nesta perspectiva, Ribeiro (1987b) enfatiza a significancia dessa reestruturacdo
organizacional promovida no ano de 1936, e justifica os motivos da sua realiza¢do, dentre os
quais, a necessidade de adaptar-se aos preceitos da Lei Federal 192/1936, que estabelecia

disposicdes gerais sobre as Policias Militares, conforme consigna:

Considerando que a organizagcdo da Brigada Militar ndo se adaptava mais as
exigéncias do momento, em virtude de novos encargos a ela atribuidos, com o
policiamento geral do Estado, o comandante geral incumbiu a Assisténcia do
Pessoal de elaborar um plano para a reorganizagdo, modernizando-a em seus
departamentos e aproximando-a, tanto quanto possivel, da organizacdo do Exército,
tendo em vista as disposi¢des da Lei 192 (RIBEIRO, 1987b, p. 373).
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No inicio dos anos 1960, o Governo do Estado promoveu outra reorganizacgao
extremamente relevante na estrutura da Brigada Militar, por meio do Decreto n°® 12.280, de 21
de abril de 1961, cujos reflexos impactaram diretamente nas suas atribui¢fes. Dentre as varias
modificacdes introduzidas, destaca-se, de forma significativa, a que alterou denominacdes-
padrdo de unidades, adotadas até aquele momento, tais como: a de batalhGes de cacadores
para batalhdes policiais e de regimentos de cavalaria para regimentos de policia rural
montada, sinalizando uma mudanca de enfoque voltada mais intensamente para as atividades
de policiamento ostensivo.

Nessa direcdo, ao comentar as modificagdes promovidas na organizagdo bésica da
Brigada Militar ocorridas em 1961, Simdes (2014, p. 247) assinala:

Com esse decreto, modificava-se e ampliava-se consideravelmente a estrutura
organizacional da Forca, principalmente no tocante as unidades operacionais de
policiamento e bombeiros. Inegavelmente, a partir de entdo, de forma decisiva,
investia-se nas atividades voltadas para o policiamento ostensivo, assim como, nesse
diapasdo, ocorria a articulacdo dos bombeiros, com a descentralizacdo de unidades.

Posteriormente, o Decreto-Lei n® 667, de 02 de julho de 1969, que reorganizou as
Policias Militares e corpos de Bombeiros Militares, estabeleceu parametros gerais para a
estrutura e organizagdo das Policias Militares que, de acordo com o artigo 5°, deveriam se
estruturar em 6rgaos de Direcdo, de Execucdo e de Apoio. Em consequéncia, toda a legislacéo
estadual peculiar as Policias Militares, superveniente ao mencionado Decreto, foi adaptada a
esses preceitos.

Essa norma federal com carater de legislagdo especifica para as Policias Militares,
atribuia, no seu artigo 21, dentre outras, competéncia ao Estado-Maior do Exército (EME),
através da Inspetoria-Geral das Policias Militares (IGPM), para proceder ao controle da
organizacao das Policias Militares.

E, nesse sentido, o Estado-Maior do Exército procurou normatizar a organizacao das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, mediante duas publicacdes, em
momentos distintos: a Portaria n® 075 — EME, de 06 de Outubro de 1975, que estabeleceu
Normas Gerais para a Elaboracdo dos Quadros de Organizacéo das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares (NOR/PMCBM); e a Portaria n® 027 — EME, de 16 de junho
de 1977, que estabeleceu Normas para a organizacéo das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares (NOR/PMCBM).

Em complemento a mencionada norma, foi editado o Decreto n° 88.777, de 30 de

setembro de 1983, que aprovou o regulamento para as policias militares e corpos e bombeiros
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militares. Esse decreto, ao tratar da conceituacdo e competéncia no titulo Il, estabeleceu no
seu artigo 2°, letra 26) um conceito amplo de planejamento, direcionado as mencionadas

instituicdes:

Planejamento — Conjunto de atividades, metodicamente desenvolvidas, para
esquematizar a solucdo de um problema, comportando a selecdo da melhor
alternativa e o ordenamento constantemente avaliado e reajustado, do emprego dos
meios disponiveis para atingir os objetivos estabelecidos (BRASIL, 1983).

Portanto, conforme se pode evidenciar da normatizacdo recorrente até o inicio dos
anos 1990, o planejamento da Brigada Militar ainda guardava similitude com modelos
oriundos do Exército Brasileiro.

Em 1992, a tecnologia da qualidade avancou com mais intensidade no Estado do Rio
Grande do Sul, pois mediante o Decreto n°® 34.511, de 15 de outubro de 1992, foi instituido o
“Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade — Qualidade RS”, que tinha como objetivo
“estabelecer a articulagdo entre os segmentos representativos da sociedade civil, visando 0
desenvolvimento de servigos e de produtos mais competitivos”. Por sua vez, o artigo 3° do
mencionado Decreto previa a instituicdo de uma Comissdo Estadual de Qualidade e
Produtividade, cuja finalidade era a de “planejar, articular e avaliar as atividades do Programa
Galcho de Qualidade e Produtividade — Qualidade RS", e que teve as suas atribuicOes
regulamentadas pelo Decreto n° 34.587, e 23 de dezembro de 1992.

Mas o ingresso do Programa de forma efetiva na esfera publica do Estado, nesse
periodo, ocorreu com a publicacdo do Decreto n® 34.392, de 21 de setembro de 1993, que
instituiu funcdes executivas nos 6rgdos Publicos Estaduais, no Ambito do Programa Gadicho
de Qualidade e Produtividade — PGQP.

Dentre as justificativas consignadas na citada norma, destaca-se a que leva em

consideracdo para a implantacdo do PGQP

[...] a necessidade de caracterizar o desenvolvimento da qualidade na administracdo
publica estadual como um esforco permanente e imune as mudancas decorrentes de
sucessivos governos, visando valorizar o trabalho dos servidores publicos através da
busca da satisfacdo das necessidades dos seus clientes (RIO GRANDE DO SUL,
1993).

Portanto, conforme se observa, havia a intengdo expressa de implantar os métodos e
processos de gestdo e a cultura da qualidade na esfera pablica de forma perene.
A Brigada Militar passou a integrar o Programa Gaulcho da Qualidade e Produtividade

mediante a assinatura do Termo de Adesdo n° 156 do PGQP, no ano de 1994.
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Em decorréncia da necessidade de sensibilizar todo o pessoal de nivel gerencial,
previsto no termo de adesédo para a implantacdo da Qualidade RS, e de acordo com o disposto
nas Normas Internas de Avaliacdo do Trabalho Final do CSPM 1995, os trabalhos de
conclusdo do CSPM (atual CEPGSP) foram realizados sob a forma de Diretrizes Setoriais,
com énfase na Qualidade, atendendo a solicitacdo do Comando da Corporacéo.

A Lei n® 10.991, de 18 de agosto de 1997, atualmente em vigor, que dispde sobre a
organizacdo basica da Brigada Militar, prevé, expressamente, em seu artigo 11, a adocdo do
instrumento de planejamento estratégico pela corporacao ao estabelecer: “Ao Estado Maior da
Brigada Militar, 6rgdo de Assessoramento do Comando Geral compete o estudo e o
planejamento estratégico da instituicdo”. Se a confrontarmos com a Lei anterior que dispunha
sobre 0 mesmo tema — Lei n° 7.556, de 20 de novembro de 1981 — pode-se constatar que pela
primeira vez a expressdo planejamento estratégico figurou num texto de lei formal peculiar a
instituicao.

No periodo compreendido entre maio de 2014 a abril de 2015, foi estabelecido um
projeto focado na melhoria da gestdo para resultados na Brigada Militar. O projeto decorreu
de uma parceria formalizada entre a Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul e o
Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade (PGQP).

Em razdo dessa parceria e com o proposito de garantir a melhoria dos servigos
prestados a sociedade galcha, foi oportunizado a Brigada Militar receber auxilio da
consultoria FALCONI Consultores de Resultados para aprimorar o seu sistema de gestao.

No ano de 2015, a Brigada Militar instituiu o Programa Avante, que teve por objetivo
qualificar a gestdo administrativa e operacional na Brigada Militar, por meio de tecnologias
largamente utilizadas no ambito da administracdo publica e privada.

No mesmo ano, foi criado um Escritorio de Gerenciamento de Projetos (EGP) dentro
da estrutura da organizacdo. O Escritério de Gerenciamento de Projetos € responsavel por
liderar diversas iniciativas de modernizacdo da gestdo da Brigada Militar. Estas iniciativas
combinadas formam o Programa AVANTE e compdem a carteira de projetos da Brigada
Militar.

Uma das funcGes desenvolvidas pelo EGP é operar com metodologias que melhor se
ajustem aos objetivos estratégicos tracados pela organizacdo. Conforme dados fornecidos pelo
EGP, sdo trés as metodologias adotadas:

1) Reestruturagdo e organizacdo de processos (ROP) — baseia-se na melhoria das
caracteristicas de uma organizagdo, processos, estrutura organizacional, tecnologia e pessoas,

com o objetivo de melhorar seu desempenho;
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2) Gerenciamento pelas diretrizes (GPD) — é voltada para solucionar problemas
relativos aos temas prioritarios da organizacdo, concentrando toda forca intelectual dos
funcionarios para o atingimento das metas de sobrevivéncia da instituicéo;

3) Gerenciamento de projetos (GP) — as atividades do EGP sdo estruturadas nessa
metodologia, além de ser utilizada para dar suporte as metodologias acima citadas. Quando é
vislumbrada uma oportunidade de melhoria, identifica-se a metodologia adequada, €
desenhado um projeto para que possa ser planejado, executado, controlado e monitorado com
0 objetivo de obter resultados esperados (RIO GRANDE DO SUL,; Brigada Militar; Escritorio
de Gerenciamento de Projetos, 2018).

No @mbito da gestdo operacional, foi desenvolvido um projeto de reducdo de indices
de criminalidade, que utiliza como metodologia a Gestdo por Diretrizes, como forma de
alcancar metas estabelecidas para a reducao de indices criminais.

Esse projeto de reducdo de indices de criminalidade iniciou no ano de 2015,
envolvendo, inicialmente, 7 (sete) Comandos Regionais de Policia Ostensiva, cujas areas de
atuacdo abrangiam 15 (quinze) municipios. Posteriormente, em 2016, o projeto foi ampliado
para todo o Estado.

Em decorréncia dos dados levantados e tratados pelo Programa Avante, foi criada a
Operacdo Avante, de carater permanente, com o proposito de fortalecer o enfrentamento a
criminalidade com énfase nos Grupos Criminais priorizados pela Instituicdo. A metodologia
empregada na citada operacdo observa, fundamentalmente, alguns preceitos: é baseada em
resultados, mediante a reducdo dos indices de criminalidade priorizados; é planejada a partir
da anélise de resultados; os locais e forma de atuacdo sdo definidos com base em Anélise
Criminal e de Inteligéncia (RIO GRANDE DO SUL; Brigada Militar; Escritério de
Gerenciamento de Projetos, 2018).

De outra parte, em razdo dos esforcos empreendidos no sentido de melhorar a gestdo
da Instituicdo, a partir da adocdo de novas tecnologias ja mencionadas, o0 Comando da
Brigada Militar, por meio da Portaria n® 716/EMBM/2018 (Anexo D), instituiu o
planejamento estratégico da Brigada Militar para o periodo 2018-2022 e estabeleceu as
diretrizes para a sua execucdo. Ao tratar da Governanga no planejamento, o artigo 3° da

mencionada portaria estabelece:
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Art. 3° A governanca do Planejamento sera realizada através dos trés niveis de
gestdo organizacional: Estratégico: composto pelo Comando e pelo Conselho
Superior. Tatico: formado pelos Comandantes regionais, Diretores, Assessores,
Chefes de Secdes do EMBM e integrantes do conselho de Assessoramento
Estratégico. Operacional: integrado pelos Comandos de Unidade, Facilitadores,
Multiplicadores, Gerentes e Equipes de Projetos devidamente constituidos (RIO
GRANDE DO SUL, Portaria n° 716/EMBM/2018).

Ainda, o artigo 4° do citado dispositivo normativo dispdoe que: “A Coordenacao do
Planejamento estratégico sera realizada pelo Chefe do EMBM, em conjunto com os Lideres,
Facilitadores, Multiplicadores, Gerentes e Equipes envolvidas nas estratégias”.

Portanto, a norma instituidora do planejamento estratégico para o periodo 2018-2022
evidencia, por meio da nomenclatura utilizada para nominar os participantes do processo de
gestdo, nos variados niveis, de que esta ocorrendo uma mescla, ou uma conciliacdo entre as
novas metodologias introduzidas e o modelo de estrutura e de planejamento vigente na
Corporagéo.

Cabe ainda destacar, o fato de que no ano em que a Constituicdo Federal de 1988
estava completando 30 anos de promulgacdo, a Unido resolveu cumprir mandamento
constitucional inscrito no §7°do artigo 144, que estabeleceu: “A lei disciplinard a
organizacao e o funcionamento dos 6rgédos responsaveis pela seguranc¢a publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades”.

Nesse sentido, a Unido mediante a edicdo da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
buscou atender a previsdo constitucional, sistematizando-a sob trés enfoques: disciplinar a
organizacdo e o funcionamento dos érgdos responsaveis pela seguranca publica; criar a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); e instituir o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Destaque-se que o mencionado diploma legal elencou como uma das Diretrizes da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, em seu artigo 5° inciso Il, o
“planejamento estratégico e sistémico”. Além disso, o capitulo V, trata, especificamente, da
formulacdo dos Planos de Seguranca Publica e Defesa Social e estabelece no paragrafo 5° do

artigo 22 que:

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos
correspondentes em até 2 (dois) anos a partir da publicacdo do documento nacional,
sob pena de ndo poderem receber recursos da Unido para a execucdo de programas
ou acBes de seguranca publica e defesa social (BRASIL, 2018).



92

Portanto, no que tange a elaboracdo e execucdo dos planos, foi inaugurado pela Lei
13.675/2018 um novo modelo, baseado numa viséo sistémica, envolvendo ampla participacéo
social, com o objetivo de aumentar o protagonismo na formulacdo, na implementacdo e na
avaliacdo das politicas de seguranca publica e defesa social. Mas em razdo de ter sido
publicada h&4 muito pouco tempo, ainda ndo existem registros que permitam mensurar a sua

eficiéncia.
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5 A GESTAO PUBLICA E AS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA NO RIO
GRANDE DO SUL (1995-2018)

O objetivo deste topico € descrever a politica de seguranca publica dos governos
Britto, Dutra, Rigotto, Crusius, Genro e Sartori, a partir da leitura dos seguintes documentos:
mensagens do governador encaminhadas anualmente a Assembleia Legislativa; plano
plurianual; proposituras legais enviadas pelo poder executivo ao legislativo e transformadas
em normas (leis e decretos). Parte-se do exame desses documentos produzidos durante os
respectivos governos para identificar caracteristicas do seu perfil de gestdo, verificando se as
suas acgdes estdo alinhadas aos modelos gerenciais ou societais de gestdo publica.

De outra parte, conforme se depreende do artigo 165 da Constituicdo Federal, o
planejamento da Administragdo Publica estad assentado sobre leis de cunho orcamentério,
quais sejam: o Plano Plurianual; a Lei de Diretrizes Orcamentérias; a Lei Orgamentaria
Anual. Essas normas constituem-se em instrumentos de planejamento financeiro-
administrativo que revelam uma estreita conexao do or¢camento ao planejamento no Brasil.

O Plano Plurianual constitui-se no principal balizador para a elaboracdo dos demais
planos e programas nacionais, regionais e setoriais. O seu proposito ¢é estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo Publica. Além da Unido, compete a todos 0s demais entes
gue compBem a organizacdo politico-administrativa do Brasil, ou seja, Estados, Distrito
Federal e Municipios a elaboracdo dos seus respectivos Planos Plurianuais.

Ele tem o seu periodo de vigéncia vinculado ao prazo de duracdo estabelecido para o
mandato de Presidente da Republica, que atualmente é de quatro anos, por forca do artigo 35,

8 2°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

51 OS PROJETOS GERENCIAIS: ANTONIO BRITTO (1995-1998); GERMANO
RIGOTTO (2003-2006), YEDA CRUSIUS (2007-2010), JOSE SARTORI (2015-2018)

Este subitem procura demarcar as ideias, acOes, programas ou projetos que se
transformaram em normas juridicas, durante o periodo-alvo deste estudo e que possibilitam
identificar caracteristicas vinculadas ao modelo gerencial de gestdo publica na forma de
governar o Estado do Rio Grande do Sul. Além disso, valendo-se da teoria de Bourdieu, busca
detectar se a existéncia dessas particularidades revela a presenca de um habitus gerencial de

governar, inspirado, em ultima analise, na representacdo de um habitus neoliberal.
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5.1.1 Antdnio Britto (1995-1998)

O Governador Antbnio Britto tomou posse em 1° de janeiro de 1995, como
representante de uma alianga politica formada pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e pelo Partido
Liberal (PL), apds ter vencido o candidato Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores (PT),
seu principal adversario politico (BRASIL; TRE/RS, 2018).

No cenério nacional, estava iniciando de forma concomitante nesse periodo o Governo
Fernando Henrique Cardoso, que exerceu a funcdo de Presidente da Republica por dois
mandatos consecutivos, entre 1995 e 2002. Durante o seu periodo de Governo, ele consolidou
o Plano Real, privatizou empresas estatais e estruturou uma politica neoliberal (FGV, 2018).

No Rio Grande do Sul, o governo de Antonio Britto caracterizou-se por adotar como
paradigma a aplicagdo de reformas administrativas que pretendiam alcancar a higidez das
financas do Estado. Nesse sentido, ao apresentar os resultados financeiros do ano de 1995, o
Governo destaca gque, “embora nao tenha restrito sua atuacdo ao saneamento financeiro do
Estado, concentrou-a fortemente no sentido de superar os problemas enfrentados pelas
finangas publicas” (Mensagem do Governador 8 ALERGS — RIO GRANDE DO SUL, 1996,
p. 37).

Dentre as medidas adotadas sobressairam as que buscaram a desestatizacdo ou
privatizacdo de setores que se encontravam sob o controle estatal, tais como o de energia
elétrica, o de telefonia e o de estradas; as que permitiam a concessao de incentivos para atrair
grandes investimentos externos; e as que pretendiam reduzir 0s gastos com a maquina
publica, em especial, com o funcionalismo publico estadual (Mensagem do Governador a
ALERGS - RIO GRANDE DO SUL, 1998).

Ao analisar o Governo Antonio Britto, Schmidt e Herrlein (2002, p. 275) apontam a
presenca de elementos que caracterizam uma feicdo neoliberal nas suas acbes a frente da
gestdo no Rio Grande do Sul, quando afirmam: “Este atuou como um Estado interventor em
favor do mercado, retirando-se da esfera produtiva, através da venda de empresas publicas,
concedendo isen¢Oes fiscais e emprestando recursos orcamentarios ao grande capital para
instalar-se no RS”.

Quanto ao Programa Qualidade na Administracdo Publica, o Governador, em
Mensagem encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado, no ano de 1997, destaca que:

“Em 1996, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul deu continuidade as acOes que
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possibilitaram internalizar os conceitos e as ferramentas da Gestdo pela Qualidade Total na
Administragdo Publica” (Mensagem do Governador a ALERGS — RIO GRANDE DO SUL,
1997, p. 22).

E, ao destacar que o Programa Qualidade na Administracdo Publica — PQAP - prevé o
envolvimento de todos os 6Orgdos publicos, a partir do treinamento dos seus quadros
gerenciais, afirma que: “A Brigada Militar também faz parte deste Programa, treinando 4.201
servidores e 0s resultados alcancados foram satisfatorios” (Mensagem do Governador a
ALERGS - RIO GRANDE DO SUL, 1997, p. 22).

No &mbito da seguranca publica, o Governo Antdnio Britto, mediante a edi¢do da Lei
n° 10.356, de 10 de janeiro de 1995, que promoveu alteragfes na estrutura organizacional do
Poder Executivo, criou a Secretaria da Justica e da Seguranca, a partir da entdo denominada
Secretaria da Justica, do Trabalho e da Cidadania.

O aludido texto legal também elencou as competéncias da mencionada pasta que
passaram a ser: a) administracdo penitencidria; b) fiscalizacdo de diversdes publicas; c)
servicos de pericia criminalistica e médico-legais e servicos de identificacdo civil e criminal;
d) servico policial militar; e) servico policial civil; f) prevencdo, salvamento e combate ao
fogo; g) transito; h) metrologia.

Cumpre destacar que a criacdo da Secretaria da Justica e da Seguranca deveu-se ao
fato de que no Governo precedente, de Alceu Collares, havia sido extinta a Secretaria da
Seguranca Publica, pela Lei n° 9.433, de 27 de novembro de 1991, com a consequente
transferéncia de suas atribuicdes para a Secretaria da Justica, do Trabalho e da Cidadania.

Outra alteracdo promovida foi a criagdo do Departamento Estadual de Transito —
DETRAN/RS, efetivada pela Lei n° 10.847, de 20 de agosto de 1996, sob a forma de
autarquia e, portanto, contando com autonomia administrativa e financeira. Como 6rgéo
central do sistema estadual de transito, o DETRAN/RS tinha como finalidade gerenciar,
fiscalizar, controlar e executar as atividades de transito no territorio do Estado.

Esse novo 6rgdo pertencente & Administracdo Indireta, agora dotado de autonomia,
sucedeu ao antigo Departamento de Transito, pertencente a estrutura da Policia Civil. Essa
alteracdo determinou que as atividades até entdo desempenhadas por servidores da Policia
Civil passassem a ser desenvolvidas, a partir de 1° de julho de 1997, quando entrou em
funcionamento o novo 0Orgdo, por servidores pertencentes a quadro de pessoal criado,
especificamente, para 0 mencionado ente autarquico.

Igualmente, a estrutura de prestacdo de servicos sofreu modificagbes, pois as

denominadas autoescolas foram transformadas em Centros de formacdo de Condutores
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(CFCs). Na mesma linha, os servigos atinentes a veiculos, executados pelas Circunscri¢des
Regionais de Transito (Ciretrans) passaram a ser desempenhados pelos Centros de Registro de
Veiculos Automotores (CRVAS), cujo funcionamento passou a ser interligado a Cartorios de
Registro Civil das Pessoas Naturais.

Outra modificagdo promovida num dos entes vinculados a Seguranga Publica e que se
refletiu no arranjo institucional foi a alteracdo da denominacdo do 6rgdo responsavel pelos
servigos periciais no Estado, de Coordenadoria-Geral de Pericias, conforme o estabelecido na
Constituicdo Estadual de 1989, para Instituto-Geral de Pericias, promovida pela Emenda
Constitucional n° 19, de 17 de julho de 1997. Posteriormente, sobreveio a Lei Complementar
n°10. 998, de 18 de agosto de 1997, que introduziu modificacGes na sua estrutura interna.

Outra medida adotada no Governo Antdnio Britto dizia respeito a criacdo da
denominada Operacdo Canarinho, em 25 de julho de 1995, constituida por uma Forca-Tarefa,
formada por integrantes da Brigada Militar para atuar na seguranga interna das maiores casas
prisionais do Rio Grande do Sul, com o propdsito de controlar a ocorréncia de fugas em
massa. Embora tenha sido criada em carater emergencial, para executar 0s servigos de
carceragem dos detentos, por um periodo determinado, a Brigada Militar ainda permanece até
hoje na Cadeia Publica de Porto Alegre (antigo Presidio Central de Porto Alegre — PCPA - e
na Penitenciaria Estadual do Jacui (PEJ), em Charqueadas.

No que se refere a reducdo de gastos com o funcionalismo publico, uma resolucdo que
causou grande repercussao no Estado foi a promulgacéo pelo Governador da Lei n° 10.727, de
23 de janeiro 1996, que instituiu o Programa de Incentivo ao Afastamento Voluntario do
Servigo Publico — PDV. O Programa que se destinava, inicialmente, aos servidores publicos
estaduais, estatutarios estaveis, foi posteriormente estendido pelo Decreto 36.607, de 15 de
abril de 1996, aos empregados das entidades da Administracdo Indireta do Estado. Ele
consistia em oferecer um conjunto de incentivos para a exonera¢do a pedido e aposentadoria
voluntaria com proventos proporcionais, bem como para a concessdo de licenca especial de
reconversdo funcional (licenca especial ndo remunerada de até cinco anos).

O mencionado Programa atingiu a reducdo de 14.500 funcionarios publicos (FGV,
2018). Posteriormente, conforme o disposto na Lei n® 10.907, de 27 de dezembro de 1996, o
Governador extinguiu 12.032 cargos vagos pertencentes ao Quadro-Geral dos Funcionarios
Pablicos do Estado e ao Quadro dos Funcionarios Técnico-Cientificos do Estado, decorrentes
das agdes do Programa de Incentivo ao Afastamento Voluntario. Desses cargos considerados

extintos, 6.866 eram da educacdo, 707 da saude e 1.654 da seguranca publica.
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Quanto a Brigada Militar, uma das medidas adotadas pelo Governo e que causaram
grande impacto no ambito da Corporacéo consistiu na promulgacao, em 18 de agosto de 1997,
de um conjunto de normas legais que promoveram alteragdes no funcionamento, na estrutura
e na cultura da organizacdo, a um sO tempo. Esse novo regramento corporativo consistiu na
publicacdo da Lei Complementar n® 10.990/97, que dispunha sobre o Estatuto dos Servidores
Militares Estaduais; da Lei complementar n°® 10.992, que dispunha sobre a Carreira; da Lei
Ordinaria n°® 10.991, que dispunha sobre a Organizacdo Basica da Brigada Militar; da Lei
Ordinéaria n® 10.993, que fixava o efetivo da organizacao.

As mudancas mais significativas introduzidas pelos mencionados diplomas legais
concentraram-se na supressao de postos e graduagdes e nas novas disposic¢des sobre a carreira.

A Brigada Militar, assim como as demais Policias Militares, tem a sua escala
hierarquica definida nos termos do artigo 8° do Decreto-Lei n°® 667, de 02 de julho de 1969, a
semelhanca da adotada pelo Exeército Brasileiro. Mas, com o advento do Estatuto de 1997,
foram suprimidos alguns postos e graduacgOes. Nesse sentido, foram excluidos da estrutura
hierarquica vigente até a publicacdo do novo Estatuto os seguintes postos e graduacdes: 2°
Tenente; Aspirante-a-Oficial; Subtenente; 3° Sargento; Cabo.

A supressdo de postos e graduagdes causou uma certa instabilidade no desempenho
das atribuicdes de policia ostensiva na pratica, uma vez que o modelo vigente na corporagdo
guardava um vinculo entre cargos (postos e/ou graduacgdes) e funcdes desenvolvidas por cada
um dos detentores desses cargos. A eliminacdo desses postos e gradua¢fes gerou um VAcuo,
uma davida, sobre a quem competia exercer essas funcdes que persistiram depois da edicao da
nova conformag&o normativa.

No que diz respeito a carreira, a Lei complementar n® 10.992, de 18 de agosto de 1997,
promoveu modificacBes substanciais em relacdo ao regramento anterior sobre o tema. Foram
criadas duas carreiras distintas, com condicdes de acesso e sistema de progressao funcional
especificos, denominadas de: 1) carreira dos Servidores Militares Estaduais de Nivel
Superior; 2) carreira dos Servidores Estaduais de Nivel Médio.

A carreira dos Servidores Militares Estaduais de Nivel Superior foi estruturada por
meio do Quadro de Oficiais de Estado-Maior (QOEM) e do Quadro de Oficiais Especialistas
em Saude (QOES), constituida pelos postos de Capitdo, Major, Tenente-Coronel e Coronel. O
ingresso em ambos os Quadros, por concurso publico, no posto de Capitdo, passou a exigir
como requisito de escolaridade para 0 QOEM, o diploma de Bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais e para 0 QOES, convalidou a exigéncia de diploma de nivel superior na respectiva

area de saude.
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Na mesma linha, as denominagdes dos cursos de ingresso e acesso na carreira de nivel
superior foram alteradas. Em especial, no que se refere ao Quadro de Oficiais de Estado
Maior, o antigo Curso Superior de Formacdo de Oficiais da Brigada Militar (CSFO/BM),
destinado a preparacao inicial da carreira recebeu nova denominagédo, passando a chamar-se
Curso Superior de Policia Militar.

Em igual medida, outros dois cursos obrigatorios para ascensdo funcional foram
modificados. O Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAQO), condicdo indispensavel a
promocdo ao posto de Major, foi substituido pelo Curso Avancado de Administracdo Policial
(CAAPM) e o Curso Superior de Policia Militar, requisito para promog¢do ao posto de
Coronel, foi sucedido pelo Curso de Especializagdo em Politicas e Gestdo de Seguranca
Publica (CEPGSP).

Nessa linha, observa-se que as alteracdes promovidas pela Lei n° 10.992/97, nas
nomenclaturas empregadas para nomear, especialmente, os Cursos atinentes & Carreira de
Nivel Superior, na Brigada Militar, apontam no sentido de uma tendéncia de afastamento das
denominacdes originalmente utilizadas, espelhadas em cursos similares, existentes no
Exército Brasileiro, para a adocdo de terminologias inclinadas a identificd-los com uma
orientacdo voltada para o campo gerencial.

De outra parte, no que se refere a carreira dos Servidores Militares Estaduais de Nivel
Médio, a Lei n°® 10.992/97 estabeleceu a possibilidade de acesso, dentro da carreira, da
graduacdo de soldado até o posto de 1° Tenente, apenas com a realizacdo de dois cursos. A
escolaridade definida para o ingresso e progressdo nessa carreira foi a de 2° Grau (ensino
médio).

Por outro lado, as antigas qualificacdes policiais, espécie de especializacGes
funcionais, que atingiam um numero de quinze e vinculavam o numero de vagas a funcdes
especificas, determinando que os acessos dentro da carreira se tornassem diferenciados para
policiais militares detentores do mesmo grau hierarquico e com 0 mesmo tempo de servigo,
foram concentradas em apenas duas, denominadas de Qualificacdo Policial Militar 1 (QPM
1): Pracas de Policia Ostensiva e Qualifica¢do Policial Militar 2 (QPM 2): Pracas Bombeiros.
Essa alteracdo tinha por objetivo proporcionar um acesso mais regular e sem distin¢bes na
carreira.

Por fim, cabe destacar que a Lei n°® 10.991/97 (Lei de Organizacdo Basica), em seu
artigo 9°, criou a funcdo de Subcomandante-Geral, com o propdsito de substituir o
Comandante-Geral por ocasido dos seus impedimentos eventuais, bem como de assessora-lo

em todas as atividades de competéncia da Brigada Militar.
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Destaque-se que durante a vigéncia da Lei de Organizacdo Basica anterior, tais
atribuicdes eram exercidas pelo Chefe do Estado Maior. Dentre as justificativas apresentadas
para a criacdo da funcdo de Subcomandante-Geral, o legislador referiu o fato de que tal
nomenclatura, além de técnica, ja vinha sendo adotada por outras Policias Militares no Brasil.

Diante do até aqui exposto, verifica-se que as deliberacBes adotadas pelo governo
relacionadas a &rea de seguranca publica indicam uma tendéncia afinada com o modelo

gerencial de administracdo publica.

5.1.2 Germano Rigotto (2003-2006)

Em janeiro de 2003, Germano Rigotto inicia o seu governo no Rio Grande do Sul,
apos ter vencido o pleito eleitoral para Governador realizado no ano de 2002, sobre o seu
oponente no 2° turno, o candidato Tarso Genro do Partido dos trabalhadores (PT). A vitoria
nas urnas resultou da coligacdo politico-partidaria constituida pelo Partido do Movimento
Democréatico Brasileiro (PMDB), do Partido Humanista da Solidariedade (PHS) e do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) (BRASIL; TRE/RS, 2018).

No panorama nacional, Luis Inacio Lula da Silva chegava a Presidéncia da Republica,
pela primeira vez, com 61,27% dos votos validos, em segundo turno, contra 38,73% de José
Serra, o candidato oficial, rompendo a hegemonia do PSDB que governou o Brasil por dois
mandatos consecutivos. Era a primeira vez que um lider de um Partido de esquerda alcancava
0 cargo de Presidente da Republica (FGV, 2018).

Em julho de 2003, o governo do Rio Grande do sul estabeleceu convénio com o
“Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade” (PGQP), para desenvolver, de forma
conjunta, o planejamento estratégico para o Estado (Mensagem do Governador a ALERGS —
R1IO GRANDE DO SUL, 2004, p. 69).

No Rio Grande do Sul, a Lei n® 11.945, de 1° de agosto de 2003, que dispds sobre o
Plano Plurianual para o quadriénio 2004-2007, estabeleceu no seu artigo 2°, inciso 1V, a
“modernizacdo da gestdo e dos servigos publicos”, como uma das estratégias da administragao
publica do Estado, valendo tanto para a Administracdo direta como para a indireta.

Ainda, ao tratar do contetdo programatico do mencionado Plano, contido nos anexos
da Lei, aparece no rol de a¢Bes do Programa de Aprimoramento da Gestdo Fazendaria, a acdo
que se refere a avaliagcdo do modelo de gestdo pelos critérios do PQAP (Prémio Qualidade na

Administracdo Publica). Este prémio era concedido anualmente a entidades e servidores que
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se destacavam na conducgdo de suas atividades com a utilizacdo de conceitos, técnicas e
ferramentas da Gestéo pela Qualidade.

Nesse sentido, a efetiva participacdo do Programa Galcho de Qualidade e
Produtividade (PQAP) no contexto da Administracdo Publica se torna evidente, em especial
no texto de varias normas de iniciativa do executivo, tais como: 1) no Decreto n° 42.605, de
27 de outubro de 2003, que institui 0 Programa de Promocao das Exportagcdes do Estado do
Rio Grande do Sul — EXPORTA-RS e o Forum Permanente de Exportacdo do Rio Grande do
Sul — FPEX/RS, que ao enumerar os integrantes do Forum inclui o Presidente do Conselho
Superior do Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade; 2) no Decreto n® 43.060, de 28
de abril de 2004, que regulamenta o Sistema de Certificacdo de Qualidade de Produtos
Agropecudrios (instituido pela Lei n° 11.716/2001) e que prevé na composicdo do seu
conselho, um representante do Programa Gaucho da Qualidade e Produtividade; 3) no Decreto
n° 43.000, de 06 de abril de 2004, que regulamenta a Lei n® 11.931/2003, que instituiu o
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social — CODES, e que arrola dentre os
membros efetivos permanentes do Conselho, como representantes da sociedade civil, dentre
outros, o Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade — PGQP; 4) no Decreto n° 44.674,
de 11 de outubro de 2006, que cria o Comité Gestor dos Arranjos Produtivos de alta
Tecnologia e Inovacdo no Estado do Rio Grande do Sul — AP/ALTA TECNOLOGIA-RS, e
que contempla entre os 6rgdos e entidades integrantes do Comité, o Programa Gaucho de
Qualidade e Produtividade.

O release geral do 7° Congresso Internacional da Qualidade para a Competitividade e
11° Prémio Qualidade RS, realizado em julho de 2006, ao apresentar o “Programa Mobiliza
gestores publicos” (PGQP, 2006, p. 18) informa que:

O PGQP esté envolvido em acfes para sensibilizar e envolver as organizagdes da
administracdo publica na causa da qualidade e na melhoria da gestdo. Atuou, por
exemplo, junto a Federagdo do Comércio de Bens e Servicos do Estado
(Fecomércio/RS), e ao Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Rio
Grande do Sul (Sebrae/RS), no Férum Permanente de Gestdo Publica. Apos esta
acdo, 55 prefeituras galchas assinaram termo de parceria com o PGQP, para
desenvolver o processo de melhoria de gestdo. Outro destaque é o programa
Inclusdo Total que, utilizando a metodologia do Balanced Scorecard no Governo
do Estado, busca unir esforcos das secretarias estaduais para o atendimento, de
forma mais eficiente, das necessidades de familias gadchas que vivem abaixo da
linha da pobreza. O PGQP também realizou cursos de habilitacdo de consultores,
para a implantacdo de programas de melhoria da gestdo pela qualidade nas
prefeituras e estruturou o Guia de Avaliagdo para OrganizagGes Publicas,
adaptando a metodologia a realidade do setor. O PGQP também formalizou um
convénio com o Governo do Rio Grande do Sul, para auxiliar na melhoria do
gerenciamento das receitas e despesas. Também estd atuando com apoio técnico
na modernizacdo da gestdo na Prefeitura de Porto Alegre.
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Portanto, conforme se depreende, houve ampla receptividade e apoio politico ao
PGQP de parte do Governo do Estado, pois, além de valer-se das metodologias de gestdo da
qualidade, possibilitou a ampla disseminacdo dos conceitos, ferramentas e filosofia do
mencionado Programa junto ao setor publico.

Outro aspecto que caracteriza a gestdo de Germano Rigotto surge na mensagem do
Governador encaminhada a Assembleia Legislativa em 2004, quando, ao referir-se sobre a
situacdo financeira do Estado, menciona que ela ocorre num contexto de desequilibrio
estrutural que abala as finangas e que se revela de maneira mais significativa, dentre outras,
“através da crescente participagdo da folha de inativos no custeio de pessoal [...]”. Dessa
forma, o discurso sobre o controle do gasto publico apontava como um dos elementos centrais
do descontrole a despesa com pessoal inativo (Mensagem do Governador a ALERGS, RIO
GRANDE DO SUL, 2004, p. 31).

O documento reporta-se, ainda, ao fato de que as finangas do Estado experimentam
uma grave crise fiscal e que, portanto, “ha exigua disponibilidade de recursos financeiros para
serem aplicados em investimentos prioritarios de governo, principalmente nas areas social e
infraestrutura” (Mensagem do Governador 8 ALERGS, RIO GRANDE DO SUL 2004, p. 35).

Nesse sentido, observa-se que o déficit estrutural impulsionou 0 Governo a concentrar
esforcos na area de finangas, especialmente no controle e racionalizacdo dos Gastos da
Administracdo. Desde o inicio da sua Gestdo, Rigotto declarou como meta a busca pelo
equilibrio financeiro das contas publicas. Desse modo, as acdes do Governo priorizavam
cortar custos e reduzir despesas, conforme declaracdo contida na Mensagem: ‘“Ndo ha
solucBes milagrosas a vista. Contudo, no curto prazo, é preciso manter a disciplina fiscal,
otimizar o uso dos recursos disponiveis, contando com a colaboragédo e o esforco concentrado
de todos os Poderes na busca da redugdo do déficit publico” (Mensagem do Governador a
ALERGS, RIO GRANDE DO SUL, 2004, p. 38).

No que tange a organizacdo institucional, Rigotto, no seu primeiro ano de Governo,
em comparacdo com o Governo anterior, reduziu o nimero de Secretarias e Gabinetes de
vinte e cinco para dezoito. Além disso, extinguiu 2280 cargos em comissdo e funcgdes
gratificadas, conforme o disposto na Lei n® 12.094, de 17 de maio de 2004.

Em linhas gerais, 0 Governo Rigotto caracterizou-se por tentar estabelecer processos
de contencéo de gastos publicos em cada 6rgdo da administracdo estadual e pela implantacao

de novas ferramentas de gestdo baseadas em recursos tecnologicos.
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Quanto a reducdo dos gastos, ela foi precisamente definida com a edi¢do da Lei n°
12.237, de 13 de janeiro de 2005, cuja finalidade era a de estabelecer uma politica de
incremento da produtividade e da qualidade dos servicos publicos, baseada em contratos de
gestdo firmados entre 0 Governador do Estado e os titulares das Secretarias Estaduais ou entre
0s Secretarios de Estado e os titulares das autarquias e fundacBes a qual estivessem
vinculados; e entre esses e 0s demais niveis de subordinacéo.

A Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE DO SUL,
2004, p. 147) corrobora a consecucdo dessa acdo: “Com o objetivo de estabelecer metas de
desempenho e eficiéncia para os 6rgdos estatais, foram assinados, em 2003, Contratos de
Gestdo com a CORSAN, CRM, FEPPS/LAFERGS, CORAG e CEEE”. Portanto, 0 aumento
da produtividade no setor publico seria alcangado pela via da contratualizacao, isto é, pelo
estabelecimento de um compromisso formal dos servidores com o atingimento de metas pré-
estabelecidas.

No que se refere a insercdo de novos recursos tecnolégicos de gestdo, o Governo
promoveu a implantacdo do Pregdo e do ICMS Eletrénicos. O primeiro, pretendendo obter
mais agilidade, economia e transparéncia na gestdo de compras e na contratacdo de servigcos
por meio da Internet pelo Estado; e o segundo, buscando reduzir a evasao fiscal. Além disso,
foi introduzida a Certificacdo Digital, proporcionando que empresas e cidadaos pudessem se
conectar com 6rgdos publicos por meio de um cartdo com microchip.

De outra parte, a Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa (RIO GRANDE
DO SUL, 2004, p. 118), ao se referir a seguranca publica, aponta o desfazimento de medidas

adotadas na gestdo Olivio Dutra como uma espécie de resposta ideolégica, ao afirmar:

O primeiro requisito para o sucesso na luta pela seguranca publica é contar com
servidores, civis e militares, responsaveis, motivados e competentes. Face a situacéo
encontrada no Rio Grande do Sul, as primeiras providéncias destinaram-se a
estabelecer uma relacdo de respeito e de valorizagdo da policia militar e da policia
civil. Emblemas dessa nova atitude foram as devolugdes do Colégio Tiradentes, do
prédio histérico do quartel general e da casa do comandante da corporagdo a
administracdo da Brigada Militar (Mensagem do Governador a Assembleia
Legislativa, RIO GRANDE DO SUL, 2004, p. 118).

Em termos de seguranga publica, uma das primeiras medidas adotadas consistiu na
revogacdo da vinculacdo administrativa e pedagogica do Colégio Tiradentes da Brigada
Militar & Secretaria de Educacéo, estabelecida no Governo Olivio Dutra e que se tornou alvo
de muita polémica, pois, desde a sua criacdo em 1980, a gestdo era realizada pela Corporacéo.

Mediante a publicacdo do Decreto n® 42.143, de 12 de fevereiro de 2003, a mencionada
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vinculacdo foi desfeita e o Colégio passou a vincular-se administrativamente a Secretaria da
Justica e da Seguranga, retornando na préatica a situacéo originaria.

Outra acdo adotada no primeiro ano de Governo foi relativa a criacdo do Programa de
Militares Estaduais Temporarios pela Lei n° 11.991, de 27 de outubro de 2003, que teve por
escopo contratar, em carater emergencial, servidores para exercer a funcdo de Soldado PM
temporario, selecionados dentre os concludentes do servico militar obrigatorio das Forcas
Armadas, por um prazo determinado, inicialmente de um ano, prorrogavel por mais dois.

Essa medida possibilitaria uma reposicdo de efetivo em curto espaco de tempo e
também evitaria onerar a folha de pagamento de inativos. Os Soldados PM Temporéarios
teriam uma competéncia mais restrita, distinta dos demais policiais militares de carreira, pois
executariam servicos de recepcdo em 6rgdos da Corporacdo e de telefonista e atuariam em
eventos especiais de maneira agrupada, devidamente comandados, assim como em Servicos
internos de apoio e guarda externa de estabelecimentos penais.

Outra medida relevante para os interesses da Brigada Militar foi materializada pela Lei
n°® 12.349, de 26 de outubro de 2005, que estabeleceu, mediante norma especifica, a
finalidade, a estrutura e as atividades que comp&em o ensino na Brigada Militar. Dessa forma,
0 ensino na Corporacdo passou a ser regrado por Lei formal, que revogou a normatizagao
anterior, efetivada pelo Regulamento de Preceitos Comuns para o Ensino na Brigada Militar,
aprovado pelo Decreto n° 19.931, de 24 de outubro de 19609.

Ocorre que a mencionada Lei sofreu algumas criticas no ambito da organizacdo em
razdo do seu carater geral, trivial, e até mesmo despretensioso na forma de regrar o ensino. A
esse respeito, Simdes (2014, p. 386) alude: “A Lei em apreciacdo dispds, de forma bastante
genérica, sobre o desenvolvimento do ensino na Brigada Militar”. Nesse sentido, observa-se
ainda que o texto legal deixou o ensino na Brigada Militar, em varios aspectos, dissociado dos
parametros estabelecidos pelo Sistema Nacional de Educacao.

Outra situacdo que também passou a ser regulada por lei no sentido formal foi a
efetivada pela Lei n°® 12.307, de 08 de julho de 2005, que passou a estabelecer as condicoes
especificas para o ingresso na Brigada Militar, na condicdo de militar estadual e que
anteriormente eram previstas pelos Decretos n® 30.512/81 e Decreto 37.536/97. Tal
modificagdo operou-se apenas no plano formal, eis que ndo alterou o conteudo regrado pelos
mencionados Decretos, e teve como objetivo atender ao disposto na Constituicdo Federal, no
8 1° do artigo 42, combinado com o inciso X do § 3° do artigo 142 da Constituicdo da
Republica, que estabelece que as condigdes de ingresso para os militares dos Estados devam

ser estabelecidas por meio de lei peculiar.
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Essas referéncias a instrumentos normativos de gestdo oferecem pistas de que o
Governo Rigotto orientou-se por tendéncias gerencialistas durante a sua gestao.
5.1.3 Yeda Crusius (2007-2010)

Apo6s vencer o candidato Olivio Dutra, seu concorrente no 2° turno, em janeiro de
2007, Yeda Crusius toma posse como Governadora do Estado do Rio Grande do Sul, fruto de
uma coalizdo denominada “Rio Grande Afirmativo” formada por varios partidos, sendo
capitaneada pelo PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) com apoio de outros dez
Partidos Politicos (BRASIL; TRE/RS, 2018).

No cenério nacional, o entdo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores, obtinha a reeleicdo para mais um mandato de quatro anos. Ele foi
reeleito, essencialmente, em razdo da atividade do seu governo junto a area social. O mote de
sua campanha eleitoral esteve centrado nos Programas em andamento do seu Governo, tais
como o Bolsa Familia, e o Prouni, dentre outros (FGV, 2018).

A Mensagem da Governadora encaminhada a Assembleia Legislativa em 2007, ao
tratar da modernizacdo da Gestdo Publica, destacava as duas diretivas centrais que deveriam
pautar o processo de inovagdes no planejamento e coordenacdo do governo, materializadas
em: “1) Programas Prioritarios de Governo (e ndo por secretarias) e 2) Metas com Indicadores
de Resultado” (Mensagem da Governadora a ALERGS, RIO GRANDE DO SUL, 2007, p.
87).

E a opcdo por gerir mediante programas prioritarios de governo e ndo por secretarias é
explicitada no mesmo documento pela Governadora, quando afirma: “A cultura do
pensamento estratégico, que caracteriza esse novo jeito de governar, se expressa na gestdo
preferencial por programas, antes que por segmentos governamentais que operem de modo
quase autarquico” (Mensagem da Governadora a ALERGS, RIO GRANDE DO SUL, 2007,
p. VII).

De outra parte, ao abordar no Plano Plurianual 2008-2011 a implantagdo de um
modelo de gestdo publica pautado em resultados, o Governo busca especificar a sua
metodologia de funcionamento: “Tal gestdo serd exercida com o monitoramento dos
indicadores de resultados institucionais, em cada programa e/ou projeto estruturante,
associado a um sistema de avaliagdo de gestdo publica” (Plano Plurianual 2008- 2011, RIO
GRANDE DO SUL, 2008, p. 90).

E, ainda na mesma Mensagem de 2007, o Governo assinalava os fundamentos do seu

modelo de gestéo:
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Ainda no campo da modernizacdo da gestdo, sera proposto um conjunto de medidas
iniciais relacionado a:

a) Apresentacdo de proposta de redesenho das instituicbes do Poder Executivo, que
contemple a fusdo ou separacdo de pastas e redefinicdo de competéncias, de modo a
torna-las adequadas a uma visdo contemporanea e funcional, com o objetivo de
fortalecer a capacidade executiva para implementacéo dos programas de governo;

b) Marco de relacionamento do Estado com o Terceiro Setor, em que serdo
introduzidas novas formas de organizacao das atividades e de arranjos institucionais,
a exemplo das OSCIPS e Organizac6es Sociais;

c) Flexibilizacdo administrativa, por meio de contratos voltados para resultados, que
fixem metas e compromissos de gestdo (Mensagem da Governadora a ALERGS,
R1O GRANDE DO SUL, 2007, p. 88).

Dando forma ao conteldo da Mensagem encaminhada a Assembleia Legislativa em
fevereiro de 2007, o Governo, mediante a edicdo da Lei n® 12.697, de 04 de maio de 2007,
introduziu uma reorganizagdo na estrutura administrativa do Poder Executivo, com a
finalidade, conforme constou na justificativa da citada norma de “[...] permitir a execugédo do
projeto politico eleito pelos Gatchos em 2006”. No que se refere as Secretarias de Estado, o
texto legal, em seu artigo 5°, assinalou as seguintes modificac@es: foram criadas no &mbito da
estrutura do Gabinete do Governador trés Secretarias denominadas de Extraordinarias: I-
Secretaria Extraordinaria de RelagGes Institucionais; 1l - Secretaria Extraordinaria da
Irrigacdo e Usos Multiplos da Agua; e 111 - Secretaria Extraordinaria da Comunicagéo Social.

Além delas, a mencionada Lei em seu artigo 6° estabeleceu a existéncia de mais
dezesseis Secretarias de Estado, fruto de acbes de desmembramento, de incorporacdo, de
transferéncias de areas de atribuicdes e estruturas das Secretarias anteriormente existentes, e
que redundaram em modificacGes na nomenclatura das pastas até entdo vigentes. S&o elas: | -
Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social; Il - Secretaria do Planejamento e Gestao;
Il - Secretaria da Fazenda; IV - Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos; V -
Secretaria das Obras Publicas; VI - Secretaria da Seguranca Publica; VII - Secretaria da
Educacdo; VIII - Secretaria do Turismo, Esporte e Lazer; IX - Secretaria da Cultura; X -
Secretaria da Saude; XI - Secretaria do Meio Ambiente; XII - Secretaria da Agricultura,
Pecuaria e Agronegdcio; XIII - Secretaria de Infraestrutura e Logistica; XIV - Secretaria de
Habitacdo, Saneamento e Desenvolvimento Urbano; XV - Secretaria do Desenvolvimento e
dos Assuntos Internacionais; e XV1 - Secretaria da Ciéncia e Tecnologia.

Dentre as principais mudancas promovidas por essa recomposi¢cdo organizacional,
determinada pela Lei 12.697/2007, observa-se a fusdo das Secretarias de Transporte e Energia
com a de Minas e Comunicacg0es, resultando na formacdo da Secretaria de Infraestrutura e

Logistica.
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Além disso, a mencionada norma promoveu a adequacao das fungdes das Secretarias
de Seguranca; de Obras e Saneamento; de Justica e Incluséo Social; e de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano.

Na mesma linha, foram alteradas as vinculacGes da Procergs para a Secretaria de
Fazenda e a do Detran para a Secretaria de Administragéo e Recursos Humanos.

Ainda, ao se reportar especificamente a estrutura da seguranca publica em seu Plano
de Governo (RIO GRANDE DO SUL, 2006, p. 35), a Governadora revela quais sdo as

percepcoes e 0s propdsitos do Governo para essa area:

E, antes de tudo, necessario modernizar a gestio e recompor os efetivos das forcas
de seguranga. Consideramos esgotado o modelo de supersecretaria, que resultou da
fusdo das Secretarias de Seguranca Publica e do Interior e Justica. As atribuices
tipicas de uma Secretaria de Justica, essa grande estrutura acumula hoje os 6rgaos
policiais — Brigada Militar, Policia Civil e Instituto Geral de Pericias (IGP) —, a
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (Susepe) e o Departamento Estadual
de Transito (Detran). Nossa primeira providéncia sera, portanto, reestruturar a
administracdo. Vamos desvincular Justi¢a de Seguranga e dar maior autonomia as
institui¢des policiais, valorizando os profissionais da area.

De outra parte, ao mencionar o Plano de Governo e os métodos de gestdo adotados
durante o seu mandato, Crusius (2014, p. 291) destaca a participacdo do Programa Galcho de
Qualidade e Produtividade — PGQP — quando afirma: “Nosso Plano de Governo (o livrinho
azul), da coligagdo Rio grande Afirmativo serviu de pauta & campanha eleitoral e de
orientacdo a todas as nossas agdes durante a gestdo, quando o fizemos “funcionar”, com o
auxilio do PGPQ”.

Nesse sentido, o Decreto n° 45.625, de 24 de abril de 2008, ao estabelecer os comités
Estratégico, Gerencial e Executivo, destinados a reorganizacdo da estrutura organizacional e
informatizacdo da gestdo da Secretaria de Educacdo, justifica o mencionado ato, nas

considerac@es iniciais do seu texto, levando em conta, dentre outras:

[...] a necessidade de implementar a reorganizagdo da estrutura organizacional e
informatizagdo da gestdo da Secretaria da Educagdo de acordo com a proposta de
trabalho apresentada pela consultoria do Instituto de Desenvolvimento Gerencial —
INDG -, decorrente do Acordo de Cooperacdo firmado entre o Estado do Rio
Grande do Sul e o Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade — PGQP (RIO
GRANDE DO SUL, 2008).

Na mesma linha, ao tratar da composicdo do comité estratégico, 0 mencionado

Decreto estabelece no paragrafo 2° do seu artigo 2° que: “O Comité Estratégico contara com a
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participagdo de consultor representante do Programa Gaulcho de Qualidade e Produtividade —
PGQP -, nos termos do Acordo de Cooperagédo firmado entre o Estado e esse Programa”.
Igualmente, a participacdo do PGQP fez-se presente com a edicdo da Ordem de
Servico n° 008/2007, datada de 06 de junho de 2007, em que a Governadora do Estado institui
0 Programa de Racionalizacdo de Despesas, com o propdésito de melhorar a qualidade e
produtividade do gasto publico, estabelecendo no paragrafo Gnico do seu artigo 3° que:

Paragrafo Gnico - O PROGRAMA instituido por esta Ordem de Servigo, em caréater
complementar, contara com a participacdo da consultoria do Programa Gaulcho
de Qualidade e Produtividade — PGQP —, consoante instrumento de Termo de
Cooperacdo Técnica firmado (RIO GRANDE DO SUL, 2007).

Ainda, no tocante ao estabelecimento de parcerias entre o setor publico e a iniciativa
privada no sentido de promover a utilizacdo de conceitos e ferramentas da qualidade no seu

Governo, Crusius (2014, p. 337) assevera:

Com essa visdo, definimos, durante a campanha (e realizamos na gestdo), que
celebrariamos um convénio de apoio técnico com o Programa Galcho de Qualidade
e Produtividade (PGQP). Queriamos que o0 modelo de gestdo a ser adotado fosse o
melhor possivel, com capacidade de garantir cumprimento aos objetivos estratégicos
do governo.

Por outro lado, ao reconhecer a grave crise das finangas do Estado, 0 Governo apostou
num processo de ajustamento fiscal para controlar o problema e expressa a sua percep¢ao

sobre este mecanismo:

O ajuste fiscal ndo € um fim em si mesmo, mas é condi¢do necessaria para o Estado
recuperar a sua capacidade de garantir servicos publicos de qualidade. Sem o ajuste
fiscal, ndo h&4 como o Estado investir, aumentando a competitividade de nossa
economia, promovendo o desenvolvimento e incentivando a geracdo de emprego e
renda. O ajuste fiscal &, pois, condicdo de possibilidade para a construcdo de um
futuro melhor (Mensagem da Governadora & ALERGS, RIO GRANDE DO SUL,
2007, p. VII).

No gue concerne a Seguranca Publica, uma das a¢es iniciais do Governo consistiu na
criagdo do Gabinete de Gestdo Integrada da Seguranca Publica no Rio Grande do Sul, pelo
Decreto 45.045, de 08 de maio de 2007. Neste sentido, a Mensagem da Governadora
encaminhada a Assembleia Legislativa em 2008 esclarece os motivos da sua

institucionalizacao.
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A adesdo formal do Estado ao Sistema Unico de Seguranga Pulblica (SUSP),
determinante para a reinstalagdo do Gabinete de Gestdo Integrada (GGI),
possibilitou a integracdo total das acdes de prevencdo e repressdo a violéncia e a
criminalidade. O GGl reativado no Rio Grande do Sul em abril de 2007 — tem como
objetivo coordenar o SUSP dos Estados, de acordo com o termo de convénio
celebrado entre a Unido (por intermédio do Ministério da Justica), da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) e dos Estados Federados, através de suas
Secretarias de Seguranca Pablica, com base em trés linhas de atuacdo: incremento da
integracdo entre drgdos do Sistema de Justica Criminal; implantagdo do
planejamento estratégico como ferramenta gerencial das acGes empreendidas pelo
Sistema de Justica Criminal, e Constituicdo da informacdo como principal
ferramenta da acéo policial (Mensagem da Governadora a ALERGS, RIO GRANDE
DO SUL, 2008, p. 114).

Na esfera da Brigada Militar, ocorreu a descentralizacdo do Colégio Tiradentes,
sediado desde a sua instauragdo, no ano de 1980, no municipio de Porto Alegre. Tal
transformacéo foi efetivada pelo Decreto 45.912, de 25 de setembro de 2008, que criou mais
trés unidades deste estabelecimento de ensino militar, com sedes, respectivamente, nos
municipios de Santa Maria, Pelotas e Canoas. Posteriormente, por intermédio do Decreto n°
46.551, de 06 de agosto de 2009, foi criada mais uma Unidade do Colégio Tiradentes, com
sede no municipio de ljui.

Ainda, em relacdo a estrutura das unidades de ensino, o Decreto n° 47.583, de 19 de
novembro de 2010, estabeleceu a possibilidade de que a Secretaria da Educacdo pudesse
fornecer Professores e funcionérios de escola para os Colégios Tiradentes da Brigada Militar,

conforme consta do artigo 1°, do supramencionado texto normativo:

Art. 1° - Todos os Colégios Tiradentes da Brigada Militar desenvolverdo suas
atividades educacionais com professores nomeados, contratados ou convocados,
orientador educacional, supervisor escolar, secretarios de escola e agentes
educacionais | - manutencdo de infraestrutura e alimentacdo, designados pelo
Secretario de Estado da Educacdo e contardo, ainda, com servidores da Brigada
Militar, designados pelo Secretario de Estado da Justica e da Seguranca (RIO
GRANDE DO SUL, 2010).

Nesse sentido, Crusius (2014, p. 287), ao se referir as medidas adotadas durante o seu
Governo com o escopo de interiorizar 0 Colégio Tiradentes, afirma: “De minha parte, em
lugar de enfraquecer o colégio Tiradentes, fortaleci-o e ampliei-o, interiorizando a sua
qualidade. N&o por acaso, 0s quatro Colégios Tiradentes que criei ja pontuam entre os dez
primeiros na avaliacdo anual do ENEM”.

De outra parte, a Lei n°® 13.033, de 19 de setembro de 2008, inseriu alteragfes no
Programa de Militares Estaduais Temporarios da Brigada Militar, para aumentar o prazo
relativo ao requisito de concludéncia do servi¢co militar obrigatorio, de 01 (um) ano para até

03 (trés) anos, aos candidatos oriundos das Forgas Armadas que pretendessem submeter-se ao
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processo seletivo para o ingresso no mencionado programa, na condi¢cdo de Soldado PM
Temporério. Tal modificagdo, conforme justificativa da norma legal, teve por finalidade
proporcionar a ampliacdo do numero de candidatos habilitados para a contratacao.

Outra deliberacdo que produziu efeitos na Brigada Militar foi a edicdo da Lei n°
13.468, de 15 de junho de 2010, que instituiu formalmente o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD no ambito do Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme o consignado na justificativa do mencionado diploma legal, o PROERD,
cuja acdo preponderante reside na prevencdo ao uso de drogas e da violéncia, foi implantado
em 1988, e desde aquele ano vinha sendo desenvolvido por iniciativa da Brigada Militar, na
rede escolar do Estado, mas carecia do amparo de lei formal para institucionaliza-lo como
politica publica de prevencéo as drogas.

Desse modo, conforme se observa do texto do artigo inaugural da lei, 0 seu proposito
foi o de institucionalizar o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia e
ratificar o seu gerenciamento e execucao pela Brigada Militar.

Art. 1.° - Fica instituido o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia — PROERD, baseado no modelo internacional “Drug Abuse Resistance
Education” — D.A.R.E., a ser desenvolvido nas redes de ensino publico e privado do
Estado do Rio Grande do Sul e entidades interessadas, bem como em forma de
orientacdo para pais, mediante a realizacdo de a¢des preventivas e cooperativas entre
a Brigada Militar e demais entes envolvidos com o Programa (RIO GRANDE DO
SUL, 2010).

Dentre os argumentos contidos na justificativa para a aprovagao da mencionada norma

legal, pode-se destacar, dentre outros, aguele que sintetiza a efetiva intencéo do legislador:

O reconhecimento do valor agregado pelo PROERD a estas escolas, estudantes e
suas familias, consequentemente as comunidades a que pertencem, € 0 sucesso de
sua acdo preventiva em relacdo as drogas e a violéncia, reforga a necessidade de
torna-lo permanente e perene, independente de diretrizes administrativas e de
governos (RIO GRANDE DO SUL, 2010).

Por fim, conforme se observa, o Governo de Yeda Crusius demonstrou uma forma de
gestdo caracterizada por um forte viés gerencialista, materializada na priorizacdo da gestdo
por programas estruturantes, em detrimento de secretarias; no foco em resultados; na criacao
de regimes temporérios de empregos (PM temporario); e na utilizacdo da metodologia de
gestdo pela Qualidade(PGQP) como foco central do seu planejamento. Em vista disto, € num

esforco de aproximacéo com o pensamento contido na teoria de Bourdieu, pode-se perceber a
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presenca de alguns elementos constitutivos de um habitus gerencial no modo de governar o
Estado (BOURDIEU, 1983).

5.1.4 José Sartori (2015 - 2018)

A gestdo do Governador José Sartori iniciou em 1° de janeiro de 2015, determinando o
retorno do Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB — ao Governo do Estado
apos oito anos. Ele venceu as eleicdes majoritarias no Rio Grande do Sul, em segundo turno,
concorrendo com o candidato Tarso Genro, do Partido dos Trabalhadores (PT) (BRASIL;
TRE/RS, 2018).

No contexto Federal, Dilma Rousseff havia sido reeleita ao cargo de Presidente da
Republica, vencendo o candidato Aécio Neves, iniciando 0 quarto mandato consecutivo do
Partido dos Trabalhadores. Mas ndo concluiu o seu segundo mandato, pois foi afastada do
cargo apo6s sofrer um processo de impeachment em 31 de agosto de 2016, tendo assumido no
seu lugar o Vice-Presidente Michel Temer, do PMDB (FGV, 2018).

Quanto ao Governo do Estado, em dezembro de 2014, um pouco antes de iniciar o
mandato, passou a tratar do planejamento do seu modelo de governanga e gestdo e comegou
por desenhar 0 mapa estratégico®. O mapa estratégico consistiu na adogdo de um modelo de
gestdo para resultados que foi sendo executado com apoio e parceria do Programa Gaucho de
Qualidade e Produtividade — PGQP e do Movimento Brasil Competitivo — MBC (Secretaria
de Planejamento, Governanca e Gestdo, RIO GRANDE DO SUL, 2018).

A Gestdo para Resultados esta fundamentada em planejamento, metas e um trabalho
de governanca, que prioriza a interacdo entre 0s 6rgaos do Governo, de forma a trabalhar mais
organizadamente, as politicas publicas em todas as areas (Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestdo, RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Com base nesse processo, 0 Governador, a partir do inicio do seu governo instituiu um
Acordo de Resultados, que consiste numa ferramenta de Governanca e Gestdo que envolveu
todas as secretarias do Estado e suas vinculadas, além dos érgdos da administracao indireta. A
partir desse acordo, o governador passou a realizar o acompanhamento de indicadores de
desempenho, de projetos prioritarios, assim como de acGes de eficiéncia de gestdo (Secretaria
de Planejamento, Governanca e Gestdo, RIO GRANDE DO SUL, 2018).

2“0 mapa estratégico tem a fungdo de alinhar as prioridades entre os diversos 6rgios que compdem o Estado,
evitando a dispersdo de esfor¢os e recursos” (Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo — Cartilha
Modelo de Governanca e Gestdo — RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 6).
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Na mensagem do governador Sartori encaminhada & Assembleia Legislativa em 2015,
ao abordar o tema das finangas estaduais, ele expressa a sua avaliagdo: “As finangas do
Estado do Rio Grande do Sul apresentam um quadro de enorme fragilidade fiscal, com graves
problemas estruturais”. E a seguir, acrescenta, “O Governo Sartori assumiu 0 mandato sem
qualquer reserva financeira para pagar as obrigacbes mais emergentes. O Governo tomou
posse com dramatica situagdo fiscal” (Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa,
RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 41 e 43).

Em outro trecho da mensagem encaminhada a Assembleia Legislativa, o Governador

aponta a estratégia adotada para o combate a crise financeira:

Para o atual governo ndo restam alternativas, pelo lado das despesas, 0
contingenciamento e a racionalizacdo dos gastos. Pelo lado das receitas, todo o
esforgo concentrado a cargo dos 6rgdos de arrecadacdo, através da utilizacdo das
mais modernas ferramentas de arrecadacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 44).

E em seguida, reconhece dificuldades na resolugcdo do desequilibrio financeiro ao
afirmar: “Portanto, diante dos fatos acima expostos, o problema estrutural das contas
estaduais € de dificil solugdo a curto e médio prazos” (RIO GRANDE DO SUL, 2015, p. 44).

Em 1° de janeiro de 2015, o Governo, por meio da Lei 14.672, promoveu, num
primeiro momento, altera¢cdes na estrutura administrativa que visaram a reorganizacdo de
Secretarias de Estado e dos Orgdos a estas vinculados, estabelecendo aglutinacdes,
desmembramentos, alteracdes de denominacdo e extin¢Bes de Secretarias, buscando torna-las
adequadas a sua linha de gestdo, em razdo da conjuntura apresentada pelo Estado naquele
momento.

Posteriormente, mediante a edicdo da Lei n°® 14.733, de 15 de setembro de 2015, que
dispOs sobre a estrutura administrativa e diretrizes do Poder Executivo do Estado do Rio
Grande do Sul, o Governo redesenhou a estrutura. Nessa reestruturacdo, o Governo reduziu o
namero de secretarias estaduais de vinte e nove existentes para vinte. Destaque-se que, no
artigo 2° da citada norma juridica, sdo nominadas as diretrizes que norteiam a administracéo,
pautadas: no equilibrio fiscal, na gestdo orientada para resultados e na transversalidade na
acao governamental.

O artigo 14 da mencionada Lei introduziu a possibilidade de compartilhamento da
execucdo das atividades de apoio e suporte administrativo, por parte dos oOrgdos da
Administracdo Direta e as entidades autarquicas e fundacionais do Poder Executivo,

materializando em Lei formal fundamentos da gestéo por resultados.
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Além de reduzir a estrutura na administracdo direta, o governo também procurou
enxugar a administracéo indireta, tendo encaminhado projetos de extin¢do de fundacgdes, com
a incorporacdo de seus bens e servicos pelas respectivas secretarias as quais eram vinculadas.
Nessa linha, foram extintas pela Lei n® 14. 978, de 16 de janeiro de 2017, a Fundacéo Instituto
Gaucho de Tradicdo e Folclore — FIGTF — e a Fundagdo Estadual de Pesquisa Agropecuéria —
FEPAGRO. E pela Lei n° 14.982, de 16 de janeiro de 2017, a Fundagdo Zoobotanica do Rio
Grande do Sul; a Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia — CIENTEC; a Fundagdo de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser — FEE; a Fundagdo Piratini; a Fundacdo para o
Desenvolvimento de Recursos Humanos — FDRH e a Fundagdo Estadual de Planejamento
Metropolitano e Regional - METROPLAN.

Também foram extintas a Companhia Rio-grandense de Artes Graficas — CORAG —
pela Lei n°® 14.979, de 16 de janeiro de 2017; a Superintendéncia de Portos e Hidrovias — SPH
— pela Lei n° 14.983, de 16 de janeiro de 2017; a Fundagdo Estadual de Producdo e Pesquisa
em Salde — FEPPS — pela Lei n® 14.977, del6 de janeiro de 2017. Além disso, a Agéncia
Gaucha de Desenvolvimento de Projetos — AGDI —foi transformada em Escritério de
Gerenciamento de Projetos — EDP — pela Lei n® 14.981, de 16 de janeiro de 2017.

Por meio do Decreto n° 52.230, de 02 de janeiro de 2015, prorrogado pelo Decreto n°
52.433, de 30 de junho de 2015, foram adotadas medidas de contencdo no ambito da
Administracdo Direta, Autarquias e Fundacbes do Estado que se estenderam por todo o
primeiro ano de Governo. Com relacdo a seguranca publica e fundamentado no citado ato
normativo, em seu primeiro més, o Governo decidiu impor uma reducdo de 40% das horas-
extras destinadas normalmente para a Brigada Militar e o0 Corpo de Bombeiros, e em marco
para a Policia Civil, por um prazo de seis meses.

Na mensagem do Governador encaminhada a Assembleia Legislativa em 2016, ap6s
um ano de governo, ao relatar a situacdo das finangas publicas estaduais, o chefe do executivo

estadual estabelece um diagnostico:

O quadro das financas publicas do Estado do Rio Grande do Sul é grave, com
enorme fragilidade fiscal e com sérios problemas estruturais. As receitas arrecadadas
sdo insuficientes para fazer frente as despesas consideradas fixas. Dessa forma,
faltam recursos financeiros para honrar fornecedores e convénios, para pagar em dia
os salérios do funcionalismo, além de forte contingenciamento nas areas sociais e
nos investimentos em infraestrutura (RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 49).



113

A partir da reestruturagdo administrativa promovida pela Lei 14.733/2015, o Governo
publicou o Decreto n® 53.716, de 14 de setembro de 2017, adequando a estrutura béasica da
Secretaria da Seguranca Publica ao texto da Lei, conforme organograma contido no Anexo A.

Na esfera da Seguranca Publica, coube ao Governo Sartori concluir o processo de
separacdo do Corpo de Bombeiros da Estrutura da Brigada Militar. Assim, cumprindo
dispositivo contido na Emenda Constitucional n° 67, de 20 de junho de 2014, que tratava da
desvinculacdo do Corpo de Bombeiros, e que demandava ao Governador do Estado o envio a
Assembleia Legislativa de projeto de lei complementar dispondo sobre a organizacao basica,
fixacdo de efetivo e regras de transicdo, foram encaminhadas e aprovadas pelo Legislativo
trés leis complementares distintas.

Desse modo, o Governo efetivou a Organizacdo Béasica do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio Grande do Sul — CBMRS, mediante a Lei Complementar n°® 14.920,
de 1° de agosto de 2016, estabelecendo a sua missdo, vinculacdo, competéncia e estrutura.

Na mesma linha, disp6s sobre o periodo e as regras de transicdo com vista a
estruturacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul, pela Lei
Complementar n°® 15.008, de 13 de julho de 2017.

E por fim, fixou o efetivo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do
Sul em 4.101 (quatro mil cento e um) cargos de bombeiros militares estaduais, distribuidos
entre Oficiais e Pracas, a ser implantado gradativamente até o final do ano de 2018, conforme
o disposto na Lei Complementar n°® 15.009, de 13 de julho de 2017.

Apds a aprovacao desses projetos e pretendendo acelerar o processo de desvinculacéo,
nomeou mediante publicacdo no DOE n° 160, de 22 de agosto de 2017, os primeiros coroneis
para ocupar as duas principais funcfes da recém criada corporacao, ou seja, a de Comandante-
Geral e a de Subcomandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul.

De outra parte, a Lei n° 14.954, de 30 de novembro de 2016, que instituiu 0 Programa
de Aproveitamento e Gestdo dos Imdveis no dmbito do Estado do Rio Grande do Sul,
autorizou o Poder Executivo a alienar imdveis do Estado, de suas autarquias e fundacdes de
direito pablico, que estivessem classificados na categoria de bens dominiais. Nessa linha, o
Estado poderia alienar os bens imdveis por venda em leildo, ou por permuta por outros
imoveis, pablicos ou particulares, ou por area construida.

A partir da edicdo da mencionada norma, 0s denominados proprios (imoveis
administrados pela Brigada Militar) ficaram ameacados de extingéo, pela via da alienagéo.

Cabe aqui destacar que registros historicos dao conta de que muitos deles foram adquiridos
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com recursos oriundos de descontos em folha de pagamento de cada um dos integrantes da
Brigada Militar, num determinado contexto factual (PEREIRA, 1950).

Por outro lado, mediante a Lei complementar n°® 15.019, de 21 de julho de 2017, foram
alterados dispositivos da Lei Complementar n® 10.990, de 18 de agosto de 1997 (Estatuto dos
Servidores Militares da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul), todos com o
objetivo de prolongar o tempo de permanéncia no servico ativo.

Em primeiro lugar, a ementa da Lei n° 10.990/97 foi alterada, substituindo a antiga
denominacdo de Estatuto dos Servidores Militares da Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul, para Estatuto dos Militares Estaduais, coadunando-a aos preceitos
constitucionais introduzidos pela Emenda Constitucional n° 18, de 5 de fevereiro de 1998, que
dispOs sobre o regime constitucional dos militares, e promoveu, dentre outras alteracGes, a
transformacédo da denominacéo anterior de servidor pablico militar para militar.

A norma em evidéncia vedou a averbacdo da licenca especial em dobro,
(denominado tempo ficto) e permutou esse instituto pela denominada licenga-capacitagdo, néo
cumulavel. O efeito dessa providéncia resultou num acréscimo de trés anos no tempo de
efetivo servico dos militares estaduais.

Em outro dispositivo, a Lei Complementar 15.019/2017 aumentou a idade limite de
transferéncia para reserva compulséria em 65 anos para Oficiais e 60 anos para pragas. Em
igual sentido, elevou a idade limite de passagem a situacdo de reformado em 70 anos para
Oficiais e 65 para pracas. Também eliminou outros dispositivos que diziam respeito a
transferéncia ex-oficio para reserva, como na situacdo de ter 6 (seis) anos ou mais de
permanéncia no Ultimo posto de seu Quadro, no caso de Oficial de nivel superior; ou na
situacdo de ser abrangido pelo mecanismo da Quota Compulsoria.

Outra modificacdo introduzida pela citada regra diz respeito a exigéncia de no minimo
vinte e cinco anos de efetivo servico militar prestado a Corporacdo para 0os homens e vinte
anos de efetivo servigo militar prestado a corporacdo para as mulheres, como condicéo para a
transferéncia a reserva a pedido. A regra anterior ndo estabelecia distincdo para a averbacéo,
entre tempo publico ou privado, exercido anteriormente. Decorre também dessa alteracdo um
aumento do tempo de servico especial. Por fim, a semelhanca do Estatuto dos Militares
Federais, apos reforma ocorrida em 2001, a nova regra extinguiu a promog¢ao na reserva dos
soldados e sargentos sem estabilidade na data da aprovacdo da Lei, bem como aos novos
militares estaduais.

Outra linha adotada pelo Governo do Estado com relagdo & Brigada Militar e ao Corpo

de Bombeiros Militares foi a criacdo de programas de carater temporarios, sem vinculo



115

permanente, com o intuito de suprir caréncias de pessoal em algumas areas de interesse e de
potencializar o aumento de efetivo num curto espago de tempo. Nessa esteira, foram criados
em sequéncia o Programa “Mais Efetivo”, pela Lei n° 15.108, de 11 de janeiro de 2018; o
Programa de Militares Técnicos Temporarios da Brigada Militar, pela Lei n°® 15.114, de 11 de
janeiro de 2018; o Programa de Militares Estaduais de Saude Temporérios, pela Lei n°
15.115, de 11 de janeiro de 2018; o Programa de Auxiliar Civil Temporario no ambito da
Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, pela Lei n° 15.116, de 11 de janeiro de
2018.

Também foram introduzidas alteracdes, pela Lei n® 15.112, de 11 de janeiro de 2018,
no Programa de Militares Estaduais Temporarios da Brigada, existente desde 2003, dentre as
quais destaca-se a que prolonga o prazo para que os candidatos possam submeter-se a selecédo
para contratacdo, devendo o recrutado ser concludente do servico militar obrigatério das
Forcas Armadas até 5 (cinco) anos antes da data de abertura das inscricGes ao processo
seletivo. Essa modificacdo normativa visou ampliar o acesso a um maior ndmero de
candidatos interessados em ingressar no mencionado Programa.

Observa-se, ainda, que, no ultimo més de Governo, foram editados atos normativos
que criaram unidades, Orgdos ou estabeleceram Programas, com reflexos diretos nas
atribuicdes da Brigada Militar. Foram publicados o Decreto n°® 54.424, de 20 de dezembro de
2018, que alterou o Decreto n°® 42.871, de 4 de fevereiro de 2004, que regula a Lei de
Organizacdo Bésica da Brigada Militar, para instituir o Batalhdo de Operac¢des Policiais
Especiais — BOPE; o Decreto n® 54.426, de 20 de dezembro de 2018 que criou os Centros
Integrados de Operacgdes e Emergéncias - CIOPE, e centralizou no telefone 190 as chamadas
de emergéncia no Estado; o Decreto n° 54.407, de 13 de dezembro de 2018, que estabeleceu
como Programa Permanente e organizou o funcionamento da Forca Galcha de Pronta
Resposta — FGPR.

O Governador Sartori tentou, durante o seu mandato, obter fontes de receitas
extraordindrias para enfrentar o déficit financeiro. Ele ampliou o limite de saque da conta dos
depdsitos judiciais em 95% do saldo (Lei n° 14.738, de 24 de setembro de 2015); aumentou o
ICMS a contar de 2015, com prazo de vigéncia desse aumento até 31 de dezembro de 2018
(Lei n° 14.743, de 24 de setembro de 2015); vendeu a folha de pagamento para o Banrisul no
ano de 2016 (Lei n°® 14.837, de 14 de janeiro de 2016) e também, interpds medida judicial
contra a Unido para postergar o pagamento da divida, que exauria cerca de 13% da receita
liquida corrente. Por fim, antecipou o pagamento com descontos de créditos devidos pela

empresa automobilistica General Motors — GM (Lei n. 14.773, de 25 de novembro de 2015).
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Apesar desses esforgos, o Governo, enfrentou um grande problema que consistiu no
atraso e no parcelamento consecutivo de salarios dos servidores do Poder Executivo.
Igualmente, os valores devidos a titulo de décimo-terceiro salario, relativos aos anos de 2016
e 2017, foram diluidos em doze parcelas mensais que se prolongaram ao longo dos anos
subsequentes (Portal do Servidor Pablico do Estado do Rio Grande do Sul, RIO GRANDE
DO SUL, 2018).

Por fim, analisando-se a estrutura administrativa adotada e o processo de gestdo
consignado nos atos normativos, pode-se depreender que o governo estadual caracterizou-se
por adotar uma linha gerencialista, concentrando esforcos no combate a crise das finangas do
Estado, por meio da aplicacdo de medidas que priorizaram: a reducdo de custos mediante o
controle e racionalizacdo dos gastos com pessoal, dentre outros; a reducdo da estrutura
administrativa, mediante extingbes de drgdos publicos; e a procura por maior eficiéncia, com
a adocgdo do modelo de gestéo por resultados (PALUDO, 2013). Ainda, a partir da concepgéo
tedrica de Bourdieu, pode-se deduzir que tais peculiaridades apontam para a presenca de um
habitus gerencial na forma de governar o Estado (BOURDIEU, 1983).

5.2 0S PROJETOS SOCIETAIS: OLIVIO DUTRA (1999-2002); TARSO GENRO (2011-
2014)

A abordagem aqui proposta objetiva detectar particularidades identificadoras de uma
forma de gestdo alinhada a vertente societal, contidas em acdes governamentais decorrentes
de normas juridicas propostas pelo Poder executivo, no lapso de tempo correspondente a esses
governos. Além disso, busca-se identificar a existéncia de conformidades entre o habitus

policial militar e aspectos da tendéncia societal de governar.

5.2.1 Olivio Dutra (1999-2002)

Em 1° de janeiro de 1999, Olivio Dutra toma posse como governador do Estado do
Rio Grande do Sul, apoiado por uma coligagéo formada pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) e pelo
Partido Comunista do Brasil (PCdoB). Ele venceu as elei¢des, em 2° turno, sobre o candidato
Antonio Britto, que concorria a reelei¢cdo (BRASIL; TRE/RS, 2018).

No plano federal, o Presidente Fernando Henrique Cardoso foi reeleito, em primeiro

turno, nas elei¢bes presidenciais de 1998, para um segundo mandato de governo, exibindo
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como trunfos fundamentais de campanha e que garantiram a sua reconducéo, a estabilidade
econdmica alcangada no pais e o prosseguimento do Plano Real (FGV, 2018).

Ao analisar particularidades distintivas do Governo Olivio Dutra, Schmidt e Herrlein
Jr. (2002, p. 277) assinalam que o projeto de desenvolvimento idealizado em termos

econdmicos, sociais e politicos se define pelo:

[...] protagonismo desempenhado pelo Estado regional, paralelo ao deslocamento do
poder politico regional, o cuidado na gestdo (dita transparente) da coisa publica
tendo em vista o "bem social”, o surgimento de novas formas institucionais
(orcamento participativo), o compromisso do Estado com um leque mais amplo de
setores produtivos locais.

No ambito da seguranca publica, uma das primeiras medidas adotadas foi a edi¢do da
Lei n® 11.343, de 08 de julho de 1999, que dispds sobre o registro e divulgacdo dos indices de
violéncia e criminalidade no Estado do Rio Grande do Sul. A justificativa para a sua criacdo
repousava na necessidade de organizar um banco de dados destinado a registrar e dar
publicidade aos indices de violéncia e criminalidade, bem como de instrumentalizar a
formulacéo de politicas de seguranca publica no Estado do Rio Grande do Sul.

A referida norma foi posteriormente regulamentada pelo Decreto n°® 40.758, de 11 de
maio de 2001. O seu principal propdsito era o de centralizar as estatisticas criminais
produzidas pelos 6rgdos vinculados a Secretaria da Justica e da Seguranca, em especial 0s
elaborados pela Brigada Militar e pela Policia Civil que apresentavam divergéncias, na forma
de coleta, classificacdo e processamento dos dados de registros criminais. Pretendia, ainda,
que essa uniformizacdo dos dados proporcionasse a sua difusdo entre os 6rgaos da Secretaria
da Justica e da Seguranca e, dessa forma, facilitasse o planejamento e a articulagdo de ac¢oes
de forma integrada. A tarefa de operacionalizar essa centralizacdo dos dados oriundos dos
registros criminais, no ambito da estrutura da SJS, foi atribuida ao Departamento de Relagdes
Institucionais, ao qual foram incorporadas tais atribuicfes, nos termos do Decreto
mencionado.

Outra inovacdo introduzida pelo governo Olivio Dutra e que se refletiu sobre a esfera
da Seguranga Publica foi a criagcdo da Ouvidoria da Justica e da Seguranca do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Decreto n° 39.668, de 17 de agosto de 1999, com vinculagdo direta ao
Gabinete do Governador. Dentre o rol de atribui¢des do novo 0rgédo, destaca-se a contida no

artigo 2°, inciso I, alinea a:
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| - receber, de qualquer do povo: dendncias, reclamagoes e representacdes sobre atos
considerados arbitrarios, desonestos, indecorosos ou que violem os direitos humanos
individuais ou coletivos praticados por servidores civis e militares dos 6rgaos da
Secretaria da Justica e da Seguranca (Brigada Militar, Policia Civil,
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios, Instituto Geral de Pericias e
Departamento Estadual de Transito) (RIO GRANDE DO SUL, 1999).

Uma nova acéo adotada pelo governo foi introduzida pelo Decreto n° 40.027, de 27 de
maio de 2000, que instituiu o Programa Estadual de Protecdo, Auxilio e Assisténcia a
Testemunhas Ameagadas — PROTEGE. O mencionado Programa havia sido criado, no @mbito
do Estado do Rio Grande do Sul, pela Lei n°® 11.314, de 20 de janeiro de 1999, e na esfera
federal pela Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999. A sua finalidade, conforme o descrito no

caput do seu artigo 1° era a de:

[...] assegurar a integridade fisica e psicolégica e a seguranga das testemunhas, bem
como de seus familiares, que estejam sendo coagidas ou expostas a grave ameaca
em razdo de terem presenciado ou indiretamente tomado conhecimento de atos
criminosos, e detenham informagdes necessarias & investigacdo e desejem colaborar
com as autoridades competes e/fou com o processo judicial (RIO GRANDE DO
SUL, Decreto n° 40.027, 2000).

A Secretaria da Justica e da Seguranca coube a misso de atuar como Orgdo Executor
do PROTEGE. Além disso, o Programa seria dirigido de forma coletiva por um Conselho
Deliberativo composto por representantes de varios 6rgdos, assim definidos nos termos da
norma instituidora: a) Secretaria da Justica e da Seguranca, que o presidird; b) Secretaria do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social; ¢) Defensoria Publica do Estado; d) Gabinete do
Governador; e) Procuradoria-Geral do Estado. Também, passariam a integrar o Conselho
Deliberativo do Programa, na qualidade de convidados, representantes de outros poderes e
entidades, de alguma forma vinculados ao tema, conforme o especificado: a) um do Poder
Judiciario do Estado; b) um do Ministério Publico do Estado; c) um da Ordem dos Advogados
do Brasil-RS; d) um da Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Estado; €) um de entidade ndo governamental relacionada a defesa e promocéo
dos direitos humanos. Competiria ainda aos érgdos policiais a prestacdo de colaboracdo e
apoio necessarios para a execucao do Programa.

Em igual medida, a criacdo do Programa de Saude Mental para os Trabalhadores da
Seguranca Publica, promovida pelo Decreto n° 41.519, de 02 de abril de 2002, revestiu-se
numa iniciativa Governamental de relevancia direcionada para a protecdo da saude mental dos
recursos humanos da area. Dentre 0s pressupostos que embasaram a institucionalizacdo do

Programa destaca-se 0 motivado



119

[...] na necessidade de promover a salde mental e prevenir os agravos psiquicos e
emocionais dos trabalhadores da Secretaria da Justica e da Seguranca para torna-los
menos vulneraveis ao sofrimento psiquico que advém da exposicdo excessiva as
press@es e riscos inerentes a atividade policial.

O Programa foi vinculado a Secretaria da Justica e da Seguranga, 6rgao responsavel
pela sua execucdo, contando com o assessoramento da Secretaria da Administracdo e dos
Recursos Humanos, por meio do Departamento de Medicina e Saude do Trabalhador —
DMEST.

Ele traduzia-se, fundamentalmente, em ac¢Ges direcionadas aos servidores com efetivo

exercicio na seguranca publica, e que visavam: | - atendimento aqueles que apresentassem

dificuldades emocionais para desenvolver suas atribui¢bes; Il - promogdo da salde e
prevencdo do sofrimento psiquico e emocional; Il - atendimento em rede para os casos de
internacéo.

No que diz respeito a Brigada Militar, uma das medidas que causou impacto foi a da
publicacdo do Decreto n® 41.067, de 24 de setembro de 2001, que aprovou o Regulamento
Disciplinar dos Servidores Militares do Estado do Rio Grande do Sul. Ele substituiu a norma
disciplinar anterior, denominada de Regulamento Disciplinar da Brigada Militar do Estado do
Rio Grande do Sul, aprovada pelo Decreto n° 29.996, de 31 de dezembro de 1980.

O regulamento precedente datava do inicio dos anos 80 e fora concebido utilizando-se
como paradigma o Regulamento Disciplinar do Exército — RDE. Portanto, o novo
Regulamento Disciplinar pretendia adequar as orientagdes disciplinares, em conformidade
com as disposi¢des da nova Carta Magna de 1988.

Um dos avancgos significativos em relagdo aos direitos dos militares estaduais foi a
regulamentacdo da gratificacdo de hora-extra, introduzida pela Lei Complementar n°® 11.650,
de 19 de julho de 2001. A remuneracdo das horas excedentes a carga horaria normal desses
servidores era prevista desde a promulgacédo da Constituicdo Estadual de 1989, constituindo-
se num anseio da categoria desde aquela época.

Outra medida de relevo para o0s interesses da Corporacdo dizia respeito a
implementacdo do termo circunstanciado. Ele foi instituido pela Lei Federal 9.099, e 26 de
setembro de 1995, com o objetivo de regular o contido no artigo 98, inciso I, da Constituicdo
Federal de 1988, que previu a criacdo de juizados especiais, cuja esséncia baseia-se na
procura da conciliacdo por meio de procedimentos sucintos e ageis, que concedam ao cidaddo

uma celere prestacéo jurisdicional.
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Na pratica, o termo circunstanciado constitui-se num documento lavrado por
autoridade policial com o propdésito de substituir o auto de prisdo em flagrante delito nas
ocorréncias cujas causas decorram de infracdo de menor potencial ofensivo.

No Estado do Rio Grande do Sul, a Secretaria da Justica e da Seguranca procurou
regrar os procedimentos relativos a lavratura do termo circunstanciado, mediante a edigéo,
num primeiro momento da Portaria n°® 039, de 07 de margo de 1997, no Governo Antdnio
Britto e posteriormente pela Portaria n® 172, de 16 de novembro de 2000, no Governo Olivio
Dutra.

Porém, o tema gerou grande controvérsia entre a Brigada Militar e a Policia civil,
tendo como fulcro a discusséo sobre o conceito de autoridade policial e seu desdobramento
sobre a quem competia elaborar o termo circunstanciado.

No ano de 1996, a Brigada Militar, de forma pioneira, passou a lavrar o termo
circunstanciado no municipio de Rio Grande e posteriormente em Uruguaiana, mas devido a
pressbes, em 1997, a Secretaria da Justica e Seguranca sustou o exercicio do termo
circunstanciado pela Policia Militar.

Entretanto, em novembro de 2000, foi restabelecida a competéncia da Brigada Militar
para realizar o termo circunstanciado. Atualmente, o termo circunstanciado é lavrado por
policiais militares em todos 0s municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

Em suma, a gestdo de Olivio Dutra a frente do Governo do Estado demonstrou
caracteristicas que guardam coeréncia com a corrente societal na forma de governar, nos
termos da concepcdo de Paula (2005), pois buscou evidenciar a participacdo social, calcada

numa gestdo que enfatizou a dimenséo sociopolitica em termos estruturais.

5.2.2 Tarso Genro (2011-2014)

Tarso Genro, do Partido dos Trabalhadores (PT), toma posse como Governador eleito
do Rio Grande do Sul, em 1° de janeiro de 2011, ap6s ter vencido em primeiro turno as
eleicBes (BRASIL; TRE/RS, 2018).

Na esfera federal, Dilma Rousseff, também do Partido dos Trabalhadores (PT),
tornou-se a primeira mulher eleita Presidente do Brasil, vencendo em segundo turno o
candidato José Serra, do Partido do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
(BRASIL; TSE, 2018).

Como um dos primeiros atos do seu Governo, Tarso Genro sancionou a Lei n° 13.601,

de 01 de janeiro de 2011, que promoveu alteracdes na estrutura do Poder Executivo Estadual.
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Segundo a justificativa contida no projeto de lei que deu origem & mencionada norma, as
alteracdes estruturais propostas tinham como objetivo adequar a estrutura da administracao,
para viabilizar a implementacdo da concepg¢éo de governo pretendida, conforme se observa no

texto a seguir:

Nossa estrutura administrativa deve estar capacitada para a implementacdo de um
programa de desenvolvimento regional articulado com uma estratégia de
desenvolvimento nacional. Também deve ser capaz de garantir a democratizagdo
radical da gestdo através de um sistema de participacdo popular que garanta e
estimule a ampla participacdo da sociedade, a promocdo da justica e da inclusao
social, o fomento ao desenvolvimento econémico, rural e urbano, sustentavel, e com
forte carater social e distributivo (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

No que concerne a organizacdo das Secretarias de Estado, a nova lei introduziu
algumas alterac@es significativas em relacdo a estrutura anterior. Algumas secretarias foram
criadas e outras desmembradas. Foram criadas: a Secretaria de Politicas para as Mulheres; a
Secretaria de Comunicacdo Social e Inclusdo Digital; a Secretaria de Economia Solidaria e
Apoio a Micro e Pequena Empresa.

Quanto aos desmembramentos, as fungdes da Agricultura passaram a ser
desenvolvidas pela Secretaria da Agricultura, Pecuéria e Agronegocio e pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo. Por sua vez, a Secretaria da Justica e do
Desenvolvimento igualmente foi subdividida em duas pastas, denominadas de: Secretaria da
Justica e dos Direitos Humanos e Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Social. Na
mesma linha, a Secretaria do Turismo, Esporte e Lazer foi fracionada em: Secretaria de
Turismo e Secretaria do Esporte e do Lazer.

Na Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa do Estado em 2012, sdo
destacadas as inovacOes institucionais necessarias para a implementacdo do programa de

governo:

Entre as inovagdes, estdo a criacdo da Coordenacdo de Assessoramento Superior do
Governador (que inclui uma Assessoria de Cooperacdo e RelagBes Internacionais),
do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (e a respectiva Secretaria
Executiva), da Secretaria de Comunicacdo e Inclusdo Digital, do Gabinete dos
Prefeitos e Relagdes Federativas, da Secretaria de Politicas para as Mulheres, da
Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo e da Secretaria da
Economia Solidaria e Apoio a Micro e Pequena Empresa (Mensagem do
Governador & Assembleia Legislativa, RIO GRANDE DO SUL, 2012).
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Outra caracteristica do modelo de gestdo estabelecido pelo Governo Genro foi a busca
por estabelecer canais para ampliar a participacdo do cidaddo na gestdo publica, conforme
enfatiza Weissheimer (2017, p. 61):

Outra escolha fundamental desde os primeiros dias de governo foi a de apostar na
participagdo popular, ndo s6 como mecanismo de controle social da gestdo puablica,
mas também como instrumento ativo proponente de debates e politicas. Uma rede de
diferentes espacos de participacdo sera progressivamente construida com
instrumentos como o Sistema Estadual de Participacdo Cidada, o Conselho Estadual
de Desenvolvimento Econdmico e Social e o0 Gabinete Digital [...].

No prefacio da obra intitulada “Politicas publicas: monitoramento, avaliacdo, controle
e participacdo social no Governo do Rio Grande do Sul”, Tarso Genro (2015, p. 8) sintetiza os

propositos do seu mandato, ao afirmar:

Nossa gestdo frente ao governo do Estado do Rio Grande do Sul, entre os anos de
2011 e 2014, fez uma clara opcdo pelo desenvolvimento social e econdmico
sustentavel, com implicacBes na reestruturacdo da maquina estatal, seja em suas
dimensBes mais objetivas, como a ampliacdo do quadro de servidores, de recursos
financeiros e fisicos, seja em relacdo a rotinas administrativas, procedimentais, ao
uso das tecnologias disponiveis e ao incremento da capacidade operacional, seja em
relacdo a permeabilidade social.

Quanto a seguranca publica, ao comentar as medidas iniciais do novo governo,

Weissheimer (2017, p. 22) assinala:

Na area da seguranca publica, por exemplo, Tarso Genro determinou que se
priorizasse de imediato a implantagdo dos Territorios de Paz e o fortalecimento do
policiamento comunitario. A ideia era mostrar, desde o inicio, que a visdo de
seguranca do governo néo era a tradicional e que buscaria a aplicacdo concreta do
que poderia ter sido o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(Pronasci), que estava, entdo, sendo desativado pelo Governo Federal.

Nessa linha, o Governo do Estado instituiu, no ano de 2011, o Programa Estadual de
Seguranca Pablica com Cidadania — RS NA PAZ (PROESCI/RS) sob a responsabilidade da
Secretaria de Seguranca Publica. A principal acdo do Programa estava centrada nos
denominados Territorios de Paz, cujo objetivo era reduzir a criminalidade no Estado, com
base na transversalidade das politicas publicas mediante o envolvimento de outros érgdos
pertencentes as demais Secretarias de estado.

Por meio do Decreto n® 47.934, de 05 de abril de 2011, o Governo promoveu
alteracdes na estrutura interna da Secretaria da Seguranca Publica, criando a Coordenadoria

do PROESCI/RS, como forma de institucionalizar o Programa, atribuindo-lhe, conforme o
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seu artigo 6°, competéncia para articular acbes de seguranca publica para a prevencdo,
controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e acdes de apoio as
vitimas.

Ainda no mesmo ano, mediante o Decreto n° 48.611, de 22 de novembro de 2011, foi
instituido o Comité Gestor RS na Paz, que trazia nas considera¢fes iniciais que
fundamentavam o texto normativo, entre outras, a justificativa para a sua criacdo que se

assentavam na:

[...] necessidade de criacdo de instancia superior na Administragdo Publica Estadual
que garanta a efetiva concretizacdo da Gestdo da Transversalidade das a¢fes sociais
e policiais de prevencdo a violéncia, com transparéncia, eficiéncia, organizacdo e
integracdo das acbes articuladas entre as diferentes Secretarias e Orgdos (RIO
GRANDE DO SUL, 2011).

Ainda, o artigo 1° da norma referenciada estabelecia a finalidade e o funcionamento do

mencionado Comité Gestor:

— Programa Estadual de Seguranga Publica com Cidadania no &mbito da Secretaria
da Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul, com a finalidade de
formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar permanentemente o cumprimento dos
objetivos, metas, prioridades, bem como o funcionamento das acBes sociais e
policiais de prevencdo a violéncia definidas como essenciais e necessarias a
promogdo da paz nas comunidades dos Territdrios da Paz (RIO GRANDE DO SUL,
2011).

Na esteira da institucionalizacdo do PROESCI/RS NA PAZ como politica publica de
reducdo da vulnerabilidade social, o Decreto n° 48.704, de 16 de dezembro de 2011, alterou a
estrutura do Gabinete de Gestdo Integrada da Seguranca Publica — GGI/RS —para incluir na
composicao dos representantes de 6rgaos convidados a participar do Gabinete, o coordenador
do Programa Estadual de Seguranca Publica com Cidadania — RS NA PAZ.

Nesse mesmo diapasdo, o Governo instituiu o Gabinete de Gestdo Integrada dos
Territérios de Paz GGI/TP, por meio do Decreto n° 50.565, de 20 de agosto de 2013, cuja
finalidade descrita no seu artigo 1° era a de funcionar como “[...] 6rgdo responsavel pela
elaboracdo de diretrizes, de planejamento integrado e de coordenacédo das acdes de seguranga
publica nos Territorios de Paz”. Portanto, conforme se pode depreender do texto normativo, a
intencdo da criagdo do GGI/TP foi a de constituir um 6rgdo central para desenvolver a
coordenacdo especifica sobre as atividades desenvolvidas pelos Territorios de Paz.

Em dispositivo subsequente, da mesma norma, sao arroladas as diversas competéncias

atribuidas ao GGI/TP, dentre as quais merece destaque a contida no XIII do seu artigo 2°,
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qual seja a de “promover a integragdo entre os agentes de seguranga que atuam dentro de cada
Territorio de Paz, bem como a transversalidade entre as ac¢Ges policiais com 0s projetos
sociais dos demais 6rgdos publicos™. Verifica-se, desse modo, a busca por promover uma
comunhdo de propdsitos, no sentido de obter uma harmonizacdo entre as acdes desenvolvidas
pelos agentes das instituicBes pertencentes a esfera da Seguranga Publica que desempenham
as suas atividades nos Territorios de Paz, assim como, reforgar as relagdes destes com
integrantes de outros 6rgdos que desenvolvem projetos sociais no mesmo espaco territorial
(Decreto n° 50.565, RIO GRANDE DO SUL, 2013).

Outra medida adotada foi a criagdo do Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira do
Estado do Rio Grande do Sul — GGIF-RS, promovida pelo Decreto n® 48.197, de 29 de julho
de 2011. A instituicdo do GGIF-RS, atendeu ao que preceitua o Decreto Federal n° 7.496, de
8 de junho de 2011, que instituiu o Plano Estratégico de Fronteiras e condicionou a
implementacdo de suas acdes a existéncia de Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira. Em
linhas gerais, o Plano Estratégico de Fronteiras tem a finalidade de reforcar a seguranga nos
mais de dezesseis mil quildbmetros de fronteiras do Brasil e combater o trafico e o crime
organizado.

Conforme dispde o artigo 2° do supracitado Decreto, 0 GGIF-RS se constitui num
férum colegiado, dotado de carater deliberativo, consultivo e executivo, que funciona por
consenso, sem hierarquia e respeitando a autonomia das instituicbes que integram a sua
composicao.

De outra parte, seguindo a tendéncia de institucionalizar e fortalecer atividades
preventivas no campo da seguranca publica, o0 Governo do Estado instituiu, mediante o
Decreto n° 51.388, de 17 de abril de 2014, o Programa Estadual de Policiamento Comunitario,
no ambito da Secretaria de Seguranca Publica, cujo propdsito era o de reduzir os indicadores e
violéncia e de criminalidade por meio da participacdo da comunidade.

O artigo 2° do mencionado Decreto estabeleceu a forma de operacionalizacdo dessa
medida:

Art. 2° A execucdo do Programa dar-se-4 mediante celebragdo de convénio entre o
Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria da Seguranca Publica,
com a interveniéncia da Brigada Militar e da Policia Civil, e Municipios, com a
possibilidade de participacdo conjunta de associagdes civis de interesse publico e
fins ndo lucrativos, que tenham por finalidade colaborar com agdes comunitarias
voltadas a seguranca publica (RIO GRANDE DO SUL, 2014).
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Acrescente-se, ainda, que o Decreto n® 51.388/2014, em seus artigos 7° e 8°, criou 0
“Comité Gestor do Programa de Policiamento Comunitario”, atribuindo-lhe um rol de
competéncias atinentes as atividades de policia comunitaria e definindo os o6rgdos que
comporiam a sua representacao.

Outro aspecto a destacar é que a criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres
impulsionou a adocdo e o fortalecimento de algumas acbes voltadas para as politicas de
género na area da seguranca publica, tais como: a Sala Lilas, coordenada pelo Instituto Geral
de Pericias, a Patrulha Maria da Penha, pela Brigada Militar e as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, pela Policia Civil, constituindo uma rede de atendimento e proteco
(Relatorio Lilas, RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Com fundamento nessas acOes foi instituido pelo Decreto n°® 50.914, de 25 de
novembro de 2013, o denominado Comité Rede Lilas, com atuacdo no Estado do Rio Grande
do Sul, com a finalidade de acompanhar a implementacdo do Protocolo de Fluxos da Rede
Lilas — Rede de Enfrentamento e Atendimento Especializada as Mulheres em Situacdo de
Violéncia.

No ambito da Brigada Militar, destaca-se a criacdo da Patrulha Maria da Penha, no
més de outubro de 2012, formalizada com a edicdo da Portaria n°® 530/EMBM/2012,
publicada no Boletim Geral da Brigada Militar n°® 193, de 09 de outubro de 2012.

Em principio, as atividades operacionais da Patrulha Maria da Penha foram reguladas
pela Ordem de Servico n° 1696/P3-O/CPC/2012, de 19 de outubro de 2012, para atuar, em
Porto Alegre, nas areas de acdes dos Batalhdes integrantes do Comando de Policiamento da
Capital (CPC) que ja possuiam os denominados Territorios de Paz. Eles estavam localizados
nos bairros Lomba do Pinheiro, Rubem Berta, Restinga e Santa Tereza.

Essa norma interna da Corporacéo fixava 0 marco temporal para o inicio da execucao
das atividades: “A partir de 20 Out 2012, diuturnamente, de segunda-feira a domingo”. Além
disso, estabelecia de forma genérica o efetivo a ser empregado, 0 modo de atuacgdo, o
fardamento, os materiais e 0s equipamentos que seriam utilizados, dentre outros. A patrulha
era constituida por dois policiais militares, numa composi¢do mista, sendo um feminino e
outro masculino.

Ao analisar os avancos e desafios dos dois anos de implantacdo das Patrulhas Maria da
Penha nos Territdrios da Paz, em Porto Alegre, Spaniol (2015, p. 46) assinala que:
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Os resultados obtidos nos dois primeiros anos de atuacdo deste projeto-piloto das
Patrulhas Maria da Penha, além de ter alcancado os objetivos a que se propos, teve
grande aceitacdo publica e institucional, além do reconhecimento internacional com
o prémio recebido, mas, principalmente, preveniu novas incidéncias criminais contra
mulheres ja vitimadas por violéncia de género, que passaram a se sentir mais
amparadas pelo poder estatal e empoderadas. Necessita-se, porém, continuar
treinando o efetivo que atua nas patrulhas, acompanhando a evolucdo dos dados
registrados, no sentido de corrigir possiveis falhas e de avaliar permanentemente a
eficiéncia desta importante atividade como politica publica de seguranca, visando
diminuir as estatisticas de violéncia contra a mulher.

Outra medida que causou acentuado impacto na estrutura da seguranca publica
estadual foi a relativa a criacdo do Corpo de Bombeiros Militares do Rio Grande do Sul, por
meio do seu desmembramento da Brigada Militar. Na sua origem, essa acdo integrava o rol de
compromissos assumidos pelo governador durante o periodo eleitoral, devidamente
formalizada no seu Plano de Governo (2010, p. 18), conforme se observa:

O Corpo de Bombeiros do Rio Grande do Sul tera estrutura propria e sera
revitalizado e modernizado. Conjuntamente, vamos garantir maiores investimentos
na formagdo e na especializa¢do do trabalho dos bombeiros, bem como, em seus
equipamentos e condic6es de trabalho.

Essa transformacao foi efetivada pela Emenda Constitucional n® 67, de 17 de junho de
2014, a qual remeteu a legislagdo complementar a definigdo da forma de desvinculag&o.

Em decorréncia da alteracdo constitucional supracitada, foi constituido, por meio do
Decreto n® 51.609, de 02 de julho de 2014, um grupo de trabalho, composto por
representantes da Casa Civil; da Coordenacao de Assessoramento Superior do Governador; da
Procuradoria-Geral do Estado; da Secretaria da Seguranca Publica; da Brigada Militar; do
Corpo de Bombeiros Militar; e da Casa Militar, com o fim de elaborar propostas para efetivar
0s procedimentos de desmembramento. Porém, em razdo da exiguidade de prazo, ndo foi
possivel concretizar no plano factico a desvinculacdo do Corpo de Bombeiros da estrutura da
Brigada Militar dentro do periodo de gestdo do Governo Genro, que se encerrou ao final de
2014,

De outra parte, mais uma modificacdo foi efetivada na estrutura organizacional da
Brigada Militar no que concerne a alteragdo da denominacdo de Batalhdo de Policia
Rodoviaria para Comando de Policia Rodoviaria da Brigada Militar — CRBM —promovida
pela Lei n° 14.565, de 18 de julho de 2014. Conforme a justificativa do aludido texto legal, a
modifica¢do introduzida deveu-se a existéncia de mais de um Batalhdo com atuagdo no
policiamento rodoviario, sendo necessaria a criagdo do Comando, como forma de ajustar o

repasse das multas lavradas pelos militares estaduais em rodovias do Rio Grande do Sul,
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permitindo incluir melhoramentos nos servigos de policiamento, fiscalizagdo e educacéo para
0 transito nas rodovias e estradas estaduais.

Ainda, conforme o disposto na justificativa, a alteracdo legal foi impulsionada pela
possibilidade de aumentar o percentual do repasse das receitas provenientes das multas pelo
Departamento Autdbnomo de Estradas de Rodagem — DAER a Brigada Militar, na forma
prevista no paragrafo 4°, do artigo 1°, da Lei 14.565/2014:

8§ 4° O DAER destinard ao Comando Rodoviério da Brigada Militar 70% (setenta
por cento) da receita das multas aplicadas manualmente e 50% (cinquenta por
cento) das multas aplicadas por meio de equipamento eletrdnico, devendo o restante
ser empregado pelo DAER na aquisicdo, locacdo e manutencdo de materiais e de
equipamentos de sinalizacdo e seguranga viaria, em programas voltados a seguranca
de transito e & assisténcia ao usuario da via, vedada outra destina¢do (RIO GRANDE
DO SUL, 2014).

Outra providéncia adotada na area de seguranca publica é a que diz respeito a
instituicdo do Sistema Integrado de Seguranca Publica — SISP, como sistema de informacéo
operacional de uso exclusivo da Secretaria de Seguranca Publica e das institui¢cGes vinculadas,
formalizada pelo Decreto n° 52.204, de 29 de dezembro de 2014.

A motivagdo para a sua criagdo, descrita no corpo do texto normativo, levou em
consideracdo “[...] a necessidade de oficializar o uso de ferramentas de tecnologia da
informacdo desenvolvidas e a disposicdo da Secretaria de Seguranca Publica e das instituicdes
vinculadas [...]”. O texto da referida norma, além disso, contempla a criagdo de um conselho
gestor com o fim de gerenciar e normatizar o0 uso desse sistema de tecnologia da informacao
(RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Em conclusédo, os governos com caracteristicas societais procuram adotar estruturas e
canais institucionais que possibilitam ampliar a participagdo popular nos processos de gestéo
(PAULA, 2005). Isso se pode perceber na gestdo do Governo Genro, que buscou estabelecer
politicas publicas por meio da formacdo de conselhos, de comités gestores, de fdéruns
colegiados, dentre outros. Ele procurou adotar um modelo de administracdo baseado em
formas coletivas de associacdo popular, estimulando a formacéo de redes, com participacéo
mais ampliada e contando com uma forma de estruturacdo mais plana, menos hierarquizada.
Ao estabelecer-se um vinculo com a teoria de Bourdieu, pode-se inferir que a presenca de tais

caracteristicas, de certo modo, conformam um habitus societal de governar.
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6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O propdsito deste capitulo € descrever a estratégia metodoldgica adotada para a
concepcao desta pesquisa. Assim, com base na questdo de pesquisa formulada: em que
medida os trabalhos de conclusdo do Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de
Seguranca Publica influenciam as préticas administrativas da Brigada Militar, realizadas
pelos seus egressos, sao relatados os procedimentos metodoldgicos que delinearam a
elaboracdo deste estudo.

Como instrumentos de coleta de dados foram utilizados a pesquisa documental e a
entrevista semiestruturada. Para a analise dos dados foram utilizadas as técnicas de analise
documental e anélise de conteudo.

Destaque-se que, para os propdsitos desta pesquisa, 0s trabalhos de conclusdo do
Curso de Especializagcdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica constituem-se num dos
requisitos para a conclusdo do mencionado curso, que tem por objetivo preparar os Oficiais da
Brigada Militar para o exercicio de funcGes de alta geréncia na organizacao. Isto posto, este
capitulo esta subdividido em: caracterizacdo da pesquisa, contexto da pesquisa, procedimento

de coleta de dados e procedimento de analise dos dados.

6.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Trata-se de abordagem qualitativa que utiliza como métodos investigativos
predominantes a técnica de pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas.
De acordo com Martinelli (1999, p. 115):

A pesquisa qualitativa se insere no marco de referéncia da dialética, direcionando-se
fundamentalmente, pelos objetivos buscados. O desenho da pesquisa qualitativa
deve nos dar uma visibilidade muito clara do objeto, objetivo e metodologia, de
onde partimos e onde queremos chegar.

Ao referir-se a pesquisa qualitativa, Minayo (1998, p. 21-22) destaca a profundidade
contida no seu processo analitico, pois “[...] ela trabalha com o universo de significados,
motivacdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo de
relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionaliza¢ao”.

Chizzotti (1998, p. 79) destaca como um dos pressupostos da abordagem qualitativa o

fato de que ela “parte do fundamento de que ha uma relagdo dinamica entre o mundo real € o
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sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito”.

Um estudo qualitativo pode ser impulsionado por diferentes percursos para a
realizacdo da investigacao, dentre os quais desponta o da pesquisa documental.

A pesquisa documental guarda uma similaridade com a pesquisa bibliogréafica, mas a
principal distingdo entre as duas estd concentrada na natureza das fontes. A medida que a
pesquisa bibliografica vale-se essencialmente das colaboracbGes de variados autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental serve-se de materiais que ainda ndo receberam
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados conforme os objetos da
pesquisa (GIL, 1993).

Nesse sentido, Godoy (1995, p. 22) denomina como pesquisa documental, “o exame
de materiais de natureza diversa, que ainda nao receberam um tratamento analitico, ou que
podem ser reexaminados, buscando-se novas e/ ou interpretacdes complementares [...]”.

Ao referir-se a espécie de documentos escritos usados como fonte de informacao,
Alves-Mazzoti e Gewandsznajder (2001, p. 169) pontuam: “No caso da Educacgdo, livros
didaticos, registros escolares, programas de curso, planos de aula, trabalhos de alunos sao
bastante utilizados”. E, adiante, assinalam que, para a interpretagdo do conteldo desses
documentos, é necessario que o pesquisador conhe¢a algumas informacdes sobre eles, tais
como: “[...] por qual instituicdo ou por quem foram criados, que procedimentos e¢/ou fontes
utilizaram e com que propositos foram elaborados”.

Dentro dessa perspectiva, Bailey (1982) observa que os documentos se erigem em
fontes naturais de informacdo, pois por terem sido criados num contexto histérico, econémico
e social especifico, refletem e proporcionam informacdes sobre esse mesmo cenario. Nessa
mesma linha, ele aponta para o fato de que a pesquisa documental se mostra adequada para
estudos que pretendam abarcar amplos espacos de tempo, com o fim de detectar tendéncias
comportamentais de um fendmeno, posto que as informacGes contidas nos documentos
permanecem inalteradas por amplos periodos.

Por outro lado, Gil (1993, p. 92), ao tratar da entrevista como técnica de interrogacdo
para a coleta de dados, destaca que ela “é a que apresenta maior flexibilidade”. E a caracteriza
como “parcialmente estruturada quando, ¢ guiada por uma relagdo de pontos de interesse que
0 entrevistador vai explorando ao longo do seu curso”.

Trivifios (2008, p. 146), ao abordar a entrevista semiestruturada, explana o seu

entendimento:
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Podemos entender por entrevista semiestruturada, em geral, aquela que parte de
certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses que interessam a
pesquisa, e que, em seguida oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas
hip6teses que vdo surgindo a medida que se recebem as respostas do informante.
Desta maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento
e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador, comeca a
participar na elaboracéo do conteido da pesquisa.

Portanto, diante dos pressupostos até aqui assinalados e em razéo da area de interesse
a ser investigada, tomou-se como base os trabalhos de conclusdo do Curso de Especializacédo
em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica, para avaliar o seu grau de influéncia sobre a agdo
dos gestores egressos do curso. A partir da questdo de pesquisa, procurou-se evidenciar neste
estudo a percepcao de que os trabalhos de conclusdo do CEPGSP se constituem em bases de
analises que servem para pensar de forma aprofundada sobre o que se quer investigar. Nesse
sentido, 0 emprego da abordagem qualitativa, com a utilizacdo da técnica documental e de
entrevistas, encontra justificativa neste estudo, em razdo do propdsito de se obter uma maior

compreensdo do tema problematizado.

6.2 O CONTEXTO DA PESQUISA

O estudo foi desenvolvido na Brigada Militar, denominacdo histdrica conferida a
Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul. Para a pesquisa documental, os dados
relativos aos trabalhos de conclusdo do Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de
Seguranca Publica foram levantados junto a Biblioteca da Academia de Policia Militar e ao
Instituto de Pesquisa da Brigada Militar, ambos sediados em Porto Alegre. As entrevistas
semiestruturadas foram realizadas com Oficiais Superiores (Majores, Tenentes-Coronéis e
Coronéis) que ja haviam concluido o CEPGSP e que, em sua maioria, encontravam-se no
servico ativo, no pleno exercicio de suas atividades, e em unidades de policia militar
localizadas em Porto Alegre e regido metropolitana. Os participantes foram escolhidos em
funcdo dos objetivos da pesquisa, das condi¢cGes de acesso e da disponibilidade dos

entrevistados.
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6.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

6.3.1 Pesquisa documental

Esta tese utiliza como fontes primérias os trabalhos de conclusdo do Curso de
Especializagdo em Politicas e Gestéo de Seguranca Publica — CEPGSP, realizados no periodo
compreendido entre 1995 e 2018, além de outros documentos complementares relativos ao
curso, tais como: editais de selecdo; atas de matricula e conclusdo; lista de disciplinas que
compdem a grade curricular, normas de ensino e outros documentos institucionais.

Inicialmente foi realizada uma atividade de coleta e pré-andlise das produgdes
académicas do mencionado curso, relativas ao periodo compreendido entre 1995 e 2018, na
base de dados do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar e na biblioteca da Academia de
Policia Militar. Este levantamento foi realizado no periodo de novembro de 2015 a dezembro
de 2017. O critério de escolha das bases de dados mencionadas esta fundamentado no fato de
que os trabalhos estdo armazenados fisica e digitalmente, exclusivamente nesses locais. Cabe
ressaltar que nem todos os trabalhos analisados neste estudo estdo catalogados na forma
digital. Os trabalhos anteriores ao ano de 2000 estdo disponiveis somente em cdpia fisica, e
ainda nao foram digitalizados.

Todos os trabalhos foram avaliados e categorizados por subtemas. A definicdo do
lapso temporal de analise das monografias ficou condicionada ao periodo de tempo associado
aos sucessivos mandatos de governos do Estado ocorridos entre 1995 e 2018. A razdo para a
escolha do ano de 1995 como marco inicial deste estudo deve-se ao fato de que, no
mencionado ano, teve inicio o primeiro Governo do Rio Grande do Sul com caracteristicas
predominantemente gerenciais na forma de governar o Estado. A partir dessas
particularidades, identificaram-se 300 trabalhos de conclusdo. Em seguida, 0s resumos foram
lidos e foi realizada uma catalogacdo, contendo as varidveis do estudo, uma sinopse do texto e
comentérios do pesquisador.

Apés, foram organizadas planilhas, cujos dados foram agrupados por similaridade e
pertinéncia, resultando no surgimento das seguintes categorias tematicas: bombeiro; direito;
ensino; gestao; logistica e patriménio; policia; satde; tecnologia.

O critério adotado para a escolha das categorias elencadas orientou-se, em primeiro
lugar, a partir de uma leitura inicial dos temas abordados nos trabalhos de conclusdo do
CEPGSP e da sua relagdo com a estrutura organizacional da Brigada Militar. Esta estrutura é

constituida por cinco Departamentos e por duas grandes areas especializadas de atuacéo,



132

conforme o previsto na Lei n® 10.991, de 18 de agosto de 1997, que estabelece a organizagao
béasica da Brigada Militar. Os Departamentos contemplam as seguintes areas: ensino; logistica
e patrimonio; saude; administrativo; informatica, de acordo com o Anexo B. Além disso,
foram incluidas as duas grandes areas de atuacdo profissional desenvolvidas pela Brigada
Militar, que sdo bombeiro e policia ostensiva. A essas foi agregada mais uma categoria
referente ao direito, por constituir-se numa area fundamental para a realizacdo da atividade
policial militar, alicercada na atribuicao de assegurar o cumprimento da lei.

Por fim, foi incorporada a categoria gestao que, para os fins deste estudo, englobou 0s
trabalhos cujas teméticas se aproximaram do nivel estratégico de gestdo, praticado na
organizacéo, nos termos definidos por Bergue (2011).

Também foram utilizadas como fontes de dados pesquisas realizadas no site da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, buscando extrair nos planos
plurianuais, nas mensagens dos Governadores encaminhadas a Assembleia Legislativa do
Estado, nos programas de governo e, sobretudo, nas normas de iniciativa do Poder Executivo,
elementos que pudessem caracterizar o modelo de gestdo e as politicas de seguranca publica
praticadas em cada periodo de governo alvo deste estudo, de forma a classifica-las em

correntes gerencial ou societal (PAULA, 2005).

6.3.2 Entrevistas

Ainda como instrumentos de coleta de dados primarios foram realizadas entrevistas
individuais semiestruturadas ou semidirigidas com quatorze oficiais egressos do curso,
buscando compreender a inter-relacdo entre 0s conteudos abordados nos trabalhos
monograficos com a sua pratica administrativa.

Segundo o ponto de vista de Trivifios (2008, 146), “[...] para alguns tipos de pesquisa
qualitativa, a entrevista semiestruturada ¢ um dos principais meios que tem o investigador
para realizar a coleta de dados”. Nessa perspectiva, segundo 0 autor, a entrevista tem-se
constituido num procedimento de coleta de dados largamente utilizado em pesquisas na area
das ciéncias sociais aplicadas.

De acordo com Richardson (1999, p. 160), ela “¢ uma técnica importante que permite
o desenvolvimento de uma estreita relacio entre as pessoas. E um modo de comunicagio no
qual determinada informacao € transmitida”.

A escolha pela técnica de entrevista semiestruturada pretendeu obter um maior

aprofundamento do tema, a partir da percepcdo dos entrevistados sobre pontos de interesse



133

lancados pelo entrevistador. A entrevista guiou-se por um roteiro, contendo pautas
verbalizadas por meio de perguntas enderecadas aos entrevistados, que tinham a liberdade de
falar livremente sobre elas. As questdes formuladas para a entrevista levaram em conta 0s
fundamentos tedricos da investigacdo, as informacdes coletadas sobre o fendmeno social em
estudo, além dos objetivos e da questdo de pesquisa.

As entrevistas tiveram um tempo médio de duracdo de 25 minutos, foram gravadas e,

posteriormente, transcritas para fins de analise.

6.3.2.1 Selecéo dos entrevistados

Os sujeitos desta pesquisa, em sua maioria, foram participantes das ultimas quatro
edicdes do curso, selecionados de modo a proporcionar um recorte mais atual para analise.
Conforme informacbes do quadro 3, pode-se constatar que os oficiais participantes do
CEPGSP tém entre 25 e 31 anos de efetivo servico na Brigada Militar e, em sua maioria, sdo
do sexo masculino. Além dos dados referentes ao sexo, os demais, como: idade, posto, tempo
de servico na Brigada Militar e anos de servico a época do curso, correspondem a situacdo

efetiva dos oficiais por ocasido da entrevista.

Quadro 3 — Perfil dos Oficiais Entrevistados

Entrevistado | Sexo | Idade Posto Tempo de Ano Anos de servigo a
servico na BM | CEPGSP | época do curso
El M 63 | Coronel (Reserva) 33 2006 29
E2 M 51 | Tenente Coronel 29 2015 26
E3 M 54 | Tenente Coronel 33 2015 30
E4 M 45 | Major 26 2017 25
ES5 M 50 | Tenente Coronel 31 2017 30
E6 F 57 | Tenente Coronel 32 2015 29
E7 M 50 | Tenente Coronel 30 2015 27
E8 M 47 | Tenente Coronel 29 2017 28
E9 F 55| Tenente Coronel 32 2014 28
E10 M 56 | Coronel 34 2015 31
Ell M 49 | Tenente Coronel 31 2015 28
E12 M 47 | Major 27 2017 26
E13 M 52 | Tenente Coronel 33 2015 30
El4 M 55 | Coronel 33 2014 29

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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Cabe salientar que apenas um dos entrevistados pertencia a reserva da Corporagéo,
sendo que os demais estavam no servico ativo exercendo fungdes correlacionadas a gestdo no

seu nivel estratégico.

6.3.2.2 Roteiro de entrevista semiestruturada

Ao tratar do roteiro de entrevistas semiestruturadas, Manzini (2003) afirma que se
pode estabelecer um planejamento da coleta de informacfes mediante a estruturacdo de um
roteiro com perguntas que alcancem os objetivos almejados. Este roteiro teria entdo dois
propdsitos: o primeiro seria 0 de obter as informagdes bésicas, e o segundo, para que o
pesquisador possa preparar o processo de interlocucdo com o entrevistado.

Assim, o roteiro de entrevistas foi estruturado de forma a obter informacdes julgadas
apropriadas para responder a questao de pesquisa.

As questdes a seguir foram elaboradas com o fim de explorar e registrar as motivacoes
e percepcgdes, sobre assuntos pertinentes ao presente estudo, dos oficiais que frequentaram o
CEPGSP em suas ultimas edigdes.

1. Qual a motivacéo para a escolha do tema do seu trabalho de concluséo?

2. Vocé tem aplicado no seu exercicio profissional os conhecimentos/resultados
decorrentes do trabalho de conclusdo do CEPGSP?

3. Quais as dificuldades para a aplicacdo dos resultados dos trabalhos de conclusdo do
CEPGSP na sua pratica profissional?

4. Como avalia 0 pds-curso no seu préprio desempenho profissional?

5. Comente sobre a forma como sdo disseminados os conhecimentos produzidos a partir
dos trabalhos de conclusdo (monografias ou artigos) do CEPGSP.

6. No seu ponto de vista quais seriam as formas mais apropriadas para aproveitar a
producéo intelectual originada nos trabalhos de conclusdo do CEPGSP na gestdo da
Brigada Militar ou na &rea da seguranca publica em geral.

7. Comente a respeito da influéncia dos trabalhos de conclusdo do CEPGSP sobre as
praticas administrativas dos gestores da Brigada Militar, egressos do curso.

8. Segundo a sua opinido, quais sdo os fatores capazes de facilitar ou dificultar a
aplicacdo dos conteudos contidos nos trabalhos de conclusédo do CEPGSP na gestéo da

Brigada Militar.
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9. Na sua visdo, as politicas publicas de seguranca adotadas pelas diferentes correntes
politicas que governaram o Rio Grande do Sul, nas ultimas décadas, produziram

efeitos sobre as escolhas tematicas dos trabalhos de conclusdo do CEPGSP? Comente.

6.4 PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS

As informagdes documentais levantadas foram sistematizadas e analisadas a partir de
analise documental, conforme detalhamento a seguir. ApGs 0 seu processamento, os dados
gerados foram organizados em graficos, quadros e tabelas, de forma a auxiliara interpretagéo.

De acordo com Liidke e André (1986, p. 38), “a analise documental pode se constituir
numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos seja complementando as
informacBes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema”.

Ao abordar o objetivo da analise documental, Bardin (2016, p. 51) destaca que
“enquanto tratamento da informacdo contida nos documentos acumulados, a analise
documental tem por objetivo dar forma conveniente e representar de outro modo essa
informagao, por intermédio de instrumentos de transformagao”.

Portanto, a partir da primeira analise dos trabalhos do Curso de Especializagdo em
Politicas e Gestdo de Seguranga Publica, concluiu-se pela necessidade da utilizacdo de
entrevistas como forma de complementar as informac@es, especialmente aquelas relacionadas
com a aplicacdo dos conteudos dos trabalhos de conclusdo a pratica profissional dos
concludentes.

Para a andlise e interpretacdo dos dados colhidos mediante a aplicacdo das entrevistas
semiestruturadas foram utilizados os procedimentos de analise de contetido, na perspectiva de
Bardin (1994), com adequacGes necessarias ao objeto de estudo.

Levando-se em conta os aspectos de aplicacdo da técnica a analise de contedo teve
inicio com a leitura das falas, extraida das transcricdes das entrevistas. Num segundo
momento, os dados foram selecionados e agrupados num conjunto de categorias iniciais que
se desdobraram em intermediarias e finais, determinadas a partir dos objetivos e do contexto
da pesquisa. Posteriormente, foram utilizados os pressupostos tedricos de Bourdieu como

referencial interpretativo dessas categorias emergentes.
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7 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

7.1 RESULTADOS OBTIDOS NA PRE-ANALISE DOS TRABALHOS DE CONCLUSAO

O proposito, neste momento, foi o de sistematizar dados gerais sobre os trabalhos de
conclusdo do Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranga Pablica. A partir
do levantamento de dados, procurou-se extrair informacdes que contivessem as seguintes

caracteristicas:

Numero de trabalhos realizados por ano, no periodo considerado;

Tipo de autoria (individual ou coletiva);

Numero de trabalhos apresentados no periodo de 1995 a 2018, por areas tematicas;

Percentual de trabalhos por area tematica entre os anos de 1995 a 2018;

Distribuicdo dos trabalhos por autores conforme o Quadro Organizacional da Brigada
Militar que pertencem (QOEM ou QOES) e a institui¢do a que estdo vinculados; e
— Metodologia de pesquisa utilizada.
Os dados foram inseridos em uma tabela Unica (Apéndice A), e transformados em
gréficos, quadros e tabelas especificas, expostos a seguir para auxiliar a visualizacéo e a

compreensdo dos mesmos.

Grafico 1 — Ano de concluséo dos trabalhos do CEPGSP
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar (2018).
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O Gréfico 1 apresenta a distribuicdo do nimero de trabalhos produzidos, por ano, no
periodo compreendido entre 1995 e 2018. Observa-se que em alguns anos ha uma ruptura na
série sequencial de producéo de trabalhos, motivadas pela auséncia de realizacdo do Curso de
Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica.

Nesse sentido, constata-se que, no intervalo de 24 anos, em 07 deles ndo foram
realizadas edi¢es do curso. Outro aspecto que chama a atencdo € o fato de que, no ano de
2010, foram geradas 59 monografias, extrapolando a média de trabalhos verificada nos anos
anteriores. Provavelmente, isso se deve ao fato de que no lapso de tempo dos trés anos
anteriores néo foi realizado o curso, causando, por consequéncia, um represamento do volume

de candidatos.

Gréfico 2 — Tipo de autoria dos trabalhos apresentados entre os anos de 1995 e 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar (2018).

Analisa-se, aqui, a partir dos dados apresentados no Gréafico 2, a relacdo entre o tipo de
autoria, quer individual ou coletiva, adotada no decurso de tempo considerado neste estudo.
Observa-se que entre 1995 a 2002 todos os trabalhos foram realizados em grupo. Ja a partir do
ano de 2004, passaram a ter somente autoria individual. A definicdo de um padrdo na
realizacdo dos trabalhos, exclusivamente, na forma individual, dentre outros fatores, esta
vinculada ao fato de que, a partir do ano de 2004, o curso passou a ser realizado em parceria
com Instituicbes de Ensino Superior, visando oferecer aos concludentes a titulagdo de
especialista. 1sso determinou a inclusdo na regulamentacdo do curso da exigéncia de
apresentacdo de trabalhos de concluséo sob a forma individual, para atender aos requisitos

relativos aos cursos de pos-graduacéo lato sensu.
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Numero de Trabalhos CEPGSP por areas tematicas

Area 883%%88888885888:2‘.2323:2g
Tematica222228888888888888888888Ug)
Polica 2 0 2 3 0 1 5 1 0 111 4 0 0 015 4 012 7 13 1 3 0 85
Gestio 3 5 0 2 0 3 2 0 0 7 4 5 0 0 013 11 0 7 4 5 3 4 0 78
Ensino 1 1 0 2 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 4 0 0 2 1 2 0 0 21
Saade 0 O 1 1 0 1 2 1 0 0 2 2 0 0O 0O 8 0 0 2 0 3 0 0 0 23
Tecnologa 0 0 0 0 0 1 0 0 O O 0O 0 0 O O 4 0 0O 2 1 6 1 2 0 17
Dirito 0 0 0 0 0 2 1 2 0 1 3 0 0 0 010 3 0 2 111 1 1 0 38
Bombeiros 0 0 0 0 0O 0O 1 0 0 0 0O 3 0 0O 0 2 4 0 1 6 8 1 0 0 26
LogistPatr 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0O 1 0 0 0 0 3 0 0 3 1 2 O 0 12
Subtotal 6 6 4 8 0 9 12 7 0 9 21 14 0 0 0 59 22 0 31 21 52 9 10 0O 300

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagdes do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar (2018).

Observa-se, no Grafico abaixo, a distribuicdo dos trabalhos por areas tematicas no

periodo analisado.

Gréfico 3 — Trabalhos apresentados no periodo de 1995 a 2018 por areas tematicas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar (2018).

A Tabela 1 e o Grafico 4 demonstram quais Sao as areas que concentram a maior parte

das escolhas tematicas. Chama a atencdo que, dentre as oito &reas teméaticas em que foram

classificados os temas abordados nas monografias, as areas relativas a policia (28,33%) e

gestdo (26,00%) obtiveram as maiores concentraces de escolhas, perfazendo (54,33%) do

total de trabalhos analisados. Numa terceira posicéo, aparece a area tematica direito (12,67%),
seguida de bombeiros (8,67%), satde (7,67%), ensino (7,00%), tecnologia (5,67%) e, por fim,
logistica e patrimonio (4,00%).
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Gréfico 4 — Percentuais de trabalhos apresentados no periodo de 1995 a 2018 por areas
tematicas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagdes do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar (2018).

Tabela 2 — Distribuicdo dos Autores por Quadros Organizacionais e outras Instituicdes

Policiais

Ano | QOEM | QOES | DELEGADOS | OUTROS | TOTAL
1995 17 0 0 7 24
1996 27 0 0 0 27
1997 17 0 0 3 20
1998 38 0 0 3 41
1999 0 0 0 0 0
2000 29 2 3 0 34
2001 43 4 0 0 47
2002 26 5 0 0 31
2003 0 0 0 0 0
2004 8 0 0 1 9
2005 18 2 0 1 21
2006 10 2 0 2 14
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 54 5 0 2 61
2011 22 0 0 0 22
2012 0 0 0 0 0
2013 31 0 0 0 31
2014 21 0 0 0 21
2015 52 0 0 0 52
2016 9 0 0 0 9
2017 10 0 0 0 10
2018 0 0 0 0 0
TOTAL 432 20 3 19 474
% 91,14 4,22 0,63 4,01 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar (2018).
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Observa-se, a partir da Tabela 2, que, no periodo de 1995 a 2018, apenas 03
Delegados de Policia do Estado do Rio Grande do Sul frequentaram o curso no ano 2000.
Quanto a participacdo de Oficiais de Policia Militares de outros Estados, essas atingiram o
numero de 19 e ficaram distribuidas entre os anos de 1995 (07), 1997 (03), 1998 (03), 2004
(01), 2005 (01), 2006 (02) e 2010 (02). No que tange a participacdo de Oficiais da Brigada
Militar, os pertencentes ao Quadro de Oficiais Especialistas em Salude (QOES) perfizeram 20
participacdes, enquanto que os do Quadro de Oficiais de Estado-Maior (QOEM) atingiram o

ndmero de 432.

Gréafico 5 — Metodologia Empregada nos Trabalhos do CEPGSP de 1995 e 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar (2018).

O Gréfico 5 revela que a utilizacdo da metodologia qualitativa (51,67%) predomina
nos trabalhos, seguida da abordagem qualitativa-quantitativa (13,67%). Por outro lado, 0s
trabalhos que utilizam exclusivamente a metodologia quantitativa representam apenas
(34,67%) do total. A preponderancia das abordagens qualitativas possivelmente guarde
relacdo com o objetivo do curso que é o de qualificar os alunos para a gestdo de seguranca
publica. A maior incidéncia da abordagem qualitativa permite, ainda, inferir que talvez seja a
mais adequada para analisar e compreender 0s processos dindmicos que ocorrem na seguranca
publica, pois guarda relacdo com a area das ciéncias sociais aplicadas onde esta situado o

campo seguranga publica.
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Os dados concernentes a tematica gestdo, contidos no Apéndice B, demonstram que 0s
titulos dos trabalhos estdo vinculados a estudos que guardam relagdo com o nivel estratégico
de gestdo exercido na Brigada Militar, isto é, aquele que se caracterizam especialmente por

abordar atividades que alcancem o todo da organizagdo (TAVARES, 2000).

7.2 ANALISE DE CONTEUDO DAS ENTREVISTAS

A realizacdo da analise e interpretacdo dos dados coletados mediante a aplicacdo das
entrevistas semiestruturadas foi inspirada na técnica de analise de conteudo, na perspectiva de
Laurence Bardin, com adequacdes de procedimentos decorrentes do objeto de estudo.

Segundo Bardin (1994, p. 38), a analise de contetdo

[...] & um conjunto de técnicas de analise das comunicagfes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do conteudo das mensagens... a
intencdo da andlise de conteddo € a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicdes de producgdo (ou, eventualmente, de recep¢do), inferéncia esta que recorre
a indicadores (quantitativos ou néo).

Ainda, conforme Bardin (1994), esta técnica de analise se divide em trés fases: pré-
analise, exploracdo do material e interpretacéo.

No item a seguir, sdo exibidos os resultados obtidos mediante a aplicacdo das
entrevistas individuais semiestruturadas. Os dados colhidos foram submetidos a técnica de

analise de conteudo, e resultaram em categorias iniciais, intermediarias e finais.

7.3 CATEGORIAS DE ANALISE

As categorias de analise foram elaboradas ap0s repetidas leituras da totalidade das
transcrigcdes das entrevistas selecionadas para a analise e organizadas a partir de um processo
progressivo de reagrupamento e aglutinagdo dessas categorias. As categorias iniciais
traduziram inferéncias que direcionaram a interpretacfes preliminares dos elementos obtidos.
Numa segunda dimensdo de interpretacdo dessas categorias, elas foram reagrupadas em
categorias intermediarias. Por fim, num terceiro momento, surgiram as categorias finais
resultantes do processo de concentracdo das ideias e significados oriundos das categorias
intermediérias.

A interpretacdo dos dados pela analise de conteudo das entrevistas resultou nas

seguintes categorias iniciais: experiéncias advindas do exercicio da funcdo; solugdo de
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problemas recorrentes; demandas institucionais; visibilidade dos trabalhos; critérios para
propagacdo; ampliagdo dos mecanismos de difusdo; pardmetros nas escolhas dos temas;
influéncia das politicas publicas sobre as escolhas dos temas; aproximacédo das tematicas ao
interesse social; interesse institucional nos trabalhos do CEPGSP; envolvimento dos
integrantes da Instituicdo com a apresentacdo dos trabalhos; regime do curso e realizagdo dos
trabalhos do CEPGSP; troca de experiéncias e crescimento profissional; momento de
realizacdo do curso e carreira; direcionamento na aplicacdo; rotatividade de funcgdes e
aplicabilidade dos contetdos produzidos; planejamento organizacional e aplicacdo dos
trabalhos; campo politico e campo policial militar; articulacdo da Instituigdo com instancias
governamentais responsaveis pelas politicas de seguranga publica. Todas essas categorias
foram obtidas pela andlise e interpretacdo preliminar das entrevistas. Agregando-se estas
interpretacdes por similaridades de conteGdo foram obtidos os topicos que geraram as
categorias intermedidrias: correlacdo entre conteidos de gestdo e pratica; disseminagdo da
producdo intelectual; teméticas dos trabalhos de concluséo do curso; valorizagdo dos trabalhos
no plano institucional; facilidades e dificuldades na aplicacdo dos trabalhos. Por fim,
demonstrando a sintese do contetdo, foram obtidas as categorias finais: trabalhos do
CEPGSP e aplicacdo dos resultados na préatica profissional; correntes politico-gerenciais e
seus efeitos sobre os temas.

A distribuicdo dessas categorias pode ser melhor visualizada com base no quadro 5, a

sequir:
Quadro 4 — O processo de organizacdo das entrevistas em categorias de analise
Iniciais Intermedidrias Finais
1. Experiéncias advindas do I - Correlacdo entre
exercicio da funcao conteidos de gestdo e
2. Solucéo de problemas pratica
recorrentes
3. Demandas institucionais
4. Visibilidade dos trabalhos Il - Disseminacado da
e ~ x | - Trabalhos do
5. Critérios para propagacao producdo intelectual CEPGSP e
6. &né?][i%%o dos mecanismos ?g;;ﬁfgfgsdr?;
7. ;a:gsnetros na escolha dos Il ;I;Ztr)rﬁﬂggsdgos pratica profissional
8. Influéncia das politicas concluséo do curso
publicas sobre as escolhas
tematicas
9. Aproximagéo das tematicas ao
interesse social
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10. Interesse institucional nos IV - Valorizagéo dos
trabalhos de concluséo do trabalhos no plano
CEPGSP institucional

11. Envolvimento dos integrantes
da Instituicdo com a
apresentacdo dos trabalhos

12. Regime do curso e realizacdo
dos trabalhos do CEPGSP

13. Troca de experiéncias e V - Facilidades e
crescimento profissional dificuldades na

14. Momento de realizagéo do aplicacéo
Ccurso e carreira

15. Direcionamento na aplicagéo

16. Rotatividade de funcgdes e
aplicabilidade dos conteudos
produzidos

17. Planejamento organizacional e
aplicacdo dos trabalhos

18. Campo politico e campo VI - Uso das informagdes
policial militar na esfera Il - Correntes politico-

19. Articulacéo da Instituicdo com governamental gerenciais e seus

instancias governamentais
responsaveis pelas politicas de
seguranca publica

efeitos sobre os
temas

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

7.3.1 Categorias Iniciais

As categorias iniciais decorreram do processo de transformacdo do conteldo das

entrevistas transcritas em dados organizados, agrupados por categorias tematicas em razao das

caracteristicas comuns encontradas nesses elementos.

7.3.1.1 Experiéncias advindas do exercicio da fungdo

A primeira categoria inicial diz respeito a um dos aspectos motivadores das escolhas

tematicas dos trabalhos de conclusdo do CEPGSP pelos respondentes, pautado nas vivéncias

profissionais, adquiridas no exercicio de funcdes de gestdo na Brigada Militar.

Como o trabalho foi realizado em cima da importancia da ndo utilizagdo do celular
durante a conducgdo veicular, o que me levou a esse estudo, foi exatamente o fato de
estar chefiando o Centro de Formagdo de Condutores da Brigada e tentar buscar
uma forma de analise dessa situacdo e das circunstancias que envolvem a
acidentalidade decorrente do uso do celular durante a conducdo, para o
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convencimento dos novos condutores dessa realidade extremamente perigosa que €
essa associacdo do celular com a condugdo veicular (Entrevistado 7).

O tema do meu trabalho foi a respeito do delito de porte de entorpecentes e 0s seus
desdobramentos na atividade de policia ostensiva. A motivagdo nasceu justamente
do fato de eu ter vivenciado profissionalmente quando no comando de uma unidade
operacional, a dificuldade que o policial tinha em atender aquele tipo de ocorréncia,
em razdo de uma politica de descriminalizacdo, ficando muitas vezes sem saber o
que fazer, determinando, algumas vezes, que esse tipo de ocorréncia acabasse
entrando para uma cifra oculta. Entdo a motivacdo era tentar escrever algo que
tivesse uma utilidade pratica dentro da Brigada (Entrevistado 8).

Eu escolhi o tema sobre os Colégios Tiradentes porque eu era Diretora a época, e
naquele momento, no dmbito da corporacdo estava se discutindo a necessidade de
continuacdo do colégio nos moldes em que se encontrava ou se deveriamos mudar o
foco, as condigOes de ingresso. Entdo como eu estava vivenciando muito isso tudo,
eu fiz o trabalho sobre a questdo do ingresso e da permanéncia dessa estrutura dentro
da Brigada Militar. Entdo essa foi a minha motivacdo, eu ja estava trabalhando na
area, tinha um bom tempo de experiéncia e quis aproveitar esta oportunidade para
fazer uma contribuicdo (Entrevistada 9).

E evidente, na fala dos entrevistados, a tentativa recorrente de utilizar a sua vivéncia
profissional e aspectos a ela relacionados como objeto de estudo.

De certa forma, os trabalhos de conclusédo do CEPGSP constituem-se numa forma de
expressao do conjunto de disposi¢Ges que amoldam o habitus policial militar. Servem como
instrumentos de conservacdo e reproducdo deste habitus, e estdo associados a trajetdria
profissional dos agentes desse campo.

Dentro desta perspectiva, Bourdieu (2000) utiliza o conceito de trajetoria para
estabelecer estreitas vinculacBes entre o0 agente e o grupo social no qual estéd inserido. A
trajetoria social diz respeito a evolugdo ao longo do tempo de propriedades representadas pelo
volume e pela estrutura do capital de determinado grupo social.

Diante disso, percebe-se uma ligacdo entre trajetéria e habitus, pois, conforme
Bourdieu (2000, p. 292), “toda a trajetoria social deve ser compreendida como uma maneira
singular de percorrer o espaco social, onde se exprimem as disposi¢cOes do habitus”; e, ao
associa-lo a nocgdo de trajetoria, Bourdieu (2009, p. 94) o considera como “a presenga atuante
de todo o passado do qual ele é o produto”.

Nesse sentido, as experiéncias profissionais funcionam como uma forma de
acumulacdo de acdes, de percepcoes e de reflexdes que denotam um habitus policial militar.
De acordo com Bourdieu (1989), a instituicdo necessita dispor de meios que possibilitem
transmitir essa heranga incorporada. Portanto, os trabalhos de conclusdo podem significar um
mecanismo, um meio de passar para geragdes futuras essas vivéncias, este capital simbolico

acumulado ao longo da trajetdria profissional.
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7.3.1.2 Solucéo de problemas recorrentes

A segunda categoria inicial diz respeito a tentativa de encontrar solucbes para
problemas arraigados e recorrentes na estrutura e no exercicio das atribuicdes da instituicdo, a
partir da escolha e abordagem de temas dos trabalhos de conclusédo do CEPGSP, associados a
essas adversidades. Os respondentes utilizam as percepcdes sobre dificuldades contumazes

como motor para a definicdo de suas tematicas no trabalho final.

A motivagdo para a escolha do tema se deu em vista do elevado nimero de
homicidios verificados no municipio de S3o Leopoldo. Nesse sentido, 0 meu
trabalho analisou o impacto da ferramenta Avante como instrumento de diminuicéo
de homicidios naquele municipio. Eu escolhi este tema de pesquisa para tentar
chegar a uma conclusdo que me permitisse num futuro proximo, ou logo em seguida
a concluséo do trabalho, aplica-lo na pratica. Foi a aplicabilidade da analise tedrica,
usando uma ferramenta de estatistica moderna, que me desafiou para tentar pér em
prética os resultados obtidos na elaboracéo do trabalho (Entrevistado 5).

O tema era fazer um comparativo entre o Decreto-Lei n° 667/69, que reorganizou as
policias militares e corpos de bombeiros militares no Brasil, a partir das suas
disposicdes normativas sobre o estabelecimento de postos e graduacBes e comparé-
las com o que foi instituido pela corporacdo, por meio da Lei 10.992/97, conhecida
como o Plano de Carreira da Brigada Militar. E o que me levou fazer este trabalho
de concluséo foi justamente a anguUstia em creditar que parte dos grandes problemas
que a corporacdo passa hoje sdo devidos a dificuldades de adequagdo do Plano de
Carreira de 1997 a cultura e realidade operacional da Brigada Militar (Entrevistado
10).

O tema que eu escolhi diz respeito a lavratura do auto de prisdo em flagrante, para
crimes comuns, por Oficiais de Policia Militar. A motivacdo para a escolha desse
tema foi a de oferecer um atendimento completo por parte da policia ostensiva, nos
casos em que ha necessidade de lavrar o auto de prisdo em flagrante e que na
situacdo atual € sempre encaminhado para as delegacias de policia. A ideia é que a
ocorréncia policial inicie numa policia e termine na mesma policia, evitando que o
cidaddo, o contribuinte fique rodando de uma policia para outra, com acontece hoje,
na situacdo dos crimes de menor potencial ofensivo. Essa foi a motivacao
(Entrevistado 12).

Ao tratar do conceito de habitus, Bourdieu (2001, p. 169) realca o seu carater de
incorporagdo, quando afirma “convém ressaltar que os agentes sociais sdo dotados de habitus,
inscritos nos corpos pelas experiéncias passadas”. Para ele, o habitus indica um esquema de
percepcao, de juizo, de apreciacdo e de agdo inscritos no corpo a partir das experiéncias
anteriores, que permitem atos de conhecimento pratico, que se ajustam a situagéo, algo nédo
reflexivo.

Em sintese, o habitus se traduz numa incorporac¢do de esquemas que proporcionam o

conhecimento préatico. Esses habitus incorporados a partir de experiéncias vivenciadas no
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campo policial militar podem contribuir para que o oficial-aluno decida sobre a adogéo de um
tema para o trabalho de conclusdo do CEPGSP que resulte numa contribuicdo para a

resolucdo de um problema recorrente e, portanto, ja experienciado.

7.3.1.3 Demandas institucionais

As demandas advindas da alta gestdo da instituicdo também atuam como fator
determinante para as escolhas tematicas. Elas podem se materializar a partir de uma sugestao
formal do Comando da corporacdo para que sejam abordados determinados temas julgados
como de interesse da organizacdo, num dado momento. De outra parte, o trabalho de
conclusdo de curso pode funcionar como uma oportunidade para que algum oficial-aluno
possa aprofundar estudos no sentido de atender a uma solicitacdo recebida do escaldo
superior, quando no exercicio de alguma funcdo, para a resolugdo de um problema pertinente

a sua area de atuacéo.

Eu era comandante do Colégio Tiradentes da Brigada Militar em Porto Alegre e,
portanto, estava atuando na area de ensino, quando recebi uma solicitacdo do
Comando Geral a época, para realizar um estudo sobre a viabilidade de continuacéo
ou de encerramento das atividades de Ensino de Jovens e Adultos — EJA —
coordenada pela Brigada Militar e existente ha muitos anos. Na verdade, o EJA
estava vinculado ao Colégio Tiradentes da Brigada Militar e se constituia, na
realidade atual como um peso. Era uma atividade que j& tinha cumprido a sua
finalidade em determinado momento historico da Instituicdo, mas que nos tempos
atuais ndo interessava mais as finalidades da corporacdo. Essa solicitacdo do
Comando serviu de motivacdo para o tema do meu trabalho de conclusdo no
CEPGSP (Entrevistado 2).

A demanda institucional pode ser compreendida a partir da no¢éo de doxa, de Pierre
Bourdieu. Na expressdo de Bourdieu (1996, p. 127) a doxa ¢ “um ponto de vista particular, o
ponto de vista dos dominantes, que se apresenta e se impde como ponto de vista universal”.
Qualquer espécie de campo desenvolve uma doxa, um senso comum, consubstanciado em
tudo aquilo que os agentes estdo de acordo, e que ndo se constitui em alvo de
questionamentos. Para Bourdieu (2009, p. 112) “A doxa originaria é essa relacdo de adesdo
imediata que se estabelece na pratica entre um habitus e o campo ao qual ele ¢ atribuido, essa
experiéncia muda do mundo como algo evidente que o senso pratico oferece”.

Para Bourdieu (2014, p. 340), “ndo ha reconhecimento mais absoluto que o
reconhecimento da doxa, ja que ela nao se percebe como reconhecimento”. A doxa consiste

num consenso extremamente arraigado, numa conformidade, num sistema simbolico que
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corresponde & estrutura social. E apenas com base no percurso historico de um campo social,

tal como o campo policial militar, é que se pode entender sua doxa e suas préaticas.

7.3.1.4 Visibilidade dos trabalhos

Esta categoria refere-se & maneira como séo difundidos os conhecimentos decorrentes
dos trabalhos de conclusdo do Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca
Publica, e que apresenta pouca visibilidade. Emerge da percepcdo dos concludentes do curso
o sentimento de que a difusdo é muito inconsistente, limitada, insatisfatoria e que ha uma

omissao institucional nesse aspecto.

No meu entendimento essa divulgacdo é muito precaria. Comeca la pelo préprio
curso, nem mesmo 0s proprios colegas véo assistir ao teu trabalho. Durante aquele
momento cada um esta envolvido com o seu, mas na época das apresentagdes, em
tese, todos ja concluiram. Entdo, pelo menos isso, deveriam assistir, ndo
obrigatoriamente todos, mas algum assunto que lhes interessasse (Entrevistado 1).

E muito pouco disseminado. Eu acho que deveria ter, mas infelizmente no tem, ou
se tem, ndo esta num nivel que deveria estar. E o que eu acabei de dizer, é pouco
disseminado, pouco trabalhado, pouco desenvolvido, pouco usado como referéncia.
As pessoas ndo tém acesso, na sua grande maioria, e quando o tem ndo é na forma
ideal (Entrevistado 2).

Eu sei que os trabalhos ficam disponiveis na biblioteca da Academia, no Instituto de
Pesquisa da Brigada, mas entendo que seria interessante que eles ficassem
disponiveis de forma on-line, para que todos pudessem consultar, enfim, até mesmo
para que pessoas de outros Estados pudessem utilizar esses trabalhos de forma mais
ampla. Eu acho que é uma questdo que poderia ser melhorada, a forma de
divulgacéo deles, de disponibilizacio deles (Entrevistado 11).

A relacdo entre a acumulacédo do capital cientifico e a autonomia do campo determina
que, “num campo cientifico fortemente autbnomo”, um agente desse campo s6 possa aguardar
o reconhecimento do valor da sua producado, que pode se manifestar por meio de fatores como
reputacdo, prestigio, autoridade, competéncia, dentre outros, pela avaliacdo dos demais
produtores do campo que se constituem também em concorrentes e que, portanto, ndo
concederdo o reconhecimento sem discusséo ou exame (BOURDIEU, 1983, p. 127).

Esta circunstancia guarda semelhanga com os trabalhos de conclusdo do CEPGSP, que
séo produzidos dentro do campo policial militar, dotado de forte autonomia e no qual os seus
autores necessitam da apreciacdo dos seus pares para avaliar o0 mérito dessas produgdes. Por
consequéncia, a visibilidade dos trabalhos torna-se essencial para que os demais integrantes

do campo possam apropriar-se simbolicamente e emitir a sua avaliagéo.
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7.3.1.5 Critérios para a propagacao

Os relatos dos entrevistados retratam a falta de definicdo de critérios permanentes para
a propagacdo dos trabalhos de conclusdo do CEPGSP. H& um entendimento entre os
concludentes do curso de que a instituicdo deveria regrar formalmente essa questéo,
indicando, de acordo com a funcdo que exercem e areas de interesse predominante em que
atuam, quais seriam os Oficiais que deveriam obrigatoriamente assistir a apresentacdo dos
trabalhos finais. Atualmente, o rol de trabalhos é publicado em Boletim Geral e também é
lancado um convite geral na rede intranet da Corporacdo para assisténcia as defesas orais,
acompanhado de um calendério das apresentacfes, contendo data, horério, temas e autores.

N&o ha imposicao para 0 acompanhamento.

Houve época em que eu como capitdo recebi ordem para ir assistir a apresentacao
dos trabalhos. Isto se deu |4 no ano de 1985. Eu me lembro que assisti um trabalho,
naquela época, sobre a companhia feminina. Eu ndo me lembro quem eram os
oficiais, mas era um trabalho que analisou, considerou a possibilidade de
implantacdo do grupamento, da policia feminina na Brigada. Eu fui escalado para ir
I4 assistir. Ndo havia um procedimento padrdo, e acho que oscilava conforme a
visdo de quem estivesse no comando la (Entrevistado 1).

Uma das maneiras para aproveitar melhor os trabalhos seria direcionar 0s assuntos
que a instituicAo gostaria que fossem abordados e, durante o CEPGSP a gente
pudesse direcionar para 0 que a instituicdo quer que a gente estude; que a gente veja
a praticidade desses trabalhos e possa desenvolvé-los. E ap6s ou durante o curso que
fosse possivel fazer um seminario, um simpdésio, ou coisa que o valha, no sentido da
gente divulgar esses trabalhos e ver qual a sua importancia dentro da Brigada
(Entrevistado 12).

O Comando em geral divulga, com uma certa antecedéncia, os trabalhos que vao ser
apresentados, e os dias, para que as pessoas possam buscar de acordo com alguns
interesses e participar. Mas assim mesmo, acho que tem um aproveitamento ainda
muito pequeno frente ao que poderia ofertar. Porque agora nés temos grupos de
trabalhos de Tenente Coronéis, com CEPGSP, Comandantes de Batalhdes, Conselho
Superior; eu acho que esses trabalhos tém que ser trazidos mais para a discussao
desses grupos (Entrevistado 9).

Quanto maior o grau de autonomia obtiver um campo em relacdo a outros campos
especificos, maior serd a aquisi¢cdo de capital produzido e reproduzido no interior deste campo
pelos agentes, fundado apenas do conhecimento adquirido e especialmente no reconhecimento
dos seus pares. Isso significa dizer que o capital cultural, manifestado na sua forma simbodlica,
necessita para a sua aquisicao, da aceitacdo dos seus pares (BOURDIEU, 1983).

Portanto, o comparecimento, a assisténcia a defesa oral dos trabalhos de conclusdo do

CEPGSP, em razéo do interesse no tema apresentado ou do grau de dominio do autor, pode
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significar simbolicamente um sinal de prestigio, de aceite por outros integrantes da
corporagao.

7.3.1.6 Ampliacé@o dos mecanismos de difusao

Esta categoria diz respeito a possibilidade de que os meios de propagacdo dos
trabalhos de conclusdo possam ser expandidos para além do paradigma atual. Nas Gltimas
edicdes do curso, os autores tiveram a obrigatoriedade de apenas fornecer cOpias escritas e
digitalizadas dos seus trabalhos para compor o acervo da biblioteca da Academia de Policia
Militar e do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar. Algumas proposicGes nesse sentido

surgem das manifestacfes dos entrevistados.

A publicacdo na revista “Unidade” seria uma forma de divulgar; outra coisa, Seria
fazer seminarios, ciclos de palestras, promover encontros onde o0s autores, 0S
pesquisadores apresentassem os temas. Por que hoje é assim, apresentou o trabalho
para a banca, imprimiu e entregou 14, esta livre (Entrevistado 1).

Eu tenho trabalhado nos meus quase 30 anos de carreira, boa parte do tempo, como
instrutor ou como pertencente a area de ensino da Brigada. E, uma critica que eu
fagco hd muito tempo, é com relacdo a dificuldade que as pessoas tém de ter acesso a
esse material que ndo é disponibilizado de uma maneira mais ampla e quando o &,
nem sempre da forma mais adequada conforme as tecnologias disponiveis hoje, e
que facilitam este acesso (Entrevistado 2).

Eu conheco o exemplo de Santa Catarina e do Ceara que tem uma plataforma Web,
onde qualquer pessoa pode entrar e consultar os trabalhos disponibilizados nessas
plataformas, aos moldes do que ocorre em universidades ou no Scielo, nesses sites
de busca de trabalhos. As publicacdes que estdo ali autorizadas pelos seus autores,
sdo de livre acesso. Eu acho que isso, por exemplo, seria uma facilidade que nés néo
temos hoje aqui (Entrevistado 4).

Observa-se uma dificuldade, uma reserva, no plano institucional em compartilhar o
conhecimento produzido, o que talvez possa significar uma preservacdo, uma protecdo ao
capital simbdlico adquirido e um receio em partilha-lo com outras instancias da Seguranca
Publica, o que significa, em ultima andlise, numa estratégia de preservacdo do campo
(BOURDIEU, 1983).

Ao tratar do capital simbodlico, Bourdieu (1996, p. 106) o define como “uma
propriedade qualquer (de qualquer tipo de capital, fisico, econémico, cultural, social),
percebida pelos agentes sociais cujas categorias de percepcdo sdo tais que eles podem
entendé-las (percebé-las) e reconhecé-las, atribuindo-lhe valor”.
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Bourdieu (1996) observa que o capital simbélico de um individuo, de um grupo ou de
uma instituicdo € determinado em razdo do olhar depositado, isto é, do valor atribuido pela
sociedade sobre este individuo, grupo ou instituicdo. Dessa forma, o capital simbolico opera
no plano relacional e coletivo e se materializa no fato de ser reconhecido e valorizado. E este
reconhecimento, no caso da producéo intelectual do CEPGSP, pode advir da publica¢do dos
trabalhos em revistas especializadas ou da possibilidade de ampliar o seu acesso a
pesquisadores, estudantes e interessados em geral, por meio da utilizacdo de tecnologias da

informacao.

7.3.1.7 Parametros na escolha dos temas

Os concludentes do curso expressam um desejo de que a Brigada Militar direcionasse
as escolhas teméticas dos trabalhos de conclusdo para temas pontuais, consentaneos com o
contexto organizacional e que buscassem a resolucdo de problemas imediatos ou que fossem
passiveis de aplicacdo em curto prazo. Isso se deve ao fato de que nas ultimas edigcdes do
CEPGSP, os temas tém sido de livre escolha dos Oficiais-alunos, tendo apenas, como

balizadores, as linhas de pesquisas do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar.

Eu acho que a institui¢do tinha que encomendar os temas, de uma forma genérica,
por exemplo, neste momento de crise de efetivo, ela poderia determinar: eu quero
trabalhos voltados para a otimizacdo do emprego do efetivo que nés temos
(Entrevistado 1).

Na minha visdo, o maior beneficio estaria no fato da corporagdo estabelecer quais
seriam 0s assuntos que deveriam ser abordados. Atualmente ndo existe esta
definicdo. Se eu escolher um tema e elaborar o trabalho sobre este tema, vou
concluir o curso, mas a Brigada ndo vai avaliar se aquele tema realmente tem
importancia ou ndo, para a institui¢cdo. Falta um posicionamento da corporacao sobre
quais sdo o0s temas mais convenientes e oportunos (Entrevistado 5).

Pensando na instituicdo, seria interessante que viesse da parte do Comando a
sugestdo de temas especificos a serem tratados, ndo s6 no CEPGSP, mas no
CAAPM, que também tem trabalho de conclusédo, e que fossem selecionados para
que haja realmente um aproveitamento. Porém, quando a escolha do tema recai
sobre aquele assunto que o aluno domina num conhecimento mais aprofundado, ele
pode trazer uma contribuicdo para a instituicdo também. Mas talvez ndo seja a
contribuicdo necesséria e efetiva para o momento que a instituicdo vive
(Entrevistado 12).

Muito embora predomine entre os entrevistados uma falsa impressdo de que as

escolhas dos temas prescindam de um olhar mais criterioso da organizacdo, basta uma breve
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sondagem dos titulos dos trabalhos catalogados até 0 momento para se constatar que eles néo
se afastam da realidade organizacional. Acresca-se a isso o fato de que os 0 CEPGSP vem
exigindo a elaboracdo de trabalhos de conclusao escritos, desde o ano de 1979 e ainda no
decurso do tempo foram incluidos no curriculo contetdos relativos a metodologia cientifica
como forma de qualificar a produgéo académica.

Portanto, é possivel deduzir que o subcampo de ensino policial militar, onde se insere
0 CEPGSP e por decorréncia os seus trabalhos de conclusdo, se trata de um espaco sutilmente
controlado pela Corporacdo e, portanto, legitimado institucionalmente para cumprir
propositos organizacionais especificos. Logo, na escolha dos temas, evidencia-se a questdo da
liberdade do agente frente aos condicionamentos estruturais do habitus (BOURDIEU, 1983).

7.3.1.8 Influéncia das politicas publicas sobre as escolhas tematicas

Quanto a influéncia das politicas publicas na area de seguranca adotadas pelos
diferentes governos, sobre a eleicdo dos temas abordados nos trabalhos de conclusdo do
CEPGSP, o relato dos entrevistados revela uma percepcdo de que algumas acdes, programas,
ou projetos, originados na esfera politica, acabam aparecendo no rol de tematicas, em razdo da
sua repercusséo sobre as atividades ou estrutura organizacional da corporagédo. E que os temas
abordados em determinados contextos histéricos podem revelar uma tendéncia politico-

gerencial de determinado governo que se reflete no campo da seguranca publica.

Acho que é possivel perceber, na maioria das vezes, de forma sutil, uma influéncia
das politicas publicas sobre os temas. Mas ndo h4d uma imposi¢do ou deliberacéo
expressa por parte de algum governo. Acredito que esta influéncia decorra da
implementacdo de agdes ou programas desenvolvidos pelos governos, em
determinados contextos, e que acabam atraindo a atencdo dos oficiais-alunos,
principalmente em razdo do seu impacto social. (Entrevistado 3).

Aqui no Estado a gente teve alternancias nos governos e notou-se uma influéncia
das politicas pablicas sim. Por que se eu pegar o periodo da Copa do Mundo, tem
varios trabalhos sobre a Copa do Mundo. Se pegar agora tem varios trabalhos que
retratam o Programa “Avante”, que é um dos Programas exitosos de gestdo
operacional na Brigada neste momento. Entdo é uma politica, digamos assim,
instituida pelo novo comando que despertou entdo varios trabalhos nessa linha. Da
mesma forma, se retroagirmos mais no tempo a gente teve uma influéncia grande de
trabalhos sobre policia comunitéria, de interacdo com a comunidade, a gente vai
notar mais trabalhos sobre diversidade. Dentro desse contexto, eu acho que os
trabalhos s@o um pouco influenciados pelas politicas do comando e pelas politicas
de governo, que sdo expressas através da Secretaria de Seguranca Publica
(Entrevistado 4).
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De acordo com Paula (2005), os modelos de gestdo publica classificados como
vertente gerencial e vertente societal tém servido como paradigmas de gestdo no Brasil desde
a década de 1990, no sentido de balizar as praticas gerenciais desenvolvidas no ambito dos
trés entes federativos. Com base nessas duas correntes gerenciais, observa-se que, no Estado
do Rio Grande do Sul, entre 1995 e 2018, sucederam-se seis governos, sendo quatro deles
pertencentes ao campo gerencial e dois deles ao societal. Nos momentos em que houve
alternancia entre governos pertencentes as duas correntes mencionadas, € possivel distinguir a
presenca de tematicas de trabalhos do CEPGSP inspiradas em politicas publicas, formalizadas
mediante normas juridicas, voltadas para a &rea de seguranga, e implementadas nesses
respectivos contextos. Portanto, pode-se inferir que as politicas publicas efetivadas em
determinados cenarios politicos produzem, em alguma medida, efeitos sobre as escolhas
temaéticas.

Nesse sentido, observa-se, pelas escolhas tematicas no CEPGSP, que o campo policial
militar, embora seja detentor de uma forte autonomia, em determinados momentos, vai
compondo com politicas publicas de carater tensionador e, em outros momentos, utiliza-se de
mecanismos de refracdo ou de retraducdo para reinterpreta-las e, desse modo, assegurar a
autonomia do campo (BOURDIEU, 2004).

Cabe realcar que os campos nédo se constituem apenas em espacos de luta interna, mas
em igual sentido de lutas externas. A estruturacdo de um campo lhe possibilita estipular regras
gue norteiam o seu espacgo interno e concomitantemente impedem que fatores exteriores o
atinjam. A razdo do campo possibilita que ocorra uma refracdo, uma retraducdo. E essa

refracdo € a representacdo do seu grau de autonomia (BOURDIEU, 2004).

7.3.1.9 Aproximacao das tematicas ao interesse social

Os entrevistados revelam uma preocupacdo de que todas as pesquisas tenham uma
utilidade, que ndo estejam dissociadas do interesse publico e que possam oferecer
contribuicdes para o campo da seguranca publica no Rio Grande do Sul. Entendem que nédo

pode haver desvinculagdo entre a agenda teméatica do CEPGSP e a agenda da sociedade.

Seria importante que as tematicas dos trabalhos fossem mais focadas nas demandas
institucionais. A gente sabe que isso ocorre, mas ndo na totalidade. Muitos autores
de trabalhos de pesquisa ja chegam com suas ideias de pesquisa definidas, ndo ha
mal nisso, mas ja que é um curso oferecido pela instituicio com dnus, quando néo
seja de diarias e tudo mais, mas também pelo afastamento, pela disponibilidade
integral dos Oficiais, além de ser um curso de carreira € e€sse curso prepara 0S
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Oficiais para postos superiores, seria bastante razoavel que a instituicdo firmasse
mais as tematicas das quais necessita, para que o foco dos trabalhos fosse mais
afinado, ndo fosse tdo livre. A liberdade é boa, mas as vezes ela leva os trabalhos a
se tornarem repetitivos. Ela conduz os trabalhos a se tornarem um pouco afastados
dos interesses imediatos ou de médio prazo da instituicdo e, portanto, correm o risco
de se afastarem do interesse publico. (Entrevistado 3).

Em que pese o campo policial militar, tomado a partir da no¢do de campo de Bourdieu
(2004, p. 20-21), constituir-se num microcosmo “relativamente autdbnomo” que se rege por
preceitos que lhes sdo peculiares, ele “jamais escapa as imposi¢des do macrocosmo” e busca
na relacdo com este estabelecer a gradualidade da sua autonomia. Isso significa dizer que
apesar de possuir uma autonomia parcial, o campo policial militar, representado pela Brigada
Militar, apresenta uma face publica, calcado no fato dela se constituir numa instituicdo
estadual, prestadora de servigos publicos e, portanto, integrante do grande universo social.
Nesse sentido, a organizacdo deve servir e prestar contas ao interesse publico. Desse modo, 0s
trabalhos de conclusdo do CEPGSP representam um dos canais pelos quais a institui¢éo

instaura essa interface com a sociedade.

7.3.1.10 Interesse institucional nos trabalhos de conclusédo do CEPGSP

Os entrevistados apontam que € necessario um maior envolvimento institucional na
apresentacdo dos trabalhos. Subsiste a percepcdo de que a Corporacdo do ponto de vista

institucional valoriza pouco a producéo intelectual decorrente do curso.

A gente ndo conhece muito dos nossos potenciais, ndo valoriza o que é produzido
pela gente, 0s nossos cursos ainda ndo sdo como deveriam ser. A gente acaba
repetindo coisas que ja deveriam ter sido alteradas, talvez com esses trabalhos.
Entdo para mim, o maior problema, o maior dificultador que temos ainda é a propria
instituicdo, a partir do momento que ela ndo entendeu que o ensino, é o carro-chefe
do crescimento, do amadurecimento, do fortalecimento dela mesmo e das proximas
geracgdes (Entrevistado 2).

Bourdieu (1996) concebe o campo como um espaco de lutas concorrenciais cujos
propdsitos sdo os de conservar ou de transformar as relacdes de forca nele contidas. Nessa
medida, o campo se torna um local de mudangas permanentes. Logo, hum campo existem
possibilidades efetivas de transformagéo, mas que diferem em raz&o da posi¢éo ocupada pelos
agentes neste campo. Portanto, os agentes em razdo do seu capital acumulado, em termos de

volume e estrutura decorrentes do seu percurso profissional e da posi¢cdo que ocupam no
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campo, podem inclinar-se para a conservacdo do modo de distribuicdo do capital entre os
agentes, sob uma configuracdo hierarquica, ou tentar subverter essa forma de distribuicéo.

A percepcao dos entrevistados expressa uma vontade de introduzir modificagdes nas
disposicdes constitutivas desses habitus, uma vez que eles se conservam relativamente
autdbnomos em relacdo a posicdo ocupada pelos agentes no campo. Eles almejam um maior
engajamento da instituicdo no sentido de distinguir a importancia desse capital intelectual
acumulado (ou legitimado) ap6s a conclusdo do CEPGSP, o que certamente lhes garantira

uma posi¢do mais destacada no interior do campo policial militar.

7.3.1.11 Envolvimento dos integrantes da instituicio com a apresentac¢éo dos trabalhos

Pela narrativa dos entrevistados, percebe-se que, mesmo entre os concludentes do
curso, ndo ha uma plena conscientizacdo acerca da importancia dos trabalhos de conclusao
para uma aproximagdo com a ciéncia, para a obtencdo de uma legitimacdo profissional. N&o
h& uma compreensdo de que os trabalhos se constituem numa oportunidade de colaborar com
a producdo cientifica de conhecimentos inerentes a sua atividade na esfera da seguranca
publica. Nesse sentido, denota-se uma tentativa de dissociar ensino e pesquisa, ao atribuir
uma maior valorizagdo ao ambiente de sala de aula, em detrimento da realizagdo de trabalhos

cientificos por ocasido da conclusdo do curso.

Me parece que 0 mais proveitoso para os egressos do CEPGSP é realmente o proprio
curso, a discussdo que se estabelece em sala de aula; porque ja sdo Oficiais mais ou
menos contemporaneos entre eles, ja se conhecem. A maior parte desde a Academia,
ja estiveram juntos, entdo a producdo em sala de aula, os debates em tudo sdo muito
ricos. Agora, especificamente sobre os trabalhos parece que néo, porgue os trabalhos
sdo feitos numa fase final do curso e muitos deles sdo entregues apenas para
satisfazer o requisito parcial de obtencdo de nota (Entrevistado 3).

A minha ética sobre a produgdo intelectual é que ela tem s6 tem o fim de concluir o
curso. Para comecar, os temas que sdo estudados ndo passam pelo crivo da
Corporacdo para identificar se esse tema é pertinente ou ndo é pertinente. Ele fica a
critério do aluno e o aluno tem o interesse em se livrar daquele trabalho e concluir o
curso. Entdo eu vejo que uma pequena parcela dos trabalhos tem realmente alguma
efetividade, algum valor para que possam ser empregados na atividade que a
Brigada desenvolve (Entrevistado 5).

Esta manifestagdo, no sentido de desvincular ensino e pesquisa, enaltecendo a
instrucdo ministrada em aula e desqualificando os trabalhos de concluséo, pode significar que
a tonica do ensino ministrado no CEPGSP repousa sobre mecanismos de repeticdo e

reproducdo do conhecimento, portanto, menos reflexivos, efetivados no espaco de sala de
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aula, e que podem revelar, segundo Bourdieu (1983, p. 72), a tentativa de “conservacdo de um
habitus .

Os entrevistados também denotam, por meio das suas falas, a auséncia de uma
intencdo, de uma aspiracdo em efetivar, por meio dos trabalhos de conclusdo, uma
contribuicdo para a &rea do conhecimento pesquisado. H& um desejo manifesto de afastar-se
do universo cientifico. Bourdieu (2003) aduz a existéncia de estratégias de reconversdo de
capitais que fazem parte dos mecanismos de reproducdo. Um individuo ou grupo, em suas
estratégias de reproducdo, tende a continuar acumulando as mesmas espécies de capital que ja
possuia. A reconversdo de capitais consiste na utilizacdo de uma espécie de capital para
acumular outras espécies de capitais mais rentaveis, acessiveis ou legitimas. Portanto, parece
haver uma dificuldade em reconverter o capital acumulado no campo policial militar para o

campo cientifico, por meio dos trabalhos académicos do CEPGSP.

7.3.1.12 Regime do curso e realizagéo dos trabalhos do CEPGSP

Para a realizacdo do CEPGSP, a Brigada Militar adota, normalmente, um regime de
curso em que os Oficiais-alunos ficam exclusivamente a disposicdo da Academia de Policia
Militar para a realizacdo da segunda fase do curso, denominada de formacéao especifica. Esta
etapa corresponde ao periodo de tempo destinado a frequéncia nas disciplinas previstas no
programa de matérias e para elaboracédo do trabalho de concluséo do curso. Durante todo esse
periodo, os Oficiais-alunos ficam afastados do exercicio de suas funcdes até a data de término
do curso. Ocorre que, numa das Ultimas edicdes do CEPGSP, essa configuragdo tradicional
foi alterada, sendo langado um projeto-piloto, como teste para futuras edi¢es, em que o curso
deixou de ser realizado com dedicacdo exclusiva. Nessa nova configuracédo, as aulas passaram
a ser desenvolvidas em semanas intercaladas entre atividades académicas e rotinas didrias.
Desse modo, uma semana a cada més, os Oficiais-alunos ficariam a disposi¢do da Academia
de Policia Militar para as atividades de classe, sendo que nas demais semanas retornariam ao
exercicio das suas atividades rotineiras no ambiente de trabalho de origem. Essa alteracdo na
modelagem do curso causou uma avaliagcdo negativa entre os concludentes, que lhe atribuiram

um sentido de desvalorizagéo do curso.

Num modelo como este em que tu ficas uma semana na sala de aula, sendo que
depois tu sai dali tendo que produzir uma série de coisas e depois voltar para o
quartel, aquela semana que tu ficou afastado, tu ta no telefone, no WhatsApp, tu ta
tentando resolver os problemas e na outra semana tu t& no quartel tentando fazer os
papers, os artigos para o curso. Nem uma coisa, nem outra vai acontecer, tu ndo
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consegue te dedicar, tu ndo consegue entrar nesse mundo académico como deveria
ser. Entdo isso traz um prejuizo que ao meu ver, chega uma hora que acaba sendo
desmotivante (Entrevistado 2).

O ultimo CEPGSP (2017) teve dedicagdo exclusiva e a partir de agora a ideia é esta.
Um periodo de curso, exclusivamente para as aulas tedricas; depois uma parada de
dois meses para a confeccdo do trabalho de conclusdo e depois a defesa. Mas a ideia
é que em func¢do da mudanca do padrdo de curso e de exigéncias para frequenta-lo,
que ele seja com dedicacdo exclusiva (Entrevistado 6).

Os entrevistados expressam uma inconformidade com as alteracdes efetivadas em
algumas edigdes, no regime tradicional do curso (pautado na dedicagdo exclusiva), que
colocaram em oposicdo 0s interesses da organizacdo e o0s interesses individuais. Tais
contrariedades verbalizadas demonstram implicitamente um desejo em combater, em alterar
essa situacéo.

Bourdieu (2004, p. 27) observa que “os campos sao lugares de relagdes de forca [...]" ¢
que eles ndo se direcionam completamente ao acaso. Eles sdo constituidos por estruturas
objetivas e em torno dessas estruturas sdo estabelecidas disputas. Ainda, ao referir-se a
postura dos agentes dentro de um campo, Bourdieu (2004, p. 28) adverte que “0s agentes
sociais, evidentemente, ndo sdo particulas passivamente conduzidas pela forca do campo
[...]”. Eles podem opor-se, resistir as for¢as do campo e ao invés de se submeter as estruturas,

podem tentar modifica-las, para conforma-las aos seus interesses.

7.3.1.13 Troca de experiéncias e crescimento profissional

Percebe-se pelos relatos que os participantes do curso destacam como ponto alto a
oportunidade de convivéncia com os seus pares. Os cursos de carreira como 0 CEPGSP, salvo
excegOes pontuais, tradicionalmente apresentam um regime de funcionamento concentrado,
na forma presencial, em que os alunos permanecem a disposi¢do do curso durante o todo o
periodo de duragdo. Esse convivio diario, em um ambiente académico, proporciona uma troca
de experiéncias profissionais e atua como um reforco as disposicdes do habitus policial

militar.

O curso, de um modo geral, ndo tem como ele ndo mexer com a gente. O simples
fato de a gente estar 14 com colegas que vem do Estado inteiro e ocorrer essa troca
de conhecimentos de vérias &reas de atuagdo; porque era um pessoal que era
bombeiro, pessoal da area de salde, entdo cada um tem uma realidade, cada um é
um retalho dessa grande colcha. E ai ainda tem a visdo e a abordagem dada pelos
instrutores, que quer queira, ou ndo, eles tém mais vivéncia que a gente e essa troca
€ muito importante. A gente sai com uma outra visdo da instituicdo porque toma
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conhecimento de outras realidades das quais a gente até entdo conhecia muito pouco
e isso é importante, essa troca, ela é mais importante do que tudo, penso eu
(Entrevistada 6)

Eu acho que o maior ganho do curso é a troca de boas praticas entre os alunos
durante o curso; claro as disciplinas ttm uma finalidade, uma intencéo, mas a troca
de boas praticas entre colegas, o fortalecimento de relacionamentos é muito
importante para a gestdo, para que dentro do inter-relacionamento ela possa
funcionar bem. Esse ¢ o maior ganho, a troca de boas praticas entre geracGes de
oficiais e o estabelecimento de um canal informal de trocas de conhecimentos
(Entrevistado 8)

O curso para mim foi muito importante, foi um momento dentro da Academia de
Policia Militar, junto com os demais Oficiais Superiores, Majores e Tenentes
coronéis que a gente pode interagir, trocar experiéncias, sendo varios de outros
municipios. Cada um trouxe a sua experiéncia de 28 anos ou mais de servico; entdo
a gente vai aprendendo entre os colegas e também ressalto a importancia dos
instrutores que puderam transmitir o seu conhecimento das disciplinas especificas e
0 seu conhecimento profissional dentro da Policia Militar (Entrevistado 12).

Para Bourdieu (2000), os campos possuem regras, principios e hierarquias que lhes sdo
préprias. Os campos sdo definidos a partir dos conflitos e das tensdes no que se refere ao seu
préprio delineamento e formados por redes de relacGes ou de oposi¢des entre 0s atores sociais
que os integram.

Nessa perspectiva, Bourdieu (1999, p. 67) define o capital social como “um conjunto
de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede durdvel de relacGes
mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento [...]".
Emerge como caracteristica central nessa definigdo a vinculagéo a um grupo.

Para Bourdieu (1999, p. 67), esse grupo funciona “com0 um conjunto de agentes que
ndo somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo
observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas também sdo unidos por ligacGes
permanentes e Uteis”.

Ao aproximar a definicdo de capital social de Bourdieu (1999) do ambiente académico
em que ocorre 0 CEPGSP, na Brigada Militar, pode-se inferir que estdo presentes algumas das
suas caracteristicas, materializadas na presenca da vinculacdo dos alunos a um grupo, no caso
0 de participantes do mencionado curso, e no fortalecimento da rede de relagcdes interpessoais
que cada agente social constroi e mantém ao longo da sua trajetoria na organizagdo. A
sensacdo de que a troca de experiéncias é produtiva e conduz a um crescimento profissional
denota a presenca de formas de coexisténcia, de sociabilidade entre os participantes, pautadas
sobre relagdes de confianca e de reciprocidade que contribuem para a organizagdo do campo

policial militar.
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7.3.1.14 Momento de realizagdo do curso e carreira

Em razdo do fluxo gradual da carreira, os Oficiais sdao convocados para frequentar o
CEPGSP, em média, com mais de vinte e oito anos de efetivo servigco na corporacdo. Como o
curso se constitui num dos requisitos para que o Oficial possa concorrer & promocéo ao Ultimo
posto e, por consequéncia, ocorre no periodo final da carreira, boa parte dos concludentes
permanece pouco tempo no servico ativo apds a conclusdo. Os entrevistados revelam um
certo desconforto com essa situacdo e entendem que ha um descompasso entre o0 investimento
educacional realizado na qualificacdo do gestor e a devida contrapartida no exercicio das
funcOes de alta-geréncia, causado, dentre outros, pelo limitado tempo de permanéncia na

ativa.

Para mim o curso foi muito importante, eu acho até que tem que ter este curso nao
tdo no final. Acho que a gente tem que antecipar um pouquinho e ja foi discutido
aqui e nés ja nos manifestamos também (Entrevistada 9).

Bom, pessoalmente eu entendo que o CEPGSP na Brigada é feito de uma forma
tardia, entendo que é um curso que pela sua amplitude e pela gama de
conhecimentos que ele traz para o oficial, notadamente o gestor de unidades
operacionais, ele poderia ser realizado antes, como Major, ou no meio do intersticio
de Major, ja preparando o Tenente coronel e o Coronel para o exercicio de comando
de uma unidade operacional com uma visdao mais ampliada (Entrevistado 14).

Apesar do campo na definicdo de Bourdieu constituir-se num “espago de lutas” entre
0s agentes deste campo, eles mantém um interesse em comum, que € 0 de preservar a
existéncia do campo e, nesse sentido, eles conservam uma cumplicidade subjetiva, isolada das
lutas que os pdem em confronto. Para Bourdieu (1989, p. 7), trata-se do poder simbolico que
se configura como “o poder invisivel que s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles
que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”. Dessa forma, o poder
simbolico age no espago social “reproduzindo em forma transfigurada o campo de posicoes
sociais”. Assim, 0 poder simbdlico se torna invisivel ao se transmudar em outros poderes e

propriedades que sdo constituidas por intermédio do jogo social (BOURDIEU, 1989, p. 11).
7.3.1.15 Direcionamento na aplicacao
Emerge da fala dos entrevistados a percepgdo de que os trabalhos do CEPGSP

privilegiam mais a teoria do que a pratica, apresentam baixa expectativa de aplicabilidade e

que a instituicdo falha em ndo intervir diretamente nas escolhas dos temas, de forma a
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direciona-los as suas necessidades. E esse conjunto de fatores € atribuido como causa do
restrito aproveitamento dos trabalhos de conclusao pela corporacao.

O que diminui a aplicacdo é que os trabalhos sdo muito focados na obtencéo de grau
e ndo numa demanda de realidade que a corporacédo tem. Me parece que se nés, num
periodo anterior ao inicio do CEPGSP, pudéssemos comecar a pensar no trabalho de
pesquisa; e que os Oficiais que ja sabem que irdo para o CEPGSP, ja recebessem
uma demanda, uma lista de interesses institucionais, eles ja poderiam chegar no
inicio do curso com um projeto de pesquisa bem avangado, que teria afinidade com
o interesse daquele momento da institui¢do (Entrevistado 3).

Eu acredito que todos os trabalhos bem concluidos, bem realizados, poderiam ser
escolhidos para um futuro aproveitamento através da analise de uma comisséo ou
que se pudesse fazer uma analise posterior a apresentacao, a defesa do trabalho, para
verificar a viabilidade de sua aplicagdo pratica (Entrevistado 4).

Muito embora na maioria das edi¢fes do curso realizadas, os oficiais alunos tenham
uma relativa liberdade de escolha (uma margem de discricionariedade) para os temas que
desejam pesquisar, alguns dos respondentes reclamam da auséncia de uma manifestacdo
oficial, de um direcionamento de parte da Brigada Militar, no sentido de definir os temas
apropriados para a pesquisa, delimitando os de interesse da corporacgéo, funcionando como
um mecanismo de selecdo destes. Nesses termos, caberia ao Comando da Instituicdo, por
meio do seu Estado-Maior, ou da Direcdo do Departamento de Ensino, enfim de um o6rgao
dotado de maior poder hierarquico (ou status), ou de maior legitimidade, em razdo da sua
competéncia especializada, dentro da instituicéo, a atribuicdo de fixar os temas.

Um campo social é constituido por variados agentes que se correlacionam por meio de
diferentes hierarquias de poder. Essas relacdes sdo constituidas por lutas permanentes entre 0s
agentes pela multiplicacdo de seus capitais significativos para o campo (BOURDIEU, 1990).

Bourdieu utiliza a metafora do jogo, do sentido do jogo, para indicar que cada campo
funciona como um jogo especifico, balizado por questfes e regras proprias, pertinentes aquele
espaco e dentro do qual os agentes lutam para garantir ou melhorar as suas posicdes. Essa
destreza para agir no espaco social conforme as regras do jogo social, variavel conforme o
campo significa “ter o sentido do jogo” (BOURDIEU, 2004, p. 23).

A adesdo a um campo e 0 senso do jogo que ela implica se constituem numa forma de
senso pratico. Mas, de forma diversa dos jogos, nas quais as regras sdao explicitas, o
funcionamento dos campos sociais fundamenta-se na crencga, na illusio que se encontra na
origem de um investimento as vezes descrito como vocagdo (BOURDIEU, 2009).

A palavra illusio, cuja origem vem da raiz latina ludus (jogo), esta atrelada a ideia de

dar importancia a um jogo social. Nessa perspectiva, “A illusio é estar preso ao jogo, preso
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pelo jogo, acreditar que o jogo vale a pena, ou, para dizé-lo de maneira mais simples, que vale
a pena jogar.” (BOURDIEU, 1996, p. 139). Assim, cada campo social reivindica e ativa uma
forma de interesse, um investimento, uma illusio especifica que exprime o reconhecimento
implicito de seus participantes no valor que ali estd em jogo. E nessa perspectiva de
reconhecimento e adesdo imediatos que a illusio ndo passa pela consciéncia (BOURDIEU,
1996).

Ao estabelecer uma diferenca entre um campo e um jogo (referindo-se aos jogos
sociais), Bourdieu (2004, p. 29) afirma que “[...] o campo é um jogo no qual as regras do jogo
estdo elas prdprias postas em jogo [...]”, mas sua prépria existéncia em primeiro lugar
depende desses agentes e das suas inter-relacdes. E a estrutura das relagdes objetivas entre os
agentes, bem como, a posi¢do ocupada por eles, o que determina ou orienta suas acoes.

Nessa linha, Bourdieu destaca o “sentido do jogo” nas agdes sociais, pois ao jogar os
agentes aprimoram a capacidade de enfrentar as regras do campo no qual estéo inseridos. Mas
observa que as jogadas abrangem, tdo somente, um conjunto de possibilidades suscetiveis de
serem expandidas mediante as improvisacdes regradas pelos habitus. Ele ressalta que as
estruturas do campo sdo significativas na construcao do habitus, mas a acdo dos agentes ndo €
integralmente estabelecida por elas. E acrescenta que “[..] s6 compreendemos
verdadeiramente, o que diz ou faz um agente engajado em um campo (um economista, um
escritor, um artista, etc.) se estamos em condic¢des de nos referirmos a posic¢do que ele ocupa
nesse campo, se sabemos ‘de onde ele fala’[...]” (BOURDIEU, 2004, p. 23).

7.3.1.16 Rotatividade de funcgdes e aplicabilidade dos contetidos produzidos

Outro motivo apontado como causa para a reduzida aplicacdo dos trabalhos de
conclusdo do CEPGSP é vinculado a um aspecto centrado na gestdo de recursos humanos,
vinculado diretamente a alta rotatividade de funcGes verificadas no @mbito da corporacéo.
Como o tempo médio de permanéncia dos Oficiais superiores nas funcdes de Comando,
Direcdo e Chefia de érgdos de policia militar ndo alcanca dois anos, isso se constitui num

Obice para a implementacao de conteudos de trabalhos produzidos no CEPGSP.

A rotatividade de fun¢des na corporacdo é muito grande. Atualmente o Oficial ndo
consegue desenvolver um trabalho de conclusdo do CEPGSP e depois implementar
os resultados produzidos. Por exemplo, no nosso CEPGSP nds tivemos um leque
muito grande de conteldos sobre administracdo. E, para modernizar a gestdo,
materializar o emprego das técnicas que o trabalho de conclusdo explora, ndo é
possivel concretizar em apenas em seis meses ou num ano, seriam necessarios dois
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ou trés anos para aplicar essas técnicas. Entdo do jeito que a estrutura da Brigada
estd montada hoje, fica inviabilizado o emprego de um trabalho do CEPGSP na
administracdo. Por que o Oficial vai iniciar um trabalho, mas ndo vai conseguir
acompanhar, nem concluir, e nem aplicar metas corretivas numa divergéncia de
resultados (Entrevistado 5).

Os entrevistados denotam preocupacGes com aspectos relativos ao funcionamento
interno do campo. Uma das caracteristicas presente na nocdo de campo concebida por
Bourdieu (2004, p. 22) é que todo o campo “é um campo de forcas e um campo de lutas para
conservar ¢ transformar esse campo de forgas”. Trata-se, por conseguinte, de uma relacéo
entre os agentes singulares e as forcas do campo (BOURDIEU, 1996).

Nessa perspectiva, o campo policial militar ou o espaco de ensino da instituicdo é um
mundo fisico que compreende relacdes de forca e dominagdo. Desse modo, segundo Bourdieu
(2004, p. 23), os agentes “criam O espaco, € 0 espaco sO existe (de alguma maneira) pelos
agentes ¢ pelas relagdes objetivas entre os agentes que ai se encontram”. Ele acrescenta que 0s
agentes podem alimentar pretensdes no sentido de mudar as estruturas buscando conforma-las
as suas proprias disposicfes. Mas, adverte: “as oportunidades que um agente singular tem de
submeter as forcas do campo aos seus desejos sdo proporcionais a sua forca sobre o campo”.
Isto esta diretamente relacionado “a sua posicdo na estrutura da distribuicdo do capital”
(BOURDIEU, 2004, p. 23).

7.3.1.17 Planejamento organizacional e aplicacédo dos trabalhos

Outro motivo explanado pelos Oficiais concludentes do CEPGSP para interpretar a
sensacdo de um escasso aproveitamento dos trabalhos de conclusdo nas atividades da
instituicdo diz respeito a falta de um planejamento organizacional a longo e médio prazos.
Nessa linha, apontam que a instituicdo ndo apresenta um planejamento formal que aponte o0s
rumos da Brigada Militar para periodos mais prolongados de tempo, ficando a organizagédo
mais permedavel a planos sazonais decorrentes de influéncias exercidas por vertentes politicas
que se alternam a cada quatro anos. E isso se reflete em toda as areas da Corporacdo,

incluindo, portanto, o subcampo do ensino e da producdo intelectual.

A questdo é o planejamento de médio prazo inexistente na instituicdo, nunca houve.
Vou citar um exemplo recente: teve um governo anterior, que em quatro anos, se
ndo me engano, teve seis Comandantes-Gerais; foi no governo Yeda. Nesse ponto,
aquele aspecto de alguém preparar o alicerce, 0 outro levantar as paredes e 0 outro
colocar o telhado, nunca houve, eu nunca vi. Até mesmo nos niveis menores de
comando isso acontece. O préprio desperdicio de recurso que decorre disso, e acho
que também de desperdicio intelectual; o esforco intelectual de produzir algum
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conhecimento que ndo é usado por causa disso, por que ndo ha uma visdo de gestdo
institucional (Entrevistado 1).

Na verdade, formalmente, a instituicdo possui diretrizes que definem instrumentos
para a construcdo do planejamento estratégico. Em determinados periodos de Governo, o
Comando Geral constitui grupos de trabalho destinados a elaborar ou revisar os processos de
planejamento estratégico existentes. Porém, o planejamento estabelecido ndo subsiste as
alteracdes decorrentes da troca do chefe do poder executivo estadual verificada a cada quatro
anos, ou de Comandante-Geral da instituicdo, em periodos ainda mais curtos. Portanto,
embora exista um plano formal, diante do quadro atual ndo ha possibilidade de construir e
cumprir todas as etapas de um planejamento estratégico de longo prazo.

Mas para Bourdieu (2004) cada campo &€ um microcosmo social dotado de certa
autonomia, que possui regras do jogo e desafios especificos, inflexiveis as regras do jogo e
aos desafios de outros campos. Portanto, mesmo que o campo policial militar seja
influenciado e relacionado a um espaco social mais amplo, em razdo da sua autonomia ele
acaba retraduzindo, reconvertendo determinadas imposicfes externas, de modo a adequé-las

as suas proprias determinagdes internas.

7.3.1.18 Campo politico e campo policial militar

Esta categoria de analise permite compreender as relacGes que se estabelecem entre a
Brigada Militar e os governos do Rio Grande do Sul, em diferentes momentos, assim como as
orientacdes politico-gerenciais que se encadeiam em torno desse processo e que se revelam

mediante o estabelecimento de um tensionamento entre os campos politico e policial militar.

Eu acho que, muitas vezes, alguns pensam em desenvolver assuntos dentro da sua
gestdo, diante de um governo, pois nds sabemos que muitos dos nossos policiais sao
politicos e desempenham algumas funcdes estratégicas justamente por apoiarem
determinados partidos politicos. Portanto, muito desses trabalhos foram feitos a
partir desse norte; bom, 0 governo pensa assim, eu assumi agora, sou simpético ao
governo, vou desenvolver a minha linha de raciocinio a partir disso. Mas acho que
ndo é a maioria, sdo alguns. Talvez para tentar justificar aquilo que esta sendo feito,
a atividade que esta sendo desenvolvida ou a forma como vem sendo desenvolvida.
Mas entendo que isso ndo é a regra ndo, os trabalhos ndo sdo orientados por essa
mudanca de partido, penso eu (Entrevistado 6).

Pela narrativa do entrevistado, percebe-se que, mesmo de forma indireta, ocorre uma
pressdo do campo politico para que a instituicdo desenvolva atividades alinhadas com

determinada tendéncia politico-gerencial em determinado contexto.
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Se voltarmos uns tempos atras encontraremos trabalhos sobre Territorios de Paz,
entéo nessa época, havia essas politicas sobre Territdrios de Paz. Entéo foram feitos
trabalhos sobre isso; agora como néo existem mais Territorios de Paz, entdo ndo se
fala mais nisso, nem para ver se aquilo foi bom ou nédo foi, simplesmente passou.
Entdo a gente acha que sofre sim, uma influéncia sobre as escolhas dos temas
(Entrevistado 4).

O Estado do Rio Grande do Sul, nos ultimos vinte e quatro anos, tem experimentado
governos cujos arranjos institucionais sao inspirados em modelos de gestdo publica gerencial
ou societal, conforme abordagem de Paula (2005). Porém, como questdo de fundo, pode-se
perceber a presenca de dois projetos politicos em implementacdo, e em disputa, ambos
buscando conformar a administracéo publica a partir dos seus idearios (PAULA, 2005).

Esses dois modelos apresentam caracteristicas gerais que permitem distingui-los. A
vertente gerencial encontra os seus fundamentos na perspectiva de organizacdo oriunda do
setor empresarial privado, “onde a gestdo estratégica (monoldgica) ¢ o determinante das
relagbes produtivas e cujas dimensdes sdo pautadas pelo econdmico-financeiro”. Por outro
lado, a corrente societal adota como base “a intersubjetividade das relagdes sociais, de uma
gestdo social (dialogica), na qual se destaca a dimensédo sociopolitica do processo de tomada
de decisao” (PAULA 2005, p. 13).

As praticas administrativas decorrentes das duas correntes politicas, cujos efeitos se
refletem também no campo da seguranca publica, materializam-se da seguinte forma: os
governos com caracteristicas gerenciais colocam a crise financeira do Estado como centro de
suas preocupagdes; norteiam as suas ag¢des na reducdo de custos, enxugamento de pessoal e
aumento de eficiéncia; concebem programas de gestdo sobrepostos a estrutura administrativa
convencional; criam regimes temporarios de empregos; elaboram os seus planejamentos
assessorados por entidades privadas, especializadas em transpor metodologias de gestdo
empresarial para o setor publico. De outra parte, 0S governos com tracos societais procuram
estabelecer politicas publicas estruturadas sob a forma de redes, pautadas na transversalidade,
representadas por conselhos, comités gestores, féruns colegiados e outras formas de
ampliacdo da participacdo popular a partir de processos menos hierarquizados (PAULA,
2005).

Nos termos da Teoria de Bourdieu, em razdo da autonomia do campo, as pressdes do
mundo social (macrocosmo), independentemente da sua natureza, s6 podem ser exercidas por
meio do campo, isto €, sdo “mediatizadas pela loégica do campo”. E essa autonomia do campo

se manifesta de forma mais ostensiva mediante a “sua capacidade de refratar, retraduzindo
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sob uma forma especifica as pressdes ou demandas externas. Portanto, essa capacidade de
filtrar as influéncias ou coercdes estranhas ao campo policial militar faz com que muitas agdes
emanadas do campo politico ndo tenham seguimento e sejam, algumas vezes, completamente
abandonadas ap06s o término de um mandato de Governo no Estado (BOURDIEU, 2004, p.
22).

7.3.1.19 Articulacdo da instituicAo com instancias governamentais responsaveis pelas

politicas de seguranca publica

Conforme se pode depreender, ndo ha o estabelecimento de um canal formal, regular
de divulgacédo dos contetidos produzidos pelos trabalhos de conclusdo do CEPGSP com outras
instancias governamentais, como a Secretaria de Seguranca Publica ou outros 6rgdos do
Governo do Estado. Portanto, em razéo dessa precariedade nas comunicagdes dos resultados
cientificos, depreende-se que ndo ha utilizagdo concreta dos resultados produzidos.

Penso que essa relacdo com as autoridades publicas estd situada dentro de um
quadro que pode ser traduzido desta forma: espero que a Brigada ndo me crie
problemas e me ajude a resolvé-los. Agora se ela comecar a estudar assuntos e vir
aqui me pressionar para que eu implemente tal coisa, isso talvez possa se traduzir
num ponto de atrito, o que para a classe politica ndo é interessante. Seria apenas um
interesse unilateral. E claro que isso seria extremamente vantajoso para nds; mas a
outra parte teria interesse nisso? Acho que ndo (Entrevistado 1).

O relato supramencionado revela um sentimento de aversao, de reserva em estabelecer
conexdes com escaldes superiores governamentais e que pode demonstrar um temor quanto a
pdr em risco a autonomia do campo Policial Militar em contraste com o campo politico ao
qual é formalmente subordinado. Também é importante destacar que o ethos policial militar é
constituido de elementos simbolicos particularizados, tais como lealdade, honra, probidade,
dentre outros (BOURDIEU, 1998).

Os aspectos da autonomia do campo no tocante as presses externas da sociedade
(macrocosmo) sdo destacados por Bourdieu (2004, p. 21), em virtude das suas implicaces.
Nesse sentido,

[...] um dos problemas conexos sera, evidentemente, o de saber qual a natureza das
pressdes externas, a forma sob a qual elas se exercem, créditos, ordens, instrucdes,
contratos, e sob quais formas se manifestam as resisténcias que caracterizam a
autonomia, isto é, quais Sd0 0S mecanismos gque O MICrocosmo aciona para se
libertar dessas imposicBes externas e ter condicdes de reconhecer apenas suas
proprias determinages internas (BOURDIEU, 2004, p. 21).
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Muito embora nos termos da teoria Bourdesiana o campo policial disponha de um
certo grau de autonomia e conte com ditames peculiares a regular a sua forma de
funcionamento, ele esta inserido no grande universo social e, desse modo, as condi¢fes que
determinam a sua existéncia efetiva passam necessariamente por processos politicos, ou seja,
pela esfera politica.

Levando em conta as caracteristicas da atividade policial militar, e sua relevancia
dentro da sociedade, é possivel admitir que a questdo da autonomia do campo policial militar
é particularmente significativa, pois certamente podera influenciar diretamente na maneira

como os agentes e instituicbes do campo realizam a sua missao.

7.3.2 Categorias Intermediarias

As categorias elencadas neste item resultam do reagrupamento similar e gradual de
dezenove (19) categorias iniciais construidas a partir das narrativas dos entrevistados.

7.3.2.1 Correlacéo entre contetdos de gestdo e pratica

Quadro 5 — O processo de derivacao da Categoria intermediaria “Correlagdo entre contetidos
de gestdo e pratica”

Categoria Inicial

Descricéo

Categoria Intermediaria

Experiéncias advindas do
exercicio da funcéo

Escolha de temas
motivados pelas vivéncias
profissionais

I - Correlacéo entre
conteudos de gestdo e
pratica

Escolha de temas movidos
para a solucdo de
problemas recorrentes na
instituicao

2. Solucéo de problemas
recorrentes

3. Demandas institucionais Escolha de temas pautados
por sugestdes do Comando

da organizacdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Os entrevistados denotam uma necessidade de que seja estabelecida uma relacéo
utilitarista entre os resultados dos trabalhos de conclusdo do CEPGSP e a organizagdo. Ha
uma busca por maior integracdo entre as tematicas abordadas e a pratica profissional.

Vigora uma sensacgéo entre os entrevistados que os trabalhos de concluséo elaborados

pelos concludentes ndo tém como proposito a sua aplicagdo imediata no contexto
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organizacional. Ha um desejo de que os trabalhos materializem a entrega de um produto ao
final do curso, que tenham um carater utilitario, de aproveitamento, de valia.

Os entrevistados, a partir dos fatores determinantes para a escolha dos temas, revelam
que conseguiram fazer com que algumas das tematicas desenvolvidas no curso servissem para

assessorar a tomada de decisdo pelo comando.

Neste caso, efetivamente houve a aplicacdo concreta dos resultados do trabalho, pois
ele serviu para subsidiar uma decisdo adotada pelo Comando Geral da Corporacgéo e
que resultou no encerramento das atividades do EJA desenvolvidas no dmbito da
Brigada Militar (Entrevistado 2).

Mesmo sendo um tema muito direcionado a um publico peculiar eu consegui usa-lo,
no sentido de poder assessorar o Comando quanto a assuntos relacionados ao tema
dentro do Departamento de Ensino, num contexto geral e, também no que diz
respeito aos Colégios Tiradentes existentes em varios municipios do Estado
(Entrevistada 9).

Para Bourdieu (1996), grande parte das a¢Oes dos agentes estdo fundamentadas em
razdes praticas. Segundo o autor, as razdes praticas sdo decorrentes do habitus, consistindo
em disposicOes para a acdo, profundamente incorporadas pelos agentes em suas trajetorias
sociais e que resultam da posicdo social dos agentes e de suas praticas cotidianas.

No processo de socializagdo profissional os agentes adquirem modos de agir ajustados
aos requisitos (regras) do campo social a que pertencem e, portanto, realizam o que é esperado
em determinadas circunstancias, sem a necessidade de recorrer a razao (raciocinio) para agir
de acordo com as regras (BOURDIEU, 1996).

7.3.2.2 Disseminacao da producéo intelectual

Quadro 6 — O processo de derivacdo da Categoria intermediaria “Disseminagdo da produgao

intelectual”
Categoria Inicial Descricéo Categoria Intermediaria
4. Visibilidade dos Revela o modo pelo qual os | Il - Disseminacdo da
trabalhos trabalhos séo difundidos, producdo intelectual

atualmente, considerado
insatisfatorio

5. Critérios para propagacdo | Relata a necessidade de que
a instituigdo defina critérios
de assisténcia e
acompanhamento da
apresentacdo dos trabalhos

6. Ampliagdo dos Sugere modos de
mecanismos de difusado proporcionar maior
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divulgacéo dos trabalhos
(web, seminarios,
publicac0es, etc.)

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Ha uma preocupacdo de que os canais formais de difusdo da producéo intelectual do
CEPGSP, atualmente existentes, sdo insatisfatorios e ndo vém cumprindo a funcéo de tornar
publico o conhecimento produzido. Conforme se verifica, os canais formais controlados pela
instituicdo tém uma atuacdo muito incipiente na forma de disseminacdo das pesquisas.

Verifica-se, portanto, que ha uma falha no processo de comunicacéo cientifica.

O que eu percebo hoje, embora eu possa estar completamente equivocado em
relacdo a minha percepcdo, mas o0 que me parece é que ndao uma divulgacdo, uma
disseminagdo desses resultados. Apos a conclusdo do trabalho escrito e da realizacéo
da defesa oral, as cdpias dos trabalhos sdo encaminhadas para o Instituto de Pesquisa
e para a biblioteca da Academia de Policia Militar. As vezes sdo consultados por
pesquisadores, mais de fora da instituicdo, do que pela prdpria organizagdo
(Entrevistado 6).

N&o, em nenhum momento foi solicitado ou estimulado que 0s nossos trabalhos
fossem publicados em alguma revista ou outro meio de comunicacdo. Acredito que
eles ficardo apenas na Academia de Policia Militar e no Instituto de Pesquisa da
Brigada Militar para fins de consulta (Entrevistado 5).

A primeira dificuldade é que ha um distanciamento do acervo de trabalhos daquela
pessoa que estd na ponta, que estd executando, que esta trabalhando; deveria ser
mais acessivel a relacdo de matérias, ter um acesso digital para que se pudesse estar
sempre sendo consultada a fonte. Isso ai dificulta, pois as vezes, a gente encontra até
em outras policias, vai buscar em outras policias, algo que foi desenvolvido na
nossa. O desafio seria isso, colocar as obras mais acessiveis (Entrevistado 8).

Trata-se de uma especificidade do campo policial militar que diz respeito a relacao
entre os agentes do campo e o publico ao qual prestam o0s seus servi¢os ou a quem destinam
os resultados das suas produgdes académicas, e entre eles e seus pares. Vigora entre 0s
Oficiais respondentes um desejo de explicitar, de prestar contas, de tornar publicas as
conquistas do campo policial militar, materializadas nos trabalhos de conclusdo do CEPGSP.

Para Bourdieu, qualquer campo social significa um espaco de concorréncia estruturada
ao redor de desafios e interesses especificos, em que se distribuem os agentes daquele campo,
em funcdo do volume e da estrutura dos capitais acumulados por eles. Nesse sentido, ha uma
aproximagcdo com o conceito de campo cientifico de Bourdieu. O campo cientifico é
entendido, a0 mesmo tempo, como um espaco concorrencial e um espaco de integracdo social
(BOURDIEU, 2004).
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Segundo o autor, este campo possui duas formas de capitais distintos, um denominado
temporal, que se reporta a uma espécie de poder institucional sobre os meios de producédo e
reproducéo, ao passo que o outro, intitulado cientifico, refere-se ao reconhecimento dos pares
e caracteriza-se por ser pouco institucionalizado e mais exposto a contestacao (BOURDIEU,
2004).

Essas duas formas de capital obedecem a diferentes leis de acumulacdo, sendo a
primeira obtida pela producéo de contribui¢cbes imputada a evolucédo cientifica, enquanto a

segunda, adquirida pela estratégia politica e institucional (BOURDIEU, 2004).

7.3.2.3 Tematicas dos trabalhos de conclusédo do curso

Quadro 7 — O processo de derivagdo da Categoria intermediaria “Tematicas dos trabalhos de
conclusao do curso”

Iniciais Descricdo Intermediarias
7. Parametros na escolha Direcionamento paratemas | Il - Tematicas dos
dos temas pontuais, consentaneos com trabalhos de concluséo
0 contexto organizacional do curso
8. Influéncia das politicas Percepcéo de que algumas
publicas sobre as acdes e politicas publicas
escolhas teméticas acabam influenciando a
escolha dos temas
9. Aproximacao das Preocupacdo de que os
tematicas ao interesse temas ndo estejam
social dissociados do interesse
publico e que possam
oferecer contribuigdes para
0 campo da seguranca
publica

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Os trabalhos de conclusdo constituem-se na materializacdo dos conhecimentos
adquiridos no decorrer do CEPGSP por meio de uma producéo textual. A busca de exceléncia
na producdo dos trabalhos académicos é uma maneira de se legitimar a existéncia do curso
como um todo na Corporacdo. Nesse sentido, o temario de pesquisas do curso reveste-se de
um alto significado, pois € necessario assegurar que ele esteja sintonizado com as
necessidades prementes da seguranca publica. Além disso, os trabalhos do CEPGSP
constituem-se numa oportunidade para que a instituicdo, através dos seus gestores, realize um
esforgo de compreensdo, de reflex&o sobre o contexto e, se atualize, evitando afastar-se da

realidade social.
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Na minha 6tica, 0 maior aproveitamento que se poderia extrair dos trabalhos, seria a
Brigada definir quais os temas que deveriam ser estudados. Hoje néo existe esta
definicdo. Por exemplo, se eu definir um tema e fizer o trabalho sobre este tema, eu
concluo o curso, mas a Brigada ndo chega a definir se aquele tema tem relevancia ou
ndo para a corporacdo. Esse é o primeiro problema, a falta de uma definicdo da
corporacdo dos temas a serem pesquisados (Entrevistado 5).

Observa-se que os critérios de definicdo dos temas de pesquisa estdo devidamente
estabelecidos pela Brigada Militar na Nota de Instrucdo de Ensino e Treinamento n° 008, de
10 de outubro de 2006, sendo que a escolha do tema sera definida de acordo com o interesse
da Corporacéo, e sO excepcionalmente o aluno podera sugerir o tema do seu trabalho, dentro
das areas de estudo do referido curso. Porém, conforme se pode depreender da fala do
entrevistado, na sua percepcdo, ha atualmente um descompasso entre o estabelecido na norma
e o efetivado na prética.

O habitus resulta de condicdes de existéncia particulares. Mas se afigura, a0 mesmo
tempo, como individual e coletivo. Ele consegue funcionar, conforme Bourdieu (2009, p.
100), “como a materializagdo da memoria coletiva que reproduz para os seus sucessores as
aquisi¢des dos precursores”, possibilitando ao grupo e/ou classe “perseverar em seu ser’.
Portanto, o habitus é o que distingue um grupo ou classe social em relacdo aos outros que nao
compartilham das mesmas condicGes sociais (BOURDIEU, 2009, p. 100).

E essa homogeneidade do habitus de um grupo ou classe que assegura a conformidade
de apreciacdes e acdes e que faz com as preferéncias e as préaticas se tornem imediatamente
compreensiveis entre 0s seus membros. Nessa perspectiva, 0 habitus representa a imagem de
uma “orquestracdo sem maestro” para enfatizar a “regularidade, unidade e sistematicidade das
praticas” sem uma coordenacdo consciente. 1sso explica os motivos pelos quais 0s integrantes
de um grupo ou classe adotam um modo de agir semelhante, sem a obrigacdo de firmar um
acordo ou de necessitar de um maestro em particular (BOURDIEU, 1990, p. 59).

Mas, a alusdo ao carater coletivo que esta no centro desse conceito ndo significa,
segundo Bourdieu (2009, p. 100), uma recusa a diversidade de estilos, posto que essas
diversidades individuais devam ser entendidas como “variante estruturais”, por meio das
quais se manifesta a singularidade da posicdo dos agentes no interior da classe ou grupo.
Portanto, diante deste quadro, pode-se tracar uma correlagdo com os trabalhos de concluséo
do CEPGSP, nos quais se verifica a existéncia de alguma margem de flexibilidade para as

escolhas tematicas, um espaco para a agdo dos agentes, mas um espaco sobretudo regrado.
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Quadro 8 — O processo de derivacdo da Categoria intermediaria “Valoriza¢do dos trabalhos no

plano institucional”

Iniciais

Descricéo

Intermediarias

10. Interesse institucional
nos trabalhos de
conclusdo do CEPGSP

Denota a percepcao de que
a Corporagéo do ponto de
vista institucional valoriza
pouco a producao
intelectual decorrente do
curso

11. Envolvimento dos
integrantes da Instituicéo
com a apresentacao dos
trabalhos

N&o ha uma plena
conscientizacdo acerca da
importancia dos trabalhos
de concluséo para uma
aproximagdo com a
ciéncia, e para a obtencdo
de uma legitimacéo
profissional

12. Regime do curso e
realizacdo dos trabalhos
do CEPGSP

A instabilidade no regime
de realizacdo do curso leva
a percepcao de sua
desvalorizagéo

IV - Valorizacédo dos
trabalhos no plano
institucional

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Fica evidente que os resultados dos trabalhos de conclusdo do CEPGSP ainda néo

alcancaram um grau de legitimidade institucional que os permita ser reconhecidos como parte

integrante do conhecimento cientifico e, portanto, passiveis de apropriacdo e aplicacdo pela

corporagao.

Institucionalmente eu ndo percebo uma politica de disseminacéo desses trabalhos, o
que é uma pena, pois sdo trabalhos técnicos, trabalhos de qualidade e sdo trabalhos
que em tese preenchem lacunas nas quais a instituicdo tem caréncias, por que muito
deles sdo direcionados para demandas institucionais. Entdo é quase de ndo se
compreender esta falta de debate, de discussdo sobre os trabalhos realizados
(Entrevistado 3).

Um dos problemas que eu percebo em relagéo aos trabalhos de conclusdo do Curso
de Especializagdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica — CEPGSP € que eles
sdo pouco valorizados apés a sua conclusdo. Os trabalhos ainda ndo sdo percebidos,
por boa parte dos integrantes da corporacdo, pelo menos como subsidios para
embasar acdes destinadas a solugdo de problemas no &mbito da organizagdo. Ainda
falta reconhecer o seu devido valor e importancia. Além disso, existe a dificuldade
em divulgar os contetdos destas monografias, até mesmo para o publico interno.
(Entrevistado 4).
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O capital econdmico, assim como o capital cultural, demonstra uma inclinacdo a
manifestar-se na sua forma simbdlica, isto €, como capital simbdlico. Isso se justifica pelo
fato de ambos serem retratados como naturais, classificados como legitimos, sem jamais
serem percebidos como um efeito de dominacéo. O capital simbdlico, na visdo de Bourdieu
(1990, p. 154), é “o poder atribuido aqueles que obtiveram (nas lutas anteriores)
reconhecimento (como autoridade social) suficiente para ter condicdo de impor o
reconhecimento”.

Ao abordar o capital simbolico como forma de reconhecimento e consagracéo,
Bourdieu (1990, p. 170) afirma que ele ndo ¢ medido pelo “sucesso comercial”, ou pela
consagracdo social”’, mas mediante outras formas de consagragdes que apresentam
peculiaridades cujo significado parece ter relevancia somente no proprio campo onde foram
pactuadas. De acordo com o principio de hierarquia interna o grau de consagracao para 0S
concludentes do CEPGSP, a partir da sua producdo intelectual, € medido pela percepcdo de

Seus pares.

7.3.2.5 Facilidades e dificuldades na aplicacdo

Quadro 9 — O processo de derivacao da Categoria intermediaria “Facilidades e dificuldades na
aplicacdo dos trabalhos”

Iniciais Descricao Intermediarias
13. Troca de experiéncias e A interacdo e troca de V - Facilidades e
crescimento profissional | experiéncias entre 0s dificuldades na
participantes do curso aplicacdo dos
funcionam como elementos trabalhos

motivadores

14. Momento de realizacdo A compreensdo de que 0 curso
do curso e carreira é realizado num momento
tardio na carreira reduzindo o

tempo de aplicacéo dos
conhecimentos adquiridos

15. Direcionamento na Entendem que a instituicdo
aplicacdo deveria intervir de forma mais
intensa na escolha dos temas o
que proporcionaria um maior
aproveitamento dos trabalhos

16. Rotatividade de fungdes e | A constante troca de funcéo
aplicabilidade dos dos egressos do curso dificulta
contetdos produzidos a aplicacéo de estudos

produzidos, principalmente em

temas sobre gestdo

17. Planejamento Percebem a auséncia de um
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organizacional e plano organizacional de médio
aplicacdo dos trabalhos e longo prazos que defina os
rumos da instituicdo e que
sirva como norte para 0s
trabalhos e sua aplicacao

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Os entrevistados evidenciam, através dos seus relatos, que, mesmo nos tempos atuais,
pontuados pelos avangos das tecnologias da informacéo, ainda ndo hé o estabelecimento de
um sistema interno, apoiado nessas tecnologias, em que o conteldo produzido possa estar
disponivel e flua entre os setores da organizacdo que operam com temas abordados. Essa
lacuna na comunicagdo dos contetdos cientificos impede que os trabalhos e seus autores
possam ser legitimados por meio da andlise e aceitacdo pelos seus pares na instituicao.
Portanto, ainda ndo estd havendo um aproveitamento das tecnologias da informacdo em favor
da difus&o dos trabalhos de conclusdo do CEPGSP.

Eu entendo que primeiramente se poderia catalogar os trabalhos por &reas teméticas
e sempre manter um link direto para o setor da Brigada afeito aquele tema. Por
exemplo, temas de pessoal, para a PM 1 (Pessoal), de logistica para a PM 4
(Logistica e Patriménio), enfim para que ndo fique sé no Instituto de Pesquisa e na
biblioteca da Academia, mas que tivesse a0 menos uma extensao em base digital dos
trabalhos ja realizados nas se¢bes do Estado-Maior. Hoje eu desconhego que se
tenha, mas eu acho que seria interessante sempre manter essa base direta com o
Estado Maior. Pode ser que ja exista por interesse de algum Oficial que tenha
trabalhado 14, mas ndo me parece algo institucional, algo que tenha sido previsto
nesse sentido pela corporacdo (Entrevistado 4).

De outra parte, percebe-se pelos relatos dos entrevistados que o trabalho de concluséo
do CEPGSP, por se constituir numa das exigéncias do curso, muitas vezes pode funcionar
como um oObice a aplicacdo, pois o aluno concentra-se em apenas cumprir este requisito do
curso, sem se preocupar com a possibilidade de que os estudos possam demandar uma futura
aplicacdo. Outro entrave a aplicacdo reside no fato de que como o curso tem um
funcionamento concentrado, em poucos meses, 0s alunos dispdem de um curto espaco de
tempo para atender a carga horaria de disciplinas previstas na grade curricular e elaborar o

trabalho final.

Bom, na realidade, acho que os militares tm na sua formacéo a ideia de cumprir a
tarefa. Portanto, cumpriu a tarefa ele meio que se desconecta um pouco da tarefa.
Entdo olhando do ponto de vista operacional os trabalhos acabam sendo mais uma
tarefa de conclusdo de curso, e cumpriu aquilo ali, meio que abandona e ndo segue
sendo incentivado a investir naquele estudo. Acho que ai talvez seja uma das falhas
institucionais que nos temos, nesse sentido (Entrevistado 4).
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Eu entendo que o curso acaba sendo feito de forma muito corrida e impede que o
trabalho a ser feito no curso seja um trabalho efetivamente pensado e questionado
sobre este aspecto, sobre esse ponto de vista de aplicabilidade. Entdo as pessoas
acabam fazendo aquilo que é mais rapido, que da para ser entregue naquele prazo
exiguo do curso. Comparando com um curso civil que normalmente se estende por
um ou dois anos, um mestrado, enfim, entéo seria possivel se fazer um trabalho com
mais calma, pesquisando melhor aquilo que seria mais indicado para a corporagéo.
Como a gente faz este modelo mais curto, em trés ou quatro meses, fica dificil fazer
um trabalho mais elaborado (Entrevistado 11).

Para Bourdieu, cada agente, em razdo de sua posi¢cao no espaco social, experimentaria
uma sequéncia de experiéncias que seriam responsaveis por estruturar a sua subjetividade,
constituindo uma espécie de matriz de percepcdes e apreciagdes” que guiariam e
estruturariam as suas agdes em todas as situages posteriores. Esta matriz de percepcdes ou
habitus, ndo representaria, entretanto, um conjunto inflexivel de regras de comportamento que
deveriam ser seguidas continuadamente pelo individuo, mas diversamente, comporia um
“principio gerador duravelmente armado de improvisagdes regradas” (BOURDIEU, 1983, p.
65).

Essa estrutura incorporada passaria entdo a estruturar as agdes e representacfes dos
individuos, nas situacGes que divergem, de alguma forma, daquelas em que o habitus foi
construido. Nessa perspectiva, 0 agente necessitaria, portanto, adequar o seu habitus
constituido numa estrutura social anterior a circunstancia na qual ele deve agir. A proporcao
de ajustamento necessario ird variar de acordo com a maior ou menor semelhanca entre as
condicdes objetivas onde o habitus foi formado e as caracteristicas objetivas presentes no
ambiente da acdo (BOURDIEU, 1983).

A maior parte das fungdes exercidas pelos oficiais da Brigada Militar ndo demanda a
producdo de pesquisas cientificas para o seu cumprimento. O contato mais aproximado
acontece por ocasido da realizacdo dos cursos de carreira.

Talvez, por se ressentir de uma melhor preparacdo para a realizacdo de pesquisas
cientificas, alguns concluintes do CEPGSP ndo conseguem dimensionar a possibilidade de
efetivar a sua contribuicdo para 0 campo da seguranca publica, por meio do seu trabalho de
conclusdo, adotando uma postura restrita, ao trata-lo como mero requisito formal a ser
atendido para a finalizagdo do curso. Essa falta de engajamento com a realizagdo do trabalho

podera se refletir em dificuldades na transposicao desses conhecimentos para a pratica.
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7.3.2.6 Uso das informagdes na esfera governamental

Quadro 10 — O processo de derivacdo da Categoria intermediaria “Uso das informagdes na
esfera governamental”

Iniciais Descricéo Intermediarias
18. Campo politico e campo Denotam o estabelecimento | VI - Uso das informacdes
policial militar de um tensionamento entre na esfera
0s campos politico e governamental

policial militar.

19. Articulacdo da Instituicdo | A baixa inter-relacao do

com instancias campo policial militar com
governamentais 0 campo politico prejudica
responsaveis pelas a aplicacdo dos resultados
politicas de seguranca produzidos nos trabalhos
publica

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Do ponto de vista pratico, conforme se pode perceber, hd& um baixo grau de
aproveitamento dos trabalhos de conclusdo do CEPGSP no ambito da Seguranca Publica. 1sso
significa dizer que o esforco intelectual tem sido em parte desperdicado. Dentro desta
perspectiva, emerge a constatacio de que os trabalhos tém sido utilizados,
predominantemente, como fontes de consulta para a elaboracdo de outras pesquisas
académicas. Isso representa um aproveitamento muito escasso do ponto de vista do interesse
publico, pois os trabalhos poderiam cumprir um papel social de maior relevancia, servindo,
por exemplo, para subsidiar o planejamento e decisdes na area de seguranca publica, mais

especificamente nas questdes atinentes a policia ostensiva.

Houve épocas e hoje ainda se questiona essa intermediacdo entre a Brigada, o
Secretdrio de Seguranca Publica e o Governador. Nés defendemos que o
Governador trate direto com o Comandante-Geral da Brigada Militar. Mas néo, ha
sempre esse intermedidrio. Na verdade, eu ndo tenho muita informacdo a esse
respeito, mas se fala em que os periodos de maior avanco, de crescimento da
Brigada foram aqueles em que ndo havia a Secretaria de Seguranca Publica
(Entrevistado 1).

Ha uma percepcdo de que a visdo dos gestores na esfera politica € muito restrita,
centrada em ac¢des mais imediatas, que se materializam e rendem dividendos politicos a curto
prazo, especialmente atreladas a aquisi¢cdo de armamento, viaturas e equipamentos policiais,
e, portanto, afastada do estabelecimento de programas e projetos com resultados de curto e
médio prazos. Normalmente, as a¢Oes sdo estimadas para periodos curtos, correspondendo aos

mandatos de Governos.
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Embora Bourdieu (2003) ndo ignore a probabilidade de conversdo de capital, que se

configura quando um agente detentor de um consideravel capital, num determinado campo,

venha a converté-lo num outro tipo de capital em outro campo, nem sempre a transferéncia de

capital acumulado no interior de um determinado campo é passivel de transferéncia para outro

campo, posto que a sua validade é restrita ao proprio campo. Portanto, talvez nao seja possivel

transferir o capital acumulado no campo policial militar para o campo politico.

7.3.3 Categorias Finais

7.3.3.1 Trabalhos do CEPGSP e a aplicacdo dos resultados na prética profissional

Quadro 11 - O processo de derivagdo da Categoria Final “Trabalhos do CEPGSP ¢ aplicagdo
dos resultados na pratica profissional”

Intermediarias Descricdo Finais
| - Correlagdo entre Integracado entre as
contetidos de gestdo e temaéticas abordadas e a
pratica pratica profissional.
I - Disseminagéo da Inconsisténcia do processo
producao intelectual de divulgacédo implica em
prejuizos na aplicagdo dos
resultados.
[1l - Teméticas dos A sintonia entre as
trabalhos de concluséo necessidades da seguranca
do curso publica e os temas
abordados legitimam o
curso e a aplicagao dos | - Trabalhos do CEPGSP e

resultados

IV - Valorizagéo dos
trabalhos no plano
institucional

Reconhecimento e
legitimacdo institucional
como fomentadores para a
aplicacdo

V - Facilidades e
dificuldades na
aplicacao

Caréncia de investimentos
em tecnologia da
informagdo dificulta a
comunicacdo e o fluxo
interno dos conteudos
produzidos; auséncia de
cultura de pesquisa
prejudica a consisténcia dos
resultados.

aplicacdo dos resultados
na préatica profissional

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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Conforme se pode depreender da fala dos entrevistados, os trabalhos de conclusdo do
CEPGSP podem oferecer, num sentido amplo, duas formas de contribui¢do para a gestdo da
seguranca publica: os trabalhos podem colaborar para subsidiar a elaboracdo de politicas
publicas; e os trabalhos elaborados a partir de politicas publicas ja instituidas podem

contribuir no sentido de realimentar, de aperfeigoar essas politicas publicas.

E com relacdo a influéncia dos trabalhos, eu acredito muito nas pesquisas e elas
teriam que ter o conddo de promover mudangas que seriam exatamente essa
possibilidade de ter alguém estudando, com base em uma série de percepgdes
praticas e de autores variados, de obras variadas sobre determinado tema e ai
apresentar uma novidade ou uma possibilidade para a instituicdo. Em termos
praticos eu acho que essa é uma coisa importante das pesquisas e que deveria ser
fomentada. Essa ideia pratica de apresentar alguma coisa que pudesse ter relacéo
com a atividade de trabalho (Entrevistado 4).

Muitas das ac@es, principalmente as inovag6es, elas decorrem de estudos realizados
até nos cursos. Por exemplo, hoje nés temos um Quadro de Policiais Militares da
Saude oriundo de estudos realizados, nds temos varias monografias tentando criar
um quadro temporario de salde e hoje € lei. Nés temos também o Quadro Auxiliar
que é objeto de varios artigos, varias monografias sobre o tema que estdo
positivados. Claro, a pesquisa geralmente surge de uma situacdo-problema e quando
se tem um substrato doutrinario para decidir fica mais facil de fundamentar uma
decisdo. Mas ainda ndo € a tonica de todas as decisdes, temos muito que avangar em
relacdo a isso, a fundamentacdo das decisdes, mas tem muitas decisdes que sdo
calcadas em trabalhos anteriores de pesquisa (Entrevistado 8).

A utilizacdo da expressdo agente, por Bourdieu (2009), vincula-se a tentativa de erigir
uma teoria da acdo prética, isto é, de uma forma de conhecimento sobre a maneira como 0s
agentes sociais que ocupam uma determinada posicdo no espaco social e que detém um
conjunto de disposic¢des incorporadas, agem nas situacdes sociais.

A expressdo agente busca demarcar o distanciamento que Bourdieu pretende
conservar, tanto em relacdo as abordagens subjetivistas ou individualistas que se inclinam a
limitar a experiéncia imediata dos sujeitos, mas também no que se refere as concepcdes
estruturalistas ou objetivistas que tendem a reduzir os atores a simples executores de regras
estruturais fixadas a partir do ponto de vista do observador (BOURDIEU, 1990).

Desse modo, a expressao agente destaca a dimensdo concreta da acdo, isto é, a forma
como os individuos agem em situagdes efetivas, e que de acordo com Bourdieu (2009) seria
diferente da obediéncia estrita a um conjunto de regras.

Essa forma de compreensdo do modo de agir dos agentes sociais encontra fundamento
nas concepcOes de agente e de habitus, pois os agentes agiriam em conformidade com o

habitus herdado do seu grupo social. Isso significa dizer que os agentes ndo escolheriam suas
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linhas de acdo de uma forma conscientemente calculada, mas se inclinariam a seguir 0 modo
de comportamento caracteristico do seu grupo de origem (BOURDIEU, 2009).

Mas, por outro lado, apesar de seus respectivos cursos de acdo nao terem sido
conscientemente e estrategicamente escolhidos, mas socialmente configurados, eles seriam,
objetivamente os mais adequados. As a¢des adotariam um sentido estratégico, uma adequacao
as condicBes objetivas que transcenderiam o sentido conscientemente atribuido pelos sujeitos
as suas proprias acées (BOURDIEU, 2009).

Em sintese, essa incoerente racionalidade ndo consciente ou intencional da acgéo
individual € justificada no fato de que o habitus de cada grupo social ter sido constituido a
partir de um processo historico de ajustamento do grupo as possibilidades e necessidades
préprias a sua condicdo objetiva de existéncia acdes (BOURDIEU, 2009).

Portanto, o acimulo histdrico de experiéncias de éxito e de fracasso determinaria com
que os grupos sociais fossem estruturando um conhecimento pratico relacionado ao que é
possivel ou ndo de ser conquistado pelos integrantes dentro da realidade social concreta na
qual agem e sobre modos mais adequados de fazé-lo (BOURDIEU, 2009).

Assim, com o passar do tempo, as estratégias consideradas mais satisfatorias
terminariam por ser adotadas pelos grupos e seriam, entdo, incorporadas pelos agentes como
parte do seu habitus (BOURDIEU, 2009).

7.3.3.2 Correntes politico-gerenciais e seus efeitos sobre os temas

Quadro 12 — O processo de derivagdo da Categoria Final “Correntes politico-gerenciais e seus
efeitos sobre os temas”

Intermediarias Descricao Finais
VI - Uso das informagdes na | Influéncia do contexto VII - Correntes politico-
esfera governamental politico-administrativo gerenciais e seus
sobre os temas abordados efeitos sobre os
temas

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

A partir da percepcdo dos entrevistados, ha evidéncias de que, durante o periodo de
alguns governos, ocorreram pressdes do campo politico sobre o campo policial militar e que

se refletiram de forma sutil nas escolhas tematicas.
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Eu pelo menos ndo percebi dos partidos. Talvez quem estivesse na gestdo macro da
instituicdo tenha recebido essa orientacdo, através da Secretaria de Seguranga
Pdblica, alguma coisa assim. Mas a gente percebeu que em alguns governos os
assuntos ja vieram pautados, até como de interesse institucional e em outros ficou
em aberto (Entrevistado 2).

Eu entendo que pode ter ocorrido alguma influéncia quando se fala que alguns
governos priorizam algumas frentes, uns em equipamentos, outros em gestdo de
recursos humanos, isso pelo que se observa especificamente no periodo de cada
governo. Conforme o governo disponibiliza recursos ou tem uma ideia de
valorizacdo dos recursos humanos, os trabalhos podem sofrer alguma alteracdo nos
temas propostos para os cursos de aperfeicoamento e especializacdo (Entrevistado
14).

Acredito que alguns oficiais, talvez por estarem identificados com o governo,
tenham feito pesquisas que pudessem estar alinhadas com a ideologia de
pensamento do governo. Mas em termos do governo exigir ou pedir trabalhos
alinhados com a sua ideologia, ndo lembro de nenhum caso em que tenha ocorrido
iss0. No meu CEPGSP era livre, cada um escolhia o seu tema, tanto que eu escolhi
um tema atinente a unidade que eu estava servindo na época, ndo houve nenhum
tipo de influéncia (Entrevistado 11).

Observa-se, igualmente, a percepcdo de que os trabalhos, por estarem situados no
campo das politicas publicas, podem sofrer efeitos do contexto politico-governamental em
que a instituicdo esta envolvida, mas também no sentido inverso, eles podem dar causa ao
surgimento de acfes, programas ou projetos que se transformam em atos normativos

governamentais.

Eu acredito que sim, seja por provocagdo de um integrante da instituicdo, seja por
uma situacdo problema enfrentada. Sim, todas as pesquisas calcadas em politicas
publicas tém uma influéncia muito grande, e 0 momento determina muito a situagdo
das pesquisas e vice-versa. Algumas politicas publicas sdo gestadas pelo gatilho de
pesquisas que apresentam uma solugdo para uma determinada situagdo. Entdo existe
uma retroalimentacdo muito grande das politicas publicas com relacdo as pesquisas
realizadas, internas ou ndo. Existem até pesquisas que transcendem a atuacdo da
Brigada para pegar o guarda-chuva da seguranca publica (Entrevistado 8).

Evidencia-se da fala dos entrevistados que ha um espaco de disputa implicita entre o
campo politico e o policial militar, no sentido da tentativa do primeiro, em impor a hegemonia
do seu campo, sobre o segundo. Bourdieu (2000, p. 244) denomina este ambiente como
“campo do poder”. E na sua definigdo esclarece que “o campo do poder é 0 espaco das
relagBes de forca entre agentes ou instituicbes que tem em comum possuir o capital necessario
para ocupar posi¢cdes dominantes nos diferentes campos [...]”. Trata-se, segundo o autor, de
um “lugar de lutas entre detentores de poderes (ou de espécies de capital) diferentes”, que por
meio de uma luta simbdlica, procuram transformar ou a conservar o valor relativo dessas

diferentes espécies de capital envolvidos nesta disputa.
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Apesar desta tentativa de autonomizar o campo policial militar em relacdo ao campo

politico, a dificuldade que se apresenta é que o campo policial militar € um espaco social que

esta situado dentro da esfera de exercicio do poder politico.

7.4 TEMAS ABORDADOS NOS TRABALHOS DO CEPGSP E POLITICAS DE
SEGURANCA PUBLICA

A partir do confronto entre alguns temas especificos dos trabalhos de conclusdo do

CEPGSP que obtiveram maior repercussdo, sob o ponto de vista da gestdo, ao longo do

periodo estudado e as normas juridicas editadas pelos diversos governos nessa época, buscou-

se correlacionar fatores que pudessem identificar a origem da tematica abordada.

Quadro 13 — Temas, Titulos dos trabalhnos CEPGSP e Normas Juridicas

TEMAS TITULOS DOS ANO PRINCIPAIS NORMAS ANO
TRABALHOS CEPGSP NORMA
Defesa civil — Atrticulacdo do 2011 Decreto n° 51.547/2014. | 2014
Sistema de Defesa Dispde sobre o Sistema
Civil no Rio Grande Estadual de Protecéo e
do Sul Defesa Civil do Estado.
Fundagcdo BM | — Fundacédo Brigada | 1996 Lei n®12.128, de 2004
Militar: um 19/07/2004. Autoriza o
caminho para a Poder Executivo a
modernidade celebrar convénios com a
Fundacdo da Brigada
Militar
PM Temporario | — O Policial Militar | 1996 Lei 11.991/ 2003 — Criao | 2003
Temporario: uma Programa de Militares
alternativa para a Estaduais Temporarios da
Brigada Militar Brigada Militar
Qualidade em | — Exceléncia na 1996 Termo de Adesdo n° 156 | 1993
Servigos prestacdo de da Brigada Militar ao
servigos ao cidadéo- PGQP, em 14 de
cliente dezembro de 1993.
Prevencéo de — Participacéo da 1998 Lei Ordinarian®13.468, | 2010
drogas na Brigada Militar na de 15/06/2010 - Institui 0
escola/ Prevencéo ao Uso Programa Educacional de
PROERD de Drogas na Escola Resisténcia as Drogas e a
2010 Violéncia—PROERD

— O Programa
Educacional de
Resisténcia as
Drogas e a
Violéncia
(PROERD)
enquanto Programa
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Social de Combate
as Drogas e a
Relacdo com a
Criminalidade

— Programa
Educacional de
Resisténcia as
Drogas e a
Violéncia
(PROERD):
Alternativas de
Indicadores para a
Avaliagio na Otica
dos Instrutores da
Brigada Militar

— Ainfluéncia da
midia na gestao do
Programa
Educacional de
Resisténcia as
Drogas e a
Violéncia —
PROERD

— Eficiéncia do
Programa
Educacional de
Resisténcia as
Drogas e a
Violéncia-
PROERD, Onze
Anos Apds sua
Implantacdo na
Brigada Militar do
Estado do Rio
Grande do Sul

2010

2011

2010

Policia
Comunitaria

— A Policia
comunitaria, a
qualidade de vida
dos cidadaos e a
eficacia policial

1998

Decreto n® 51.388, de
17/04/2014, institui o
Programa Estadual de
Policiamento Comunitario
no &mbito da Secretaria da
Seguranca Publica e cria
Comité Gestor

2014

Direitos
Humanos

— A Brigada Militar
na Garantia dos
Direitos Humanos

2000

Instalacdo da Assessoria
de Direitos Humanos da
Brigada Militar, em 18 de
abril de 2011

2011

CIOSP

— Repercusséo da
Implantacdo do
Centro Integrado de
Operagdes de

2000

Portaria NOR/SJS n.° 186
de 09/12/1998, cria o
Telecentro de
Atendimento Integrado

2001
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Seguranca Pablica
nas Atividades de
Policia Ostensiva

(TAI); Portaria SJS n°
181, de 19/11/2001. Cria
0 Centro Integrado de
Operac0es de Seguranga
Publica (CIOSP).

Plano — Plano Estratégico | 2000 Portaria da Brigada 2018
Estratégico BM | para a Brigada Militar n°
Militar: uma 716/EMBM/2018, de 24
ferramenta a ser de agosto de 2018. Institui
construida 0 Planejamento
Estratégico da Brigada
Militar para o periodo
2018-2022 e estabelece as
diretrizes para a sua
execucao.
Tempo de — O Tempo de 2001 Lei Complementar 1997
Servico Servigo n.10.990, de 18 de agosto
Recomendavel a de 1997, dispde sobre o
Carreira Militar Estatuto dos Servidores
Militares da Brigada
Militar do Rio Grande do
Sul e d& outras
providéncias.
Servicos — Servigos civis 2001 DECRETO N° 1997
auxiliares/ auxiliares de 37.313/1997 - Dispde
Bombeiros bombeiros: Uma sobre o funcionamento
nova forma de dos servigos Civis
provisdo auxiliares de combate ao
— Servicos civis 2002 fogo, de prevencao de
auxiliares de incéndios e de atividades
bombeiros: Analise de defesa civil.
e visdo estratégica
para o Corpo de
Bombeiros do
Estado do Rio
Grande do Sul
— Bombeiro 2006
comunitario:
Analise e visao
estratégica no Rio
Grande do Sul
— Corpo de 2013
Bombeiros Misto:
Uma analise de sua
eficiéncia no
municipio de
Camaqué
2015

— Estratégia do
Comando do Corpo
de Bombeiros
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Militar do Rio
Grande do Sul
frente aos Servicos
Civis Auxiliares de
Bombeiros

Uso da Forca e
da Arma de
Fogo

— Avaliagéo do
Curso Integrado do
Uso da Forca e da
Arma de Fogo: uma
analise dos
resultados

2002

Portaria SJS n° 96 de

04/10/99 — Uso da Forca e

da Arma de Fogo,

1999

Termo
Circunstanciado

— Termo
Circunstanciado
como Instrumento
Policial na
Mediagéo de
Conflitos Sociais

— Termo
Circunstanciado:
Uma avaliacéo dos
resultados obtidos
nas audiéncias
preliminares no
Foro Central de
Porto Alegre e
subsidios a
preparacdo dos
policiais militares
na lavratura dos
termos
circunstanciados

— Termo
Circunstanciado
(Lei 9099/95) —
Embrido do ciclo
completo de policia
no Brasil — A
experiéncia da
Brigada Militar

— Termo
Circunstanciado —
As limitacGes do
trabalho da Brigada
Militar/21° BPM

2005

2005

2005

2005

Portaria 039/1997 —
Estabelece o Termo
Circunstanciado

Portaria n® 172/2000, da
Secretaria da Justica e da
Seguranga, e 0 Termo de
Cooperacdo n° 03, de 22

de janeiro de 2001-
Estabelece o Termo
Circunstanciado

1997

Reestruturagao
Organizacional
BM

— Efeitos da
Reestruturagdo
Organizacional nos
Orgéos de Policia
Militar do Comando
de Policiamento da

2006

Decreto n° 42.871/2004 -

regula a Lei de

Organizacdo Basica da

Brigada Militar.

2004
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Capital Decorrentes
do Decreto n°
42.871/2004

Acidente em — Os Processos de 2010 Lei Estadual n® 10.594, de | 1995
Servico Acidentes em 1995. Lei Complementar

Servigco com Morte n°10.990, de 1997. Lei

na Brigada Militar Complementar n° 11.000,

de 1997. Lei n° 10.996, de
1997

Copa do Mundo | — Planejamento 2010 Lei N° 13.250/2009. Cria | 2009
2014 Estratégico de a Secretaria

OperacOes Extraordinéria da Copa do

Especiais da Mundo 2014, e da outras

Brigada Militar para providéncias.

o Policiamento em

Estadio de Futebol

visando a Copa do

Mundo 2014

— Outros trabalhos —

Copa do Mundo

2014
Melhoria no — Estratégia da 2010 Lei n®9.394, de 20 de 1999
sistema de Brigada Militar na dezembro de 1996 (LDB)
ensino Melhoria do seu

Sistema de Ensino

Superior para

Qualificacdo Dessa

Estrutura por parte

do MEC
Aplicagéo da lei | — Analise sobre o 2010 Lei 11.650 de 19 de julho | 2001
das horas-extras | Impacto da de 2001

Remuneracgéo

Extraordinaria na

Brigada Militar
Boletim de — Boletim de 2010 Decretos n° 50.394, de 11 | 2017
ocorréncia Ocorréncias de junho de 2013 e
ambiental Ambiental da Portaria SEMA n° 103,

Policia Militar/RS: publicada no DOE de 16

Responsabilizagdo de outubro de 2017

penal da pessoa

juridica de direito

privado por dano

ambiental
Reestruturacdo | — A Carreira de 2010 Lei Complementar n° 1997
da carreira de Nivel Médio da 10.992, de 18 de agosto de
nivel médio Brigada Militar sob 1997

o0 enfoque da Gestéo

de competéncias
Gabinete de — A participagdo da | 2011 Decreto n° 45.045, de 8 de | 2007

Gestao

maio de 2007. Criao
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Integrada Brigada Militar no Gabinete de Gestéo
Gabinete de Gestéo Integrada da Seguranca
Integrada do Estado Publica do Rio Grande do
do Rio Grande do Sul
Sul
Policiais — 25 Anos da mulher | 2011 Lei N°7.977, de 8de 1985
Femininas na Policia Militar janeiro de 1985. Cria na
do Rio Grande do Brigada Militar do Estado
Sul: obstaculos, do Rio Grande do Sul, a
conquistas e Companhia de Policia
perspectivas na Militar Feminina e da
visdo das Oficiais outras providéncias.
das trés primeiras
turmas
Cameras de — Definicéo de 2011 Portaria SJS n° 042 de 25 | 2005
videomonitora- | critérios técnicos de abril de 2005
mento para a localizagdo
de cAmeras de
videomonitoramen-
to nas areas urbanas
de Cachoeirinha e
Gravatai
Ferramentas de | — A utilizacéo do 2005 Sistema de Informacoes 2002
tecnologia de SIGBM pelos Gerenciais da Brigada
informacao comandantes de Militar — SIGBM,
unidades e implantado pelo
subunidades, no Departamento de
planejamento e Informética em 2002.
emprego do efetivo
no policiamento
ostensivo, na cidade
de Porto Alegre.
— Ferramentas da
tecnologia da
informacéo na 2013
gestao policial
militar
Territério de — Os homicidios do | 2013 Decreto n®47.934,de 05 | 2011
paz territorio de paz do de abril de 2011- institui a
bairro Guajuviras, coordenadoria do
comparados com 0s PROESCI /RS
demais bairros do Decreto 50.189/2013 -
municipio de Aprova o Regimento
Canoas Interno da Secretaria
— A atividade 2013 Seguranca Publica, institui

cultural como
politica publica para
reducdo da
violéncia nos
territorios de paz: a

a coordenadoria do
PROESCI /RS
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visdo dos policiais
militares em Porto
Alegre

Participagéo — A Brigada Militar | 2013 Lein®11.179, de 25 de 1998
popular cidada e 0 processo de junho de 1998. Dispde
participacdo popular sobre a consulta direta a
e cidada: a visdo populacédo quanto a
dos gestores dos destinacdo de parcela do
Comandos Orcamento do Estado do
Regionais Rio Grande do Sul voltada
— A participagdo do | 2014 a investimentos de
10° CRB na interesse regional.
consulta popular e
cidadé do Corede
Segurancaem | — A seguranca em 2014 Lein®10.671/03, de 15 2003
estadios de estadios de futebol de maio de 2003. Dispde
futebol deve ser publica ou sobre o Estatuto de Defesa
privada? A opinido do Torcedor.
dos atores
envolvidos
Colégios — O processo de 2014 Decreto n° 29.502, de 24 | 1980
Tiradentes ingresso nos de janeiro de 1980. Cria
Colégios Tiradentes estabelecimento de
da Brigada Militar ensino, uma escola
— Reflexdes sobre a | 2015 estadual de 2° grau, da
Lei Rouanet (Lei Brigada Militar, em Porto
8.313/91) para Alegre.
garantir patrocinios Decreto n° 44.786, de 13
aos projetos de dezembro de 2006.
culturais nos Cria o colégio Tiradentes
Colégios Tiradentes com sede no municipio de
da Brigada Militar Passo Fundo.
do Estado do Rio Decreto 45.912, de 25 de
Grande do Sul setembro de 2008. Cria na
Brigada Militar trés
Unidades do Colégio
Tiradentes com sedes,
respectivamente, nos
municipios de Santa
Maria, Pelotas e Canoas.
Decreto n° 46.551, de 06
de agosto de 2009. Cria na
Brigada Militar uma
Unidade do Colégio
Tiradentes, com sede no
municipio de ljui.
Patrulha Maria | — Patrulha Mariada | 2014 Portaria n° 2012

da Penha

Penha: O Impacto
da Acéo da Brigada
Militar na Violéncia

530/EMBM/2012, de 09
de outubro de 2012. Cria a
Patrulha Maria da Penha
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Domeéstica no
Estado do Rio
Grande do Sul

na Brigada Militar e da
outras providéncias
Ordem de Servico n.
1696/P3-0O/CPC/2012, de
19 de outubro de 2012

Plano de — Decreto Federal 2015 Lei Complementar 1997
carreira 667/1969 e a Lei Estadual n° 10.992/1997
Complementar
Estadual n®
10.992/1997.
“Aproximacgdes e
Distanciamentos™.
Emancipagéo — Emancipagéo do 2015 Emenda Constitucional n® | 2014
do Corpo de Corpo de 67/2014 de 17 de junho de
Bombeiros Bombeiros Militar 2014. Dispde sobre a
da Instituicdo instituicdo do Corpo de
Brigada Militar: Bombeiros Militar no
estratégias para a Estado do Rio Grande do
manutencdo de Sul por meio de seu
salva-vidas no desmembramento da
Estado do Rio Brigada Militar,
Grande do Sul
Impactos na — O Impacto nas 2015 Decreto n°43.438, de 09 | 2004
Brigada Militar | Atividades de novembro de 2004. Faz
da Instalacéo de | Desenvolvidas pela adequacéo as
DPPA Brigada Militar nas denominagdes dos Orgaos
Acdes de Policia da Policia Civil do interior
Ostensiva com a do Estado, da Regido
Criacdo das DPPA Metropolitana, da Capital
(Delegacia de e da Policia Especializada,
Pronto em conformidade com a
Atendimento) no nova Lei n°®12.102 de 28
Vale do Cai. de maio de 2004.
Regulamento — A Necessidade de | 2015 Decreto n® 36.175, de 13 | 1995
de Atualizacdo do de setembro de 1995.
Movimentacéao Regulamento de Aprova o Regulamento de
da Brigada Movimentacao da Movimentacdo do
Militar Brigada Militar — Servidor Policial-Militar
Decreto 36.175 de da Brigada Militar.
13 de setembro de
1995.
Processo — O Principio do 2015 Decreto n®43.245,de 19 | 2004
Administrativo | Contraditério e da de julho de 2004. Aprova
Disciplinar na Ampla Defesa no 0 Regulamento
BM Processo Disciplinar da Brigada

Administrativo
Disciplinar Militar
no Ambito da
Brigada Militar e o
controle de

Militar do Estado do Rio
Grande do Sul.
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Legalidade do
Poder Judiciario

Operacao — Gestao 2017 Portaria n° 2016
Avante Operacional por 632/EMBM/2016 e

Resultados — A Portaria n° 681/

Operacao Avante na EMBM/2017.

Brigada Militar
como Instrumento
de Reducdo dos
indices de
Criminalidade no
Municipio de
Cachoeirinha —
Area de Atuacdo do
26° BPM

Lei de Toxicos | — Atuacéo Policial 2017 Lein®11.343 de 23 de 2006
Militar em face dos agosto de 2006. Institui 0
Delitos de posse e Sistema Nacional de
Trafico de Drogas- Politicas Publicas sobre
Desafios e Drogas — Sisnad.
Perspectivas — (IN)
Efetividade

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos trabalhos do CEPGSP e normas juridicas pertinentes aos temas (2018).

O quadro 14, em questdo, foi elaborado com o propdsito de determinar se os trabalhos
elaborados no CEPGSP induziram a edi¢do de normas juridicas pelo executivo ou se, ao
contrario, houve impulso das normas e seus efeitos sobre as escolhas tematicas.

No periodo de 1995 a 2018, foram produzidos 300 trabalhos de concluséo do Curso de
Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica. Do total de trabalhos, foram
selecionados, utilizando um critério aleatdrio, os titulos de trabalhos que alcancaram maior
evidéncia no contexto organizacional ou que produziram algum impacto significativo sobre a
seguranca publica. A partir da escolha desses temas, foram levantadas politicas publicas
instituidas, mediante a edicdo de normas juridicas pelos respectivos governos,
consubstanciadas em Leis, Decretos, Portarias e outros documentos que guardassem
correlacdo com as tematicas desenvolvidas. A partir do cotejo entre as datas de elaboracdo dos
primeiros trabalhos sobre cada um dos temas e datas da edicdo das normas que instituiram
politicas publicas, procurou-se identificar qual teve origem primeiro.

Do exame desses trabalhos, verifica-se que alguns sdo anteriores a0 momento em que
as normas instituidoras de politicas publicas foram editadas, mas também se observa a
presenca de trabalhos realizados em datas posteriores a publicacdo dessas regras. Mais

especificamente, de um total de 36 (trinta e seis) temas, 9 (nove) deles precederam os atos
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normativos que trataram pela primeira vez do respectivo assunto. Em vista disso, pode-se
inferir que, em alguns momentos, as tematicas abordadas pelos trabalhos monogréaficos
podem ter contribuido ou influenciado para o estabelecimento de alguma espécie de
regramento sobre os assuntos estudados. Em outras oportunidades, as normas transformadas
em politicas publicas, a partir da sua importancia ou do impacto dos seus efeitos podem ter
motivado as escolhas dos temas.

Os trabalhos também indicam a existéncia de uma defasagem variavel de tempo em
que uma determinada politica publica ja instituida passa a figurar como tema no CEPGSP,
assim como a tematica abordada num trabalho pode virar uma politica publica.

Em sintese, a observacdo demonstra que existe uma relacdo entre os temas abordados
nos trabalhos de conclusdo do CEPGSP e a edicdo de normas associadas a esses assuntos,
bem como entre normas que foram materializadas em politicas publicas ja instituidas e

escolhas tematicas.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese de doutorado foi desenvolvida com o objetivo geral de investigar se 0s
alunos que abordaram o tema gestdo nos seus trabalhos de conclusdo do Curso de
Especializagdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica estdo aplicando os resultados dos
estudos realizados na sua préxis profissional, ou seja, se esta producdo académica oriunda dos
trabalhos do CEPGSP serve apenas para satisfazer um requisito curricular formal destinado a
conclusdo do curso ou se efetivamente contribui com a gestdo realizada na Instituicdo. Para
atingir o mencionado objetivo foi necessario buscar uma aproximagdo com 0 universo
pesquisado mediante apreciacdo dos trabalhos de conclusdo do curso, anélise de entrevistas e
consulta a documentos institucionais.

Preliminarmente, cabe destacar que esta pesquisa norteou-se por um conjunto de
pressupostos relativos aos conceitos de habitus, campo e capital cultural, a partir da teoria de
Pierre Bourdieu.

Dentro desta perspectiva, parte-se do entendimento de que a Brigada Militar € uma
instituicdo alicer¢ada nos principios da hierarquia e da disciplina e que necessita (ou utiliza)
para 0 seu funcionamento regular de mecanismos fundados em capital simbdlico.
(BOURDIEU, 1996).

O campo policial militar, por ser possuidor de regras proprias de organizacdo e
apresentar uma autonomia relativa em relacdo a outros campos, constitui-se num espaco
social onde os lugares privilegiados sdo ocupados por aqueles que detém um maior capital
simbdlico (ou cultural) acumulado (BOURDIEU, 2007). E alguns dos elementos constituintes
desse poder simbdlico estdo materializados nos aspectos relativos a selecdo, ingresso e
concluséo do CEPGSP.

O campo é delineado pelos valores e formas de capital que Ihe fornecem suporte. De
acordo com Bourdieu (2004), ele consiste num segmento social no qual os agentes
(individuos ou grupos) preservam disposicdes especificas denominadas de habitus. Ainda,
segundo Bourdieu (2007, p. 61), “[...] o habitus, como indica a palavra, € um conhecimento
adquirido e também um haver, um capital [...]”. E, nesse sentido, a analise da origem do
habitus dos agentes permite encontrar o principio da distingdo que constitui 0 campo
especifico.

O CEPGSP, por se constituir num requisito obrigatério para ascensdo funcional,
materializa-se numa das estratégias de concentracdo, de acumulagéo de capital pelos agentes

pertencentes a este campo. Este capital acumulado vai garantir uma melhor posicéo a cada um
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dos agentes desse campo, isto é, ele interfere de forma direta na posi¢do dos agentes no
campo.

Para Bourdieu (2004), cada campo possui um capital particularizado que o distingue
de outros campos. O campo policial militar possui um capital especifico, definido em razdo da
natureza da atividade e da sua prerrogativa legal em exercer o monopélio do uso da forca para
0 exercicio das atribui¢bes de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica. Estes
atributos servem para legitimar a autonomia do campo policial militar em relacdo a outros
campos.

Também foram utilizados os modelos de gestdo publica gerencial e societal, com base
em estudos de Paula (2005), de forma a identificar caracteristicas de gestdo que vinculassem
0S governos que se sucederam no Estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 1995 a 2018, a
estas concepcdes de administracao.

De outra parte, como forma de contemplar o foco central da pesquisa e auxiliar na sua
melhor compreensdo, foram estabelecidos objetivos especificos. O primeiro objetivo
especifico teve como propoésito levantar, analisar e categorizar os trabalhos de conclusédo
produzidos no Curso de especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica,
realizados na Brigada Militar no periodo de 1995 a 2018.

Inicialmente, é possivel observar que os trabalhos listados cobrem uma expressiva
gama de temas da Seguranca Publica e que, portanto, materializam uma agenda de pesquisa
dessa area, com a peculiaridade de se constituir numa visdo de dentro para fora da
organizacdo, isto €, do microcosmo formado pelo campo policial militar para 0 macrocosmo,
representado pelo mundo social.

O segundo objetivo buscou identificar correlagBes entre o contetdo dos trabalhos que
abordaram a temaética gestdo e a pratica administrativa dos seus autores na Brigada Militar.

Nesse sentido, os trabalhos de conclusdo do CEPGSP constituem-se numa
oportunidade para que os oficiais-alunos possam refletir e expressar a sua visdo sobre o
proposito e o impacto do seu trabalho na sua atividade na organizacéo.

Os trabalhos do CEPGSP impactam de duas formas a gestdo: primeiro por servir de
subsidios a elaboragédo de politicas pablicas. Em segundo lugar, por avaliar politicas publicas
ja instituidas, revelando eventuais falhas e apontando rumos para a sua corregéo.

Os trabalhos sé@o elaborados por gestores que estdo atuando diretamente no campo da
seguranga publica, portanto, os temas abordados traduzem uma visdo da comunidade interna,

a partir de problemas ou de solugdes que estdo sendo vivenciadas na sua pratica profissional.
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O terceiro objetivo procurou identificar fatores capazes de facilitar ou dificultar a
aplicacdo dos contetdos vinculados a temética gestdo, contidos nos trabalhos de concluséo do
Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica, na préatica profissional
da Brigada Militar.

Observa-se, a partir do contexto de campo em Bourdieu (1989), a existéncia de uma
tensdo entre o agente e a estrutura. No CEPGSP, os oficiais-alunos necessitam articular
perspectivas individuais e institucionais para a realizacdo do curso. Algumas delas
concentram-se no modelo de realizacdo do curso, que por vezes, revela uma instabilidade de
uma edicdo para outra. Em algumas delas, os alunos realizam o curso num regime de
dedicacdo exclusiva, isto é, ficam desobrigados do cumprimento de suas atividades funcionais
durante o periodo de desenvolvimento do curso. Em outras, intercalam etapas de execucao de
tarefas académicas, com momentos de exercicio das suas funcbes nos orgdos policiais
militares de origem. Associado a isso, 0 prazo concentrado de execucdo do curso prejudica a
qualidade na realizacdo de tarefas académicas, dentre as quais o trabalho de conclusdo do
CEPGSP.

Outro obice diz respeito a existéncia de uma escassa valorizacdo dos trabalhos de
concluséo no plano institucional, o que determina uma desmotivagao para a sua aplicagdo, em
razdo de uma auséncia de agdes que reconhecam como essa producdo académica é importante
para a organizacao e que a sua utilizacdo na pratica pode ajudar a obter resultados, enfim que
Ihe seja atribuido um significado.

Um embaraco adicional para a aplicacdo dos contetdos produzidos diz respeito ao
elevado grau de rotatividade de fungdes, em espagos curtos de tempo, fator que dificulta a
consolidagcdo de um processo e gestdo sobre acles, programas ou processos de qualquer
natureza. Incide ainda a falta de um planejamento da corporacdo que direcione essa producao
intelectual do CEPGSP num sentido de aplicacdo previamente definida.

A falta de um sistema adequado de comunicacdo interna, baseado em tecnologias
digitais, que permita a maior parte dos 6rgdos que integram a estrutura da organizacdo,
distribuidos por varios pontos do Estado, um acesso mais rapido, também se constitui num
Obice para que o potencial contido nos trabalhos de conclusdo possa ser melhor explorado no
sentido de aplicabilidade dos seus conteudos.

O quarto objetivo pretendeu analisar se as correntes politico-gerenciais que
governaram o Rio Grande do Sul, a partir de 1995, produziram algum efeito sobre as escolhas

tematicas.
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Ao estabelecer-se um cotejo entre as teméticas dos trabalhos de conclusdo de curso e
as politicas publicas implementadas na area de seguranca publica, é possivel depreender que a
agenda de pesquisas dos trabalhos de conclusdo do CEPGSP sofre influéncias de questdes
emergentes decorrentes da dindmica social e politica transcorrida em cada contexto
governamental.

Partindo das concepcdes gerencialista e societal (PAULA, 2005), cujos fundamentos
foram utilizados para caracterizar a forma de administrar o Estado, em sucessivos governos,
no periodo estudado, constata-se que houve uma predominancia de governos que adotaram
praticas gerencialistas na forma de governar, pautadas, em Ultima anélise, sobre um habitus
neoliberal. Pode-se inferir que esse neoliberalismo de Estado possa ter se refletido sobre as
escolhas teméticas do CEPGSP, em determinados momentos.

O estudo elaborado demonstrou alguns aspectos conclusivos que passam a seguir a ser
apresentados.

Respondendo ao problema que originou esta pesquisa: em que medida os trabalhos de
conclusdo do Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica
influenciam as praticas administrativas da Brigada Militar, realizadas pelos seus egressos? A
resposta € que eles revelam uma significativa influéncia nas préaticas administrativas. Em
primeiro lugar, a dimensdo da sua aplicacdo pratica pode ser auferida pela escolha dos temas,
pois grande parte dos Oficiais-alunos elegem os temas dos seus trabalhos de concluséo
motivados por experiéncias profissionais vivenciadas ao longo de suas trajetorias
profissionais. Boa parte deles busca alternativas para a solucdo de problemas recorrentes.
Outros se dedicam a avaliagdo de préticas de gestdo desenvolvidas na instituicdo,
investigando fatores que contribuam para a sua consolidagdo ou aperfeicoamento. Em
segundo lugar, os trabalhos de conclusdo revelam que alguns assuntos abordados acabam se
transformando em atos normativos governamentais instituidores de politicas publicas. Alguns
desses trabalhos, pela sua especificidade, serviram como subsidios para a criacdo das politicas
publicas — mas, na maior parte dos casos, 0 regramento decorre de iniciativas concretas ja
experimentadas e consolidadas, e funciona como fator de legitimacdo dessas praticas
profissionais.

Além disso, cabe tecer outras consideracOes sobre os trabalhos de concluséo do
CEPGSP e o seu papel na busca de solucGes para a seguranca publica por meio da ciéncia.

A Brigada Militar, por intermédio do seu sistema de ensino, vem sofrendo dificuldades
no processo de producdo, legitimacéo, difuséo e aplicacdo do conhecimento produzido pelo

Curso de Especializagdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica.
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Observa-se que, nas Ultimas edi¢cbes do CEPGSP, ele tem sofrido avancos e recuos, na
busca por uma maior aproximagdo com a ciéncia, provocados por alguns fatores, tais como:
dificuldades ocasionadas por falta de recursos para estabelecer convénios de cooperacdo com
Instituicdes de Ensino Superior, para a realizacao do curso e, dessa forma, obter validacdo dos
certificados como curso de pds-graduacéo lato sensu; substituicdo da exigéncia de elaboracéo
de monografia como trabalho final, por artigo; alteracGes recorrentes no regime de frequéncia
ao curso, realizado em algumas edi¢cdes com dedicacdo exclusiva e em outras nao, revelando
uma auséncia de parametros.

Nesse sentido, a pesquisa cientifica traduz-se num dos fatores importantes para
legitimar o CEPGSP, fazendo com que ele ndo fique reduzido apenas a um requisito de
conclusdo de curso. A producdo de um conhecimento que possa ser aplicado na seguranca
publica e que traga beneficios a vida das pessoas deve ser um dos propdsitos centrais do
Curso.

Além disso, um curso que se destina a preparar gestores para fungdes pertinentes a alta
administracdo da Brigada Militar ndo pode prescindir da realizacdo de pesquisas,
contentando-se apenas em reproduzir conhecimentos.

Os trabalhos de concluséo do CEPGSP retratam ideias, crengas e valores
institucionais. Eles exprimem o pensamento dos oficiais superiores da Brigada Militar, num
dado contexto historico. Dessa forma, os trabalhos de conclusdo seguem principios e valores
vigentes na instituicdo e expressam a opinido dos concludentes naquele momento, mas
também sdo permeados, influenciados pelas demandas sociais e pelas politicas de seguranca
publica implementadas em diferentes épocas e contextos politicos e sociais.

Os trabalhos também servem como um momento de reflex@o e de critica dos gestores
sobre os rumos da Corporacdo. Permitem, ao mesmo tempo, servir como um canal, para que
cada um possa expressar as suas percepgdes sobre algum aspecto da atividade e externar a sua
contribuicéo.

Além disso os trabalhos de conclusdo tém o poder de auxiliar na disseminacdo de
informacdes e ideias, fomentando a aprendizagem, a reflexdo e estimulando a introducdo de
inovagOes na instituicdo

Mas, como se pode observar, ha uma falha na comunicacdo oficial das pesquisas
realizadas no CEPGSP. Atualmente, pela precariedade dos canais formais de comunicacao, as
informacgdes produzidas nos trabalhos de concluséo ndo alcangam nem mesmo a comunidade
de Seguranca Publica. Ndo h4 um sistema operacional consistente voltado para a construcgéo e

disseminacéo do conhecimento.
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Em decorréncia, ndo ha o estabelecimento de uma articulacdo efetiva entre a Brigada
Militar e outros 6rgéos governamentais, em especial com a Secretaria de Seguranca Publica,
no sentido de propor ou atender demandas nessa area, a partir da producdo académica do
CEPGSP.

Diante da dificuldade em divulgar a producdo intelectual, surgem de imediato duas
indagacdes. Como realizar a difusdo? Qual a finalidade dessa difusdao? Atualmente, em razéo
dos recursos tecnoldgicos existentes, abre-se um imenso leque de possibilidades de
divulgacdo. Mas, a forma mais conhecida e legitimada pelos meios cientificos consiste na
publicacdo de artigos em periddicos especializados.

Além das vantagens de universalizar e socializar o conhecimento produzido, a
publicacdo tem o efeito de prolongar o periodo de aplicacdo, de valia de um trabalho
cientifico, que ap6s um curto periodo da sua elaboracdo cai numa espécie de esquecimento.
Além disso, a publicidade dos trabalhos constitui-se também numa forma de aferi¢do da
contribuicdo cientifica na area pela sociedade.

Nesse sentido, é fundamental criar mecanismos que busquem aproximar a institui¢éo
Brigada Militar das instancias politico-administrativas governamentais, por meio das
pesquisas desenvolvidas no ambiente académico do CEPGSP. Os trabalhos de concluséo do
CEPGSP evidenciam uma potencialidade em contribuir para as politicas publicas de
seguranga que ndo merece ser desconsiderada.

Portanto, é necessario redirecionar, reorientar, ressignificar os aspectos que envolvem
a producdo, disseminacdo e aplicacdo do conhecimento produzido no CEPGSP de modo a
torna-lo relevante para o campo da seguranca publica. E necessario atribuir outro sentido a
producdo do conhecimento na Brigada Militar, ampliando a sua visibilidade e estimulando a
sua aplicacéo.

Em suma, esta pesquisa pretendeu contribuir para demonstrar a efetiva contribuicéo
social do Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de Seguranca Publica, realizado pela
Brigada Militar, bem como evidenciou que a producdo monografica dele decorrente pode
servir como instrumento de modernizacdo da gestdo policial militar e/ou como elemento de
apoio a formulacédo de politicas publicas de seguranca.

Por fim, esta investigacdo encontrou limitagGes correlacionadas com amplitude do
estudo, pois, em razdo do volume de dados obtidos junto aos trabalhos de conclusdo de curso
analisados no periodo estudado, houve a necessidade de delimitar o recorte tematico a

categoria gestéo.
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Cabe destacar que ndo houve a pretensdo de esgotar o tema, mas, em razdo da sua
abrangéncia, julga-se pertinente formular sugestdes como desdobramentos naturais da
pesquisa.

Assim, considerando o0 universo pesquisado, destaca-se como relevante aprofundar o
tema sobre as escolhas tematicas dos trabalhos de conclusdo do CEPGSP e os Governos do
Rio Grande do Sul.

Vislumbra-se, também, a possibilidade de estabelecer reflexes sobre o habitus e o
campo de ensino policial militar, tendo como fio condutor a teoria de Bourdieu.

Destaca-se, ainda, como significativo para futuras investigacbes, mensurar em que
medida os trabalhos de conclusdo do CEPGSP sdo capazes de circular entre os gestores

policiais e influenciar as suas decisdes.
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APENDICE A — TABELA GERAL DOS TRABALHOS DO CEPGSP DE 1995 A 2018

AUTORIA METODOLOGIA
- E
‘—_' E g |, X E é - . P OBSERVACOES EFM
N° | ANO g : _‘E_ AREATEMATICA| = : Z PALAVEAS EXPRESS0ES CHAVE DE OUTROS ESTADOS
E|2|= 2[5|=
& b 5 3
1| 1985 X 04 Ensing X Diiretriz de Ensing PMIA (00); FMEPB (01)
2 19e5 X 04 Gestao X Direiriz de Adminisragie de RH PAMS (01)
3| 103 X | Gestio X Diremiz de Plansj. Estratesico PMMT (01)
4 1985 X 04 Gestao X Diretriz de Logistica PMERT (01)
5 1085 X L Policiz X Diresriz de Oper. Pol Ostensivo PPE (01)
6 1985 X L Policiz X Diretriz de Inrelizénciz PMESP (01
T 1984 X L Gestao X Diefiesa Cinil
B 1994 X 15} Gestao X Fundagao BA
o 198§ X 13 Gestao X 0 PM Temporario
10| 1084 X 4 Ensino X Insmrucio Tecnico Profissionsl
11) 1994 X 15} Gestao X Onuzlidade em Sendgos
12 108§ X L Gestao X Guardas Municipais
13 1087 X 15} Logst | Pairim X Imvasso de Tarmras PMERT (02)
14| 1997 X 13 Policiz X Parceriss | convenmios
15| 1997 X | o5 Policis X Protecio do cdadio PMER. (01); PMMT (01)
16| 1997 X o5 Saide X Consequéncias fsicas e psicelogicas
17| 1903 X 05 Policiz X Prevengio de Drogas na £
18| 1908 X | 06 Gestio X Prevencio da Criminalidade no Estado PMMT (1)
19| 1093 X [53] Policia X Policia Conmmitaria
20| 1908 X | o5 Ensing X Treinamento do sokiado 13 BM Argensing (01)
1) 1098 X 04 Saide b AIDS pa BM
I3 1083 X 05 Policiz X Crimprimenso das Leis Civis em MY PMCE (01)
13| 1998 X L Ensino X Ensino & Treinamenso no Sist da Justiza e Sezuranga
24| 1003 X b Gestao X Feeabilitacio & Aprov. de PM com limitacdes de Saude
5 M X 04 Policia b Decisde’ Tio Delagados de policia- 012
6| 2 X b Gestao X Fepercussio’ Implantagio
7| M X 04 Ensing X Treinamento
18| 2000 X L Saide X Acompenhamento Psicologico QOES? ofidiais
8| 2000 X b Gestao X Plano esmatégico
0| 2000 X 04 Tecnologia X Momitoramenio eletronico
31| 2000 X L Gestao X Perfil organizacional de vmidades operacionais
33| 2000 X 03 Direiio X Dhirsitos Hiemanos
33| 2000 X 03 Dieitn X Eficacia Adminisirativa da fustica Delegada de policia- 01
34| 2001 X b Gestao X Pepercussio das ransferénciz:
as| 2001 X 04 Ensing X Tendéncias da pesquisa
36| 2001 X b Policiz X Drireity Fundsmentsl 3 sesuranca piblica
37| 2001 X [/] Policia X Violéncia do PM no exescicio da fimgdio
38| 2001 X i Policia X Comportamento da populagio, Delitos de firrto & roubo
38| 2001 X | Policiz X Tenmpo ds sarvige
40| 2001 X | ™ Sarids X Inplantagho do hospital dia QOES - 04 oficiais
41| 2001 X M Saide X Niel de estresse dos CMT OPM
41 2001 X 04 Dhreito b Pelevincia da Tustiga Militar
43( 2001 X L Bomibsing X Servigos sunilisres’ Bombeiros
44| 2001 X i Gestao X Criterios para mensuracio da eficacia
45| 2001 X 3 Policiz b4 Mamicipalizacio do policaments ostensive
46| 2002 X 04 Logst | Pairim b Preferéncia Habitscional
47 2002 X 04 Saide X Awndimemo nas polichinicas QUOES - 4 oficiais
48 2002 X L Ensino X Avaliagdio do Curso QUCIES - 01 oficiais
400 2002 X 04 Dhireito X Abordazem ao sdolescente mfrator
S0 2002 X V] Ensino X ‘Criminalidade feminima
51| 002 X 4 Diiraito X Egquipamento informatizado, vianmas opsracionzis
51 2002 X 04 Policia b Intelizéncia Policial
53 o4 X 01 Gestao X Critérios para fxagdo de afetvos no COE
54 o4 X 01 Gestao X Critérios p' fixagio efetivos no Estado-Maior
55 2004 X 01 Gestao X {Critérios pam fixagho da efatives no DLP
56 2004 X 01 Policiz X SesTanca conmmitaria como fator de integracio
57 o4 X 01 Gestao X Critérios para fixagso de efitive no HEMPA
58 2004 X 01 Gestao b4 Politica de agio nas imvasdes & parcelamensy do solo
so| 204 X 01 Gestao X Critérios para fixagio de efetivo na divisdo de pessoal
60| 04| X 01 Diiraito X Missho da PM mo winsito apés CET EMSC - 0] ofdal
61 2004 X 01 Gestao X Critérios p' fizago efetivo no sistemsa da adninistr. @ finangas
62 005 X a1 Policia X Femltados na lmranms do temno dromstncisdo
63 005 X [1]} Dhireito X Temo dromstanciado e delo complese
64 2005 X [0} Policiz X Terme ciraumstancisde _ limitagtes no 21% BPAM
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ATTORIA METODOLOGIA
® =
N | ANO E 2 g AREA TEMATICA E *E' = PALAVRAS/ EXPRESSOES CHAVE OBSERVACOES E PM
B C = ElE|E ’ DE OUTROS ESTADOS
518 |* AN
-] gz
65 005 X [1]} Gestao X Conhecimemo dos ex-CMT gerais
66 2005 X 01 Policia X A snerds mumicipal no sistema de sepEanga Plblica PMEO - 01 ofidsl
67 05| X 01 Logisr./ Pamim X Blindagem smomotive
68 2005 X [1]} Gestao X Diespesas de oustedo x confrole de gastos
68 05| X [1]] Gestao X Cnuadro de semidores civis
T 005 X [1]} Saide X Simacio da area da sside QUOES - 01 oficial dentists
71| 005 X [1]] Saids X Fesiduos dos hospitais da BM QUCES - 01 oficial dentistm
72 2005 X 01 Policia X Metas na exegio do policam . ostensive
73 2005 X 01 Policiz X A urilizacio do sistems de inform. Gerenciais
74| 2005] X 01 Policia X Infliracie pelicial e crime oreanizado
78| 2005 X 01 Policiz X O termo ciromsiancisdo na medisgio de conflitos sodiais
TH 005 X a1 Policia X A morte de PM em tentativa de roubo a banco
71| 2o005| X 01 Policia X Policiz cidad - prevencio na drea central de POA
78 2005 X 01 Gestao X Analize do perfil de tenenstes coronéis
mo| zo005] x 01 Policia X Atz BM presercacio do meio smbiente
g0 2005 X 01 Diraito X Regime juridico militres asmduais
81 2005 X 01 Diraito X Amaciio da BM mo wafico ilicit de drogas
82 2005 X 01 Policia X Intervengio preventive ianga e adolescenie
83 2008 X 01 Saids X Exames complementares, renovagso de mmpo de semigo QOES - 01 oficial
84| 2006 X 1) Policia X Servider militer ferido ou morte, stend de ecomencias de alo risco
85 004] X 01 Bomibsirg X Diefesa dvil, escola
B6) 2004 X [1]} Gestao X Gestio auio sustentads HEMPA
87 2006 X 01 Gestao X sarvico de intelizéncia, plansjamento Esmatgico
B8 2004 X [1]} Gestao X Resciumracio da BM
g0 2006 X [0} Eomibsing X Padronizagio das visturas de combate a incéndio
o0l o0d| X [1]] Policiz X Fatores constinuntes sendmento de inssguranga
01 004| X [1]} Policia X Ateniados do PCC em 530 Paulo PALSP - 01 oficial
3 o0d| X [1]] Policiz X Carscterizagio scidentss de winsitg
03| 2008 X 01 Gestao X Feincidencia do apenado do regime semi-sherio
4] 2006] X (18 Saide X (Qualidade do atentimento, ambulairic HEMPA QOES - 01 oficial
05 o0d] X ol Gestao X Conmmicagio social PALPI- 01 oficisl
PE| I004| X [1]] Bomibsing X Bomibsiry commtrio
87 010 X [1]} Bombsing X Andlise de qualificagio, CMT do socomo
og| 0101 X [1]] Gestao X Agdente em semigo
ol 010 X [1]] Logisr./ Parim X Modelo de presidio militar
1o z010| X [1]} Policia X Pairulhas conmmitarias
101 010 X [1]] Saids X Sustentabilidade adminismatva Snanceita dos Hospitais
102 2010 X 01 Gestao X Operacies especiais, policiamento em estadios
103 2010 X [0} Policiz X Policiamento na copa do rumdo 2014
104) 2010 X 01 Tecnologiz X Anilise criming] com o use de geameferenciaments
105 2010 X 01 Dieitn X Transito do Mercosul, padronizagio das normas pars a copa 2014
106 2010 X 01 Saids X Rotatvidade dos policiais x liderancas connmitariss
107 2010 X o1 Gestio X Gestio de marketing estratezias pama a copa do Mimdo 2014
108 2010 X 01 Gestao X Conselho saperior, alinhsmento ssratégico
1@ 2010 X [1]} Ensing X Melhoria no sistens de ensing
110| 2010 X [1]] Diiraito X Amacio policial, estdo de necessidade
111 2010 X 01 Saide X Apendimento pré-hospitalar, importincia estmtégica
12| 2010 X [0} Policiz X Responsahilidade social, litoral norte
113 010 X [1]] Ensino X Capacitagio profissions], eventos esporivos
114 2010 X [1]} Bombsing X Acies da bombeiros, poder de policia
115 2010 X [1]] Diiraito X Ar. 144 da Constinticho Federsl amacio da Policia Militar
116| 2010 X 1] Policia X Policiamensy montado, Copa do Mundo 2014
17| 2010 X 01 Direitn X Principio de precancio, profegio do meio ambisnte
118 2010 X [1]] Saids X Produgdio squing, policizments monade, copa do nnmdo 2014 QUCES - 01 oficial Veterin
118 010 X [1]] Policia X Comandantes da CPM |, rotatividade
1| z010| X [1]} Policia X Deesloczmento de torcidas orgamizadas PAIPR - 01 ofidsl
121| 010 X [1]] Saids X Mivel de atividade fisica, sobrepeso, cbesidade QOES- 01 oficial
13y 010 X [1]] Gestao X Conselho superior da BM, comparative com outros consslhos
123 20| x 01 Gestio X Fixacio de efetivos, mumicipios
124 2010 X [1]] Policiz X Guards de casas prisionais, Copa do nnmdo 2004
125 2010 X 1]} Ensino X Formagio da pilotos comandanses, copa do nnmdo 2014
16| 2010 X (18 Dhreito X Poder de policia ambientsl copa de 2014
127 2010 X 01 Logisr./ Parim X Coletss balisticos, aproveitamenso
128 2010 X [1]} Dhireito X Aplicagso da lei das horas-eiras
1 2010 X [1]] Diiraito X Investizacio prevendva policial
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130 2018| X ol Policia X Cinoterapia, cinofilia, integracio conmmitaria
131| 010 X 0l Dirsizo X Plano de cameia, oficiais
131 010 X [ Foliciz X PROERD, Criminalidads sducagio
133 010 X 0l Foliciz X PROERD, indicadorss para avaliacio
134| 010 X 0l Ensing X Escolaridade de ensing superior, soldados
135 0100 X 0l Tecnologia X Utilizagio do balance scorecard
136 010 X 0l Dirsizo X Boletim de ocoméncia smbiental
137 010 X 0l Sands X Aplicabilidade do Balance scorecard a0 HEMPA QOES - 01 oficial
138 010 X 0l Sands X Criagio de Equincs, esthamra na condelaria, copa 2014 QUES - 01 oficia]l Vaterin
138 2010 X ol Policia X Prevengio de agbes terrorisias na copa de 2014, inselizéncia palicial
140 2010| X 01 Eolicia X Prevengio de conflitos nss manifestacio sociais
141 m010| X ol Logst / Pamim X Critérios tecmicos pera obras e reformss em edificagbes
142 010 X 0l Gestin X Definigio de parimetros de responsabilidads territorial FMISC - 01 ofidal
143 2010 X ol Gesthn X Processo de neresso na sraduscio de soldado
144| 2010 X 0l Gestho X Recursos Humanos complementaras
145 2010 X ol Tecnologia X Temologis mdvel, acesso remoto 3 informagio
146) 2010| X ol Gestho X Definigio do terpo de permanéncia no comando
147 010 X 0l Sands X Criagio de um quadro complementsr de oficiais QOES - 01 oficial
148 010 X 0l Policia X Abordagem policial
148 010| X 0ol Direito X Esmbalacimento de renmmerzgio por subsidios
1s0| 2010| X ol Gestho X Reesimunragso da carmeina de nivel medio, gestio de competéncias
151 2018| X ol Gestio X Modelo metmicizl Eficacis em midades operacionais
152] 2010 X [ Policia X Sensacio ds sezuranga
153 010 X 0l Tecnologia X Bastreamento veioolar via satélite. copa do mmdo 2014
154 2010) X 01 Ensino X Esmatégias de snsine, afio docente
155 010 X 0l Gestho X Eficiéncia do PROERD
156 2011 X ol Policia X Forma de amacio fente aos movimensos sociaks
157 011 X 0l Gestin X Criagdo do 2* Baralhdo de Policia de Guards do CRPO Centro-Sul
158 011 X 0l Bombeitos X Gestio de servigns de stendimentos emerpenciais no Brasil e no RS
158 011 X [ Gestin X Pamicipagio da BM no GGI do RS
160 2011 X ol Gestho X Metodologia de planejamento asirategice aplicado & segmanga publica
161 2011 X ol Gestin X O Bamlhio i esmumira de Reomsos Humsnos
163 011 X ol Gestin X Aszeszoria de Conrole Interno na pestio de renmses publicos
163 011 X ol Gestan X Analize de custos
164| 2011 X 0l Gesthn X Promogio da melhoria da qualidede de vids dos PM dz Resena Altiva
165 2011 X 0l Policia X Mimigho betzl
166 011 X 0l Dirsizo X Fimdada suspeits para abordagens policiais militares rotnedras
167 011 X 0l Gestin X PROEFD
168 011| X ol Direito X Medidss Socio-edncativas na ressecizlizagao de menores. infratores
168 011 X 0l Gestho X Cenfrole dos desentes do semi-aberio em POA e Viamio
1m0 011 X ol Gestho X Tnvestimento na BM para aquisicie de coletes e pistolss
171 w011 X 0l Gestin X Analize do Custo do 47 EPA de Fronteira
172| 011 X ol Eolicia X Critérios técnicos para instalacio de cimeras de videomonitoramento
173| 01l X [ Bombeiros X Anmcio dos Bombeiros sin desasres namrais
174 2011 X 0l Bombeitos X Arficulagio do Sistema de Defesa Civil no Rio Grande do Sul
175 011 X 0l Bombeitos X EFI no combate a incendio
176 011 X 0l Foliciz X Policiais Fenrininas
177| 011 X ol Direito X Recepgho da justica restauraiiva 0a seguranca piblica
178 013 X 0l Foliciz X Pamulhas Especizsiz da Brigada Militar
1m8| 013 X 0l Tecnologia X Apronave de asa fxa
180 2013 X 0l Ensing X Perfil profissiografice do ahmo do CTSP
181 013 X ol Tecoologia X Femramentz: de wonologia de informacio
182 2013 X ol Sande b 4 Analize das cansas de vitmologia policial da atva
183 2013 X 01 Gestio X Gestio no wansito
184 2013 X 0l Direito X Tustiga Militar
185 1013 X 0l Policia X Homicidios do territorio de Paz do beirmo Gusjuviras
186 013 X ol Ensino X EAD - Curzos da Espacializacio BM- semipresencis]
187 2013 X ol Gestiio X Eairros de POA de maior incidéncia de domicilio dos presos no Caniral
188 013 X 0l Gestin X Gerenciamento pelas Diremizes
188 2013 X 0l Policia X Indices de Homicidies no CRPOVLitoral
100 2015 X 0l Policiz X A necessidade de criacio de BOE na regifo sl
101| 2013 X 0l Bombeiros X Corpo de Bombeiros Misto
181 013 X 0l Gestin X Valorizago da carreira de nivel superior
93 w13 X [ Policia X Criagio da Cia de Operagies Especizis oo VES
14| 2013 X 0l Policia X Curso Avancado de Pistola
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195 2013 X 01 Policia X Thicito em areas fromteirias
106 2013 X [1]] Logisr./ Parim X Critérios de dotagdio de visniras
17 03| x 01 Logist./ Pamim X Dotagio de equinos
108 2013 X [1]} Policia X Plano de Sepuranca no 23° BEM
108 2013 X 01 Gestao X A vizdo dos gestores sobre o processo de consults popular
0| 2013 x 01 Gestio X Execucio penal dos insegrantes da BM
1| 2013 X 1 Sands X Gesriio par processos no HEMPA
02 2013 X 01 Dieitn X Violéncia domestica emvolvendo milisres estadusis
M3 013 X [1]] Policiz X Termitorios da Paz
04| 2013 X 01 Palicia X Analice do perfil das viimas de homicidios no rumicpio de Alverada
08| 013 X [1]] Policiz X Indicadores sociais & criminalidads no Fio Grande do Sul
6| 2013 X 01 Policiz X Preparagio para o policaments montado
07| 2013 X 01 Gestao X Gestio por resultades no ransito
M| 2013 X [1]] Logisr./ Parim X Analize das necessidades’ evento Copa do Mmdo (FIFA FANFEST)
008 2014 X 01 Eombsaitos X Avaliacio das agbes de protegio e defasa civil nos rnmicipies
0| 014 X a1 Gestio X Processos sdminizratgves ambisntiz no CABM
1| 04| X [1]] Policiz X Trafico memacions] de pessoas
2 04| X [1]} Gestao X Amacio da CAGERS sobre a Brigada Milisr
N3 4| X [1]] Ensino X Ingresso nos colégios Tiradentes
14| 2014] X 1] Policia X Aridentes com vitimas fatmis na ERS-324
15 014 X (18 Policia X Policizmento conumitsrio em Esteio
6| I014] X [1]] Paolicia X Criss de idenridade das policias nilitares brasileiras
n7| o4 X [1]} Bombseitos X Coordensdorias mumicipais de defesa il
118 2014 X 01 Tecnologiz X Adocio de software de mmlizéncia arificial
10| 2014] X 1] Policia X Sezuranca em estadios de fitrebol
ol 014 X [1]} Bombseitos X Plano de contigéncia para desasires
71| 2014 X 01 Gestao X Abono de permanéncia 0o servigo atve
2 014 X [1]} Logst | Pairim X Licitaghes realizadss pelo GELIC/BM
3 04| X [1]] Bombsiros X Participacio do 10° CRE na consults popular do Corede Froar. Cests
14| 014 X 01 Diiraito X Ciclo de policia
s 004 X [1]} Bombseitos X Intalipéncia na Defasa Civil
16| 014| X [1]] Policiz X Tiro policial e direitos lhmanos
7| 004 X [1]} Gestao X Bases Asropolicizis
8| 014 X a1 Eombeiros X Poder de policia & 3 defesa civil
el 14| X [1]] Policiz X Pamulha Maria da Penha
30l 015 X [1]} Tecnologia X A Brizada Militsr e as novas midiss
11| 015 X [1]] Diiraito X Lai 10892 (Plano de clamreira) & sens reflexos
232 15| X [1]} Tecnologia X Diromes na defess vl
233 2015 X [0} Dirsito X Competéncia da Policia Milizar
134 2015 X 01 Saids X Treinamenso Sico policial militar
s 015 X [1]} Dhireito X Exciusio da Brizada Militar
136 015 X [1]] Policiz X Guardas Mimicipaiz & 2 Brizada Militar
237 015 X [1]} Bombseitos X Defesa Civil e o Demeto 324672015
238 015 X (18 Dhreito X Tustiga Militar do BS
el 015 X [1]] Tecoologia X Sissema de conumicacio operacional da BM
Mol 015| X [1]} Gestao X Forga Tarefa da EM no Presidio Caniral de POA
41 2015 X 01 Diraito X Lagislacio de Transito & comporzments
243 015 X [1]} Tecnologia X Monitoramento da frota por GPS
43 015 X [1]} Policia X Base Connmitaria e Territonio de Paz
44| 2015 X 01 Logisr./ Parim X Uso do celular & condugdio de viamrss
245 2015 X 01 Dieitn X Compeiéncia pars laviatura de autos de infragio ambients]
246 0151 X a1 Eombeiros X Sinsomas respiratorios m bambeitos
47| 2015 X 01 Policiz X Utlizagio das armas de condutividade elémica
248 2015 X [1]} Gestao X Coniramgao de Oficiais QOEM Inativos
48| 2015 X 01 Diraito X Agio controlads na prisio em flagrante
500 015| X [1]} Policia X Policismenty em pragas desportivas
251 015 X [1]] Gestao X Implantagio ds PPP no HEMPA
251 015 X [1]] Diiraito X Miclen de conciliagio conmmitaria mo CEPOVT
253 2015 X 01 Eombsaitos X Arividades de salva-vidas apos emancipagio do Corpo de Bombeinos
154 2015 X 01 Policiz X A Brigzsds Militar & 0 meios de commmicacio
155 2015 X 01 Eombsaitos X Sepuranga coniTa incéndies responsabilidade e competéncia
256 2015 X (18 Tecnologia X Utilizagso de ternologia embarcada
157 2015 X 01 Gestao X Gestiio Publica por Fesultados na Seguranca Publica
258 2015 X [1]} Bombseitos X Movimentagio dos Oficizis bombeites para a BM
1580 1015 X [1]] Policiz X Insslizéncia & analize crintina]
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60 015 X 0l Policia X Perfil vifimnlogico em homicidios dolosos
261 2015 X ol Gestio X Analice criminal na pestio operacional da seguranga pablica
42 015 X 0l Policia X Inmpactos oz Brizada Militar da Instalagio ds DPPA
263 2015 X ol Bombaitos X Desommprimento de regras de prevencio contra incéndios
264 2015 X ol Bombaitos X Prosecio confm incendios em esmbalacimentos de smide
265 2015] X [ Ensing X Educagho para jovens & adulios (ET4)
66] 015 X 0l Dolicia X Projeto Policial Mirm do 17 BPM
67| 2015 X 0l Bomibsiros X Servigos civis swviliares de bombeiros
68| 2015] x [ Ensing X AnEsgio da trops apés o cumso de sspec. de oper de choque p' Oficisis
260 2015 X ol Policia X Ocomréncias de crise e crimes passionais
0| z015] x [ Direito X Pegulamento de Movimentgio ds Brizada Miiter
7Y 015 X 0l Dolicia X Conmmicagio social e copa do numdo 2014
72| 2015 X 0l Sands X Bnrdzmo & qualidade do sono
273 2015 X ol Logisr./ Pamim. b4 Coletes balisticos & ergonomia
74| 015 X 0l Dolicia X Historia da Brigada Militar
s 015 X 0l Tecnologia X Sistemas de sepurangs elemdnica nos GFM
76| 015 X 0l Dhirzito b Suspensio do direito de dirigir
77 015 X 0l Sande X Sisterma de Satide da Brizada Militar
78 015 X 0l Dhireito X Processo Administrative Disciplinar na BM
7Rl 015 X 0l Ensing X FROERD
500 015 X 0l Policia X Programs Lazer & Cidadania em Osario
81| 015 X 0l Ensing X Colégio Tiradentes = Lei Rousnet
8y 016 X 0l Dolicia X Operacio Trinca Ferro @ aime ambients]
253 014 X 0l Ensing X CEFD ou CSPM: 3 melhor altemativa para a BM
84| 2018 X 01 Gestio X Brigada Militer & projetos sociais
285 2016 X ol Gestio b4 Operagio Avane
86| 2016 X ol Gestan X Servigo extraordinario vehmiinio: convenios com mImicpios
87 016 X 0l Bombeimos X Lai de Prevengio a incéndios no BS (Lei n° 14.3762013 " Lai Kiss")
288 2016 X ol Tecmologia X Radiocomemicacio digital em segaranga plblica
80| 2018 X 01 Ensino X Tnstrugtes de abordagem policial
o0 2016 X ol Direito X A interpretacio da TME nos recursos de pumigdes adm Disciplinarss
Ml 017 X [ Dhireito X Lai o® 11.343/ 2004 (Lai de Towicos) e seus efeitos nos proced. Policiais
202 2017 X ol Dolicia X A amagio das PM nos eventos que carscierizam a "desobediénciz civil"
o3l 2017 X ol Gestio X Critérios para a focacio dos OFM de protecio ambienzal
M4l 017 X 0l Tenologia X Linha de Tiro Virtmal
05 2017| X ol Gestio X Estmumragio da Assassoria Parlamentar da BM
w6 2017 X 01 Gestio X Analiza do uso do Sisema Avante
207 2017 X ol Dolicia X A condigio de militsr como requisite a preservacio da ordem publica
B 017 X 0l Gestio X Percenmis de tempo de servigo para os convecados ao CTSP
0 2017| X ol Tecnologiz X Sinmilador Mecinico de Capotamento na formuario dos motoristas
ao| 2017 x [ Policiz X Custidia de presos pela BM - impacto operacional instimeionsl
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APENDICE B - TRABALHOS RELACIONADOS A AREA TEMATICA GESTAO
ENTRE 1995-2018

N° TITULOS DOS TRABALHOS CEPGSP ANO

1 | Diretriz Geral de Administracdo de Recursos Humanos 1995

2 |Diretriz Geral de Planejamento Estratégico 1995

3 |Diretriz Geral de Logistica 1995
Critérios para a elaboracdo do Programa de Planejamento Operacional em

4 " 9. 1996
um Plano Municipal de Defesa Civil

5 |Fundagdo Brigada Militar: Um caminho para a modernidade 1996

6 | O Policial Militar Temporario: uma alternativa para a Brigada Militar 1996

7 | Exceléncia na prestacdo de Servigos ao cidaddo-cliente 1996

8 |Guardas Municipais 1996
Principios e estratégias operacionais: a exceléncia nas acdes de prevencao e

9 N AR 1998
reducdo da criminalidade no Estado
Reabilitacdo e Aproveitamento de Policiais Militares com LimitacGes de

10 Saude 1998

11 Repercussdo da Implantacdo do Centro Integrado de Operacdes de 2000
Segurancga Publica nas Atividades de Policia Ostensiva

12 | Plano Estratégico para a Brigada Militar: uma ferramenta a ser construida 2000
Perfil Organizacional das Unidades Operacionais da Brigada Militar na

13 x . 2000
Regido Metropolitana de Porto Alegre
Repercussdes das Transferéncias de Servidores Militares por Necessidade

14 . 2001
do Servico

15 Indices de Seguranca Publica: critérios para a mensuragéo da eficacia dos 2001
desempenhos operacionais

16 Critérios Empregados para Fixacdo de Efetivos no Comando dos Orgéos De 2004
Policia Militar Especiais da Brigada Militar (COE)

17 | Critérios para a Fixacdo de Efetivo do Estado-Maior da Brigada Militar 2004
Critérios para Fixacdo de Efetivo no Departamento de Logistica e

18 S . - 2004
Patriménio da Brigada Militar
Critério para fixagdo de efetivo no Hospital da Brigada Militar em Porto

19 2004
Alegre/RS
Migracdes Sociais e Ocupacdes Irregulares de Terra no Distrito Federal:

20 |Uma Proposta de Politica de Acdo para a PM/DF, nas Invasdes e 2004
Parcelamentos do Solo

21 Critérios para Fixacdo de Efetivo na Brigada Militar; CritériosRelevantes 2004
para a Fixagao do Efetivo Destinado a Diviséo de Pessoal da BM

22 | Critério para fixacdo de efetivo no sistema de administracdo e finangas 2004

23 Dimens6es Emergentes do Conhecimento Tacito dos Ex-Comandantes 2005
Gerais da Brigada Militar no Periodo de 1988 a 2002
As Consequéncias nas Despesas de Custeio da Brigada Militar face as

24 | Medidas de Controle dos Gastos Publicos Adotadas pelo Estado nos 2005
Ultimos Dez Anos

o5 Criag&o do Quadro de Servidores Civis da Brigada Militar na Otica dos 2005

Oficiais do CEPGSP e CAAPM/2005




Analise do Perfil dos Tenentes-Coronéis da Ativa da Brigada Militar do
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26 Estado do Rio Grande do Sul no Ano de 2005 2005
As Perspectivas de Gestdo Autossustentada no Hospital da Brigada Militar

27 2006
de Porto Alegre
Servico de Inteligéncia no Planejamento Estratégico da Atividade Policial

28 | Militar 2006
Efeitos da Reestruturacdo Organizacional nos Orgdos de Policia Militar do

29 | Comando de Policiamento da Capital Decorrentes do Decreto n° 2006
42.871/2004
A Reincidéncia do Apenado do Regime Semiaberto e sua Consequente

30 « 2006
Regresséo

31 Assessoria da Comunicacdo Social na Policia Militar do Piaui: criagdo, 2006
acoes e desenvolvimento

32 | Os Processos de Acidentes em Servico com Morte na Brigada Militar 2010

33 Planejamento Estratégico para OperacOes Especiais da Brigada Militar para 2010
o Policiamento em Estadio de Futebol Visando a Copa do Mundo 2014

34 | Gestdo de Marketing da BM: estratégias para copa do mundo de 2014 2010
Planejamento Estratégico: assessoria do Conselho Superior da Brigada

35 | militar 2010
Conselho Superior da Brigada Militar: Comparativo com Outros Conselhos

36 2010
Semelhantes

37 Analise dos Critérios Necessarios para Fixacao de efetivo em Municipios 2010
com Menos de 15.000 Habitantes no CRPO/FO
Estudo dos Aspectos Organizacionais Das Regides de Policia Militar e a

38 | Definicao de Parametros para o Nivel organizacional e de Responsabilidade | 2010
Territorial dos Orgdos Operacionais da Policia Militar de Santa Catarina

39 Analise da Eficacia do Processo de Ingresso na Carreira Militar Estadual na 2010
Carreira Militar Estadual Na Graduacgéo de Soldado da Brigada Militar
Recursos Humanos Complementares a administracao da Brigada Militar:

40 o . : 2010
aspectos de Conveniéncia Oportunidade e Legalidade
O Tempo como Fator de Influéncia no Exercicio Pleno da Funcéo de

41 . ; 2010
Comandante de uma Unidade Operacional

42 A Carreira de Nivel Médio da Brigada Militar sob o enfoque da Gestdo de 2010
competéncias
Estrutura Matricial nas Unidades Operacionais da Brigada Militar:

43 : i o 2010
alternativa para ampliar a eficacia
Eficiéncia do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas € a

44 | Violéncia- PROERD, Onze Anos Apos sua Implantacdo na Brigada Militar 2010
do Estado do Rio Grande do Sul
Necessidade de criacdo do 2° Batalhdo de Policia de Guarda para atender os

45 | estabelecimentos prisionais dos Municipios do Comando Regional de 2011
Policia Ostensiva Centro-Sul

46 A participacao da Brigada Militar no Gabinete de Gestdo Integrada do 2011
Estado do Rio Grande do Sul

47 | Metodologia de planejamento estratégico aplicado a seguranca publica 2011
O Batalh&o como célula principal na estrutura organizacional para a

48 - N 2011
administracao de recursos humanos

49 A efetividade da Assessoria de Controle Interno na gestao de recursos 2011

publicos da Brigada Militar




Estratégias de Policia Ostensiva em cidades de pequeno porte, uma
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50 experiéncia na Regido do Medio Alto Uruguai 2011
Politica institucional da Brigada Militar para a promogéo da melhoria da

51 |qualidade de vida dos Policiais Militares da Reserva Altiva: Uma pesquisa 2011
exploratéria no Municipio de Erechim

59 A influéncia da midia na gestdo do Programa Educacional de Resisténcia as 2011
Drogas e a Violéncia— PROERD
O controle dos apenados do regime semiaberto em Porto Alegre e Viaméo,

53 . . 2011
durante o periodo em que se encontram recolhidos
A (in) evolucgéo do investimento realizado na Brigada Militar para a

54 -4 . . ; 2011
aquisicao de coletes balisticos e pistolas Calibre .40

55 Servicos em gestdo de Policia Ostensiva: Analise do custo no 4° Batalhdo 2011
de Policia de Area de Fronteira da Brigada Militar
A atuacao do Comité Estadual de Mobilizacao pela Seguranga no Transito

56 . 2013
no Rio Grande do Sul
Bairros do Municipio de Porto Alegre de maior incidéncia de domicilio dos

57 |presos que entraram no Presidio Central no periodo de janeiro a junho de 2013
2012
Execucdo do gerenciamento pelas diretrizes: sistema de metas aos Oficiais

58 : : - 2013
Superiores, Gestores da Brigada Militar
A (des)valorizagdo da carreira de nivel superior da brigada Militar sob a

59 |°.. . « 2013
otica do Oficial da reserva ndo remunerada
A Brigada Militar e 0 processo de participacdo popular e cidada: a visdo dos

60 e 2013
gestores dos Comandos Regionais
Um diagndstico sobre a administracdo dos militares estaduais presos

61 | : o ~ 2013
judiciais recolhidos nos quartéis da Corporacéo
Gestdo por resultado como conduta dos agentes publicos na administracéo,

62 < - RO o 2013
educacdo, policiamento e fiscalizacdo de transito

63 Os processos administrativos florestais estacionados no CABM — uma 2014
andlise de seu passivo

64 | A atuacdo do controle interno do Estado na Brigada Militar 2014
Abono Incentivo a Permanéncia no Servigo Ativo (AIPSA) para oficiais da

65 : . . ; o 2014
carreira de nivel superior da Brigada Militar
A descentralizagdo do servico aeropolicial: Analise da viabilidade e

66 necessidade da instalacdo do servico aéreo de seguranca publica, nos 2014
municipios de Santa Maria, Rio Grande e Passo Fundo em conjunto com o
SAMU
A Forca Tarefa da Brigada Militar no Presidio Central de Porto Alegre:

67 |Percepcdo Atual dos Internos e Visitantes e a Opinido de Autoridades do 2015
Sistema Prisional apds 20 anos de sua criacdo
A Viabilidade de contratacdo temporaria de Oficiais Inativos da carreira de

68 | nivel superior da Brigada Militar, voluntarios para prestacao de tarefa por 2015
tempo certo, exclusiva de policia militar ou de bombeiro militar
Ferramenta gerencial PRO HOSP para melhoria na qualidade da gestdo e

69 |prestacédo de servigcos do Hospital da Brigada Militar de Porto Alegre: 2015
estudo de aplicabilidade para parceria publico privada (PPP)

70 | Gestdo publica por resultados e sua aplicabilidade na seguranca publica 2015

71 O emprego da anélise criminal na gestdo operacional da seguranca publica, 2015

na cidade de Porto Alegre, para otimizacdo dos recursos disponiveis do




DCCI e do CPC, no 1° semestre do ano de 2015.
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72 | Os desafios e as possibilidades da gestdo colaborativa na Brigada Militar 2016
Gestdo Operacional por Resultados - A Operacdo AVANTE na Brigada

73 | Militar como instrumento de redu¢do dos indices de criminalidade no 2016
Municipio de Cachoeirinha - Area de Atuac3o do 26° BPM
Convénios com Municipios: estratégias da Brigada Militar para o servico

74 A o 2016
extraordindrio voluntario

75 Parametros para a fixacdo de Orgéo de Policia Militar de Policia Ostensiva 2017
de Protecdo Ambiental no estado do Rio Grande do Sul

76 | Estruturac@o da Assessoria Parlamentar da Brigada Militar 2017
Anédlise do uso do Sistema AVANTE como fator contribuinte para o

77 | desenvolvimento de a¢des de policia que visem a diminuicdo dos indices de | 2017
homicidios dolosos no Municipio de Sdo Leopoldo
Analise dos percentuais de tempo de servico e de inativacao de pracas

78 | convocados pelo processo de antiguidade ao Curso Técnico em Seguranca 2017

Publica— CTSP

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacdes do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar (2018).
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ANEXO A — ORGANOGRAMA DA SECRETARIA DE SEGURANCA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL — 2017

SECRETARIA DA
SEGURANGA
ST PUBLICA

R

3

- -

Fonte: SSP/RS
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ANEXO B - ORGANOGRAMA DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL — 2017

EMBM  —

| | | |

Conselho | Corregedoria- (abinete do CAM
Superior | | Geral Ct-G

| |

On onoonoon

ot BATALHAO | [BATALHAO| |BATALHAO cmnos lHOSP]Ns A 4 coos

Especiais
CENTRO Loty
“+| REGIMENTO ODONTOLOGICO |~ | pRM [+
coLicios ||

TIRADENTES

Fonte: Brigada Militar / RS
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ANEXO C - EDITAL N ° 21/ DE-DET/2017 DO CEPGSP

S

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
BRIGADA MILITAR
DEPARTAMENTO DE ENSINO

EDITAL N°021/DE-DET/2017
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM POLITICAS E GESTAO EM SEGURANCA
PUBLICA
(CEPGSP/2017)

1. INFORMAGOES GERAIS

a. Autorizado pelo comando da Instituicdo pelo PROA N° 17/1203-0006016-9, o
curso CEPGSP/2017 objetiva qualificar e habilitar os oficiais superiores da Brigada
Militar para desenvolver a equilibrada progresséo na carreira, nos termos do Art. 5°, §
1° da Lei Complementar n® 10.992/97.

b. O CEPGSP/2017 sera desenvolvido em 06 (seis) etapas:

1) Primeira etapa - Nivelamento teérico
a) Integra o processo seletivo e consiste na avaliagdo do conhecimento
técnico-profissional dos candidatos, tendo por referencial as obras literarias abaixo
relacionadas:

— FUNDAMENTOS DE PLANEJAMENTO PROSPECTIVO APLICADOS A POLICIA
MILITAR, Sérgio Henrique Soares Fernandes, Editora D'Placido, 22 edi¢do, 2016;

— GERENCIAMENTO PELAS DIRETRIZES, Vicente Campos Falconi, Editora Falconi,
5% edicdo, 2013; e

— DE EXERCITO ESTADUAL A POLICIA MILITAR: O PAPEL DOS OFICIAIS NA
POLICIALIZACAC DA BRIGADA MILITAR (1892-1988), Romeu Machado
Karnikowski, 2010 (Capitulo VI da Tese de Doutorado).

b) Critérios de avaliag@o - Nivelamento tedrico:

(1) O oficial convocado devera alcancar grau minimo 7,0 (sete) para a
aprovacéo, que se constitui em pré-requisito para as demais etapas do curso.

(2) O grau alcancado nesta fase compora a media final do curso do rol de
disciplinas das demais fases do CEPGSP/2017, para critério de desempate no intuito
da classificacdo final do curso.
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(3) Para esta etapa o Departamento de Ensino compora uma banca de
oficiais superiores para a elaboracéo e correcdo da prova escrita, que sera individual e
constituida por questdes dissertativas a cerca do referencial literario constante na letra
“a)” do subitem “1)" da letra “h.” do n® “1" do presente edital.

(4) Havendo divergéncia sobre a nota atribuida, o canditado podera
encaminhar recurso ao diretor de Ensino, em até 48 horas contadas a partir da
divulgacao dos resultados da referida avaliagéo.

(5) A reprovacdo do candidato nesta fase do processo seletivo ndo
corresponde a “reprovacdo em curso oferecido pela Corporacéo”, prevista na Lei de
Promocé&o de Oficiais como “ponto negativo”.

(6) A prova escrita sera realizada na Academia de Policia Militar.
2) Segunda etapa — Exames Médicos:
Conforme descricdo no item 2, letra “h” do presente Edital.
3) Terceira etapa — Exames Fisicos:
Conforme descricdo no item 2, letra *i” do presente Edital.
4) Quarta etapa — Metodologia (1? Fase - Metodoldgica):

a) Consiste na disciplina que orientaréd os oficiais-alunos sobre estudo da
metodologia, com o intuito de conduzir a formatacdo do projeto de pesquisa e a sua
realizacdo de acordo com o alinhamento das regras institucionais contidas na NI ET n®
008, bem como as linhas de pesquisas a serem sugeridas pela Corporacgéao.

b) Esta etapa sera executada pelo Instituto de Pesquisa da Brigada Militar
(IPBM)/APM, que devera indicar os orientadores de conteudo metodologicos do curso
ao diretor do DE, bem como supervisionar as referidas orientacGes.

c) Critérios de Avaliagdo — Metodologia

(1) A aprovacdo na disciplina sera definida pela aceitacdo do projeto de
artigo pelo IPBM.

(2) O projeto do artigo é individual e consiste em pré-requisito para a
continuidade na etapa seguinte do Curso.

5) Quinta etapa - Doutrina de administracédo policial (22 Fase- Estrutural):

a) Esta etapa constitui-se nas disciplinas do curso conforme ANEXO “D" -
Quadro de Disciplinas do CEPGSP/2017.

b) As avaliacbes desta etapa dar-se-&o por meio dos Trabalhos de Julgamento
(TJ) de cada disciplina, conforme prevé o Regimento Internoc do DE.

c¢) Para aprovacéo nesta etapa do curso a média minima sera igual a 7,0 (sete),
consistindo em pré-requisito para a sexta e ultima etapa — concluséo e apresentacéo do
artigo.

q
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6) Sexta etapa — Conclusdo e apresentacédo do artigo (3° Fase — Orientagao
Metodoldgica):

a) A sexta e ultima etapa corresponde a produgéo e apresentacédo do artigo.

b) Durante o curso sera disponibilizado ao oficial-aluno 08 (oito) horas-aulas
para orientacdo metodolagica.

c) O artigo sera avaliado de acordo com as condicdes e critérios estabelecidos
pelo IPBM/APM, por intermédio da Banca de Avaliacdo devidamente integrada por
oficiais técnicos, de acordo com o tema proposto pelo aluno.

d) O grau minimo para aprovacéo do trabalho de concluséo e apresentacdo é
7.0 (sete).

2. PROCESSO SELETIVO / PREENCHIMENTO DE VAGAS

a. Para a inscricdo para o processo seletivo do CEPGSP/2017, devera ser remetido
ao diretor do Departamento de Ensino o requerimento (conforme ANEXO “C" — Modelo
de requerimento de inscricdo para o CEPGSP/2017), até__ 191800 Jun 17,
exclusivamente para o e-mail de-sens@brigadamilitar.rs.gov.br, por intermédio do seu
comando. Para a comprovacdo da autenticidade do documento sera considerado o
endereco de origem da mensagem eletrénica, no caso, o do OPM do respectivo oficial.

b. Os oficiais que nao realizarem a inscricao até a data aprazada serdo considerados
DESISTENTES do certame do CEPGSP/2017.

c. O preenchimento das vagas do CEPGSP/2017 obedecera o critério de antiguidade
entre os tenentes-coronéis e majores do QOEM, apurada pela CAM/SAMO, conforme
ANEXQO "B" - Relacdo dos oficiais superiores convocados para a selecdo -
CEPGSP/2017.

d. O CEPGSP/2017 tera 40 (guarenta) vagas, em turma unica a serem
preenchidas pelos oficiais seperiores da Brigada Militar;

e. Serdo selecionados os oficiais superiores da Brigada Militar, de acordo com a
ordem de antiguidade expedida pela CAM/SAMO, da seguinte forma:

1) Para oficiais superiores integrantes da Brigada Militar:
a) 33 (trinta e trés) vagas do Quadro de Oficiais de Estado-Maior (QOEM);
b) 07 (sete) vagas do Quadro de Oficias Especialista em Saude (QOES);

f. Para a fase de selecdo, os candidatos serdo chamados na ordem de
antiguidade dos oficiais superiores dos QOEM e QOES, conforme relagdes em anexo.
Uma vez chamado para o referido curso e ndo havendo a sua inscricdo, até o
encerramento previsto, o oficial sera considerado como desistente.

g. S&o requisitos do candidato convocado para participar do processo seletivo
CEPGSP/201T:
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1) Ndo estar em gozo de Licenca Para Tratar de Interesse Particular; Licenca
Especial; Licenca para Tratamento de Saude Propria ou para Tratamento de Saude de
Pessoa da Familia.

2) N&o estar submetido a Conselho de Justificacéo.

3) Nao estar cumprindo pena e/ou sob beneficio de “Sursis”, por sentenca
judicial.

4) Nao estar agregado, com base no Art. 92 da Lei n® 10.990, de 18 de agosto
de 1997 (Estatuto dos Servidores Militar da Brigada Militar), excetuados os casos

previstos no item “I" e na letra “M” do item Ill, do paragrafo 1° do mesmo dispositivo
legal.

5) Constar no rol de oficiais convocados para a selecdo do CEPGSP/2017.
h. Do Exame de Saude

1) O Exame de Saude terd carater eliminatério e sera realizado por banca
medica especifica, designada pelo Departamento de Saude (DS), no dia e horario
estabelecidos no calendario geral.

2) Na ocasido da realizacdo do Exame de Saude, o candidato que necessitar
de Avaliacdo Fisica Especial (AFE) devera apresentar toda a documentacdo que
justifique sua condicdo perante a banca, bem como copia da publicacdo do Boletim
Interno de sua OPM onde consta a situacéo de AFE, conforme NI/ET n® 003.3, de 22 de
outubro de 2015.

3) Por ocasiio do Exame de Saude, o candidato devera apresentar os
seguintes exames complementares:

(a) Hemograma completo,
k) Comum de urina,

c) Glicemia,

e) Colesterol total,

(
(
(d) Creatinina,
(
(f) Eletrocardiograma,
(

g) A candidata do sexo feminino tambéem devera apresentar o exame de
HCG, em complemento aos demais exames solicitados acima;

(h) Os candidatos a partir dos 40 (quarenta) anos de idade, assim como os
que estiverem com os indices de colesterol total acima do padrdo de referéncia,
deverdo apresentar o teste de ergometria.

4) Os exames laboratoriais, para efeito deste concurso, deverdo ter a sua
validade de até 06 (seis) meses, considerada a data da realizacdo do exame médico
para o presente concurso.
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i. Do Exame Fisico:

1) © Exame Fisico tera carater eliminatério;

2) O Exame Fisico sera aplicado aos candidatos aprovados no Exame de
Saude, por integrantes da Comissdo Permanente de Pesquisa e Avaliacdo Fisica
(COPPAFI) na Escola de Educacéo Fisica da Brigada Militar (EsEF/BM), sendo que, na
ocasido, o candidato deveréa portar documento de identidade.

3) O Exame Fisico sera constituido de prova pratica composta pelos exercicios
da Testagem de Avaliacdo Fisica (TAF) prevista na Nota de Instrucdo de Ensino e
Treinamento n° 003.3 de 22.10.15, sendo realizado em um unico dia.

4) O candidato sera aprovado se atingir o conceito BOM, conforme a tabela de
TAF da NI ET 003.3, de 22 de outubro de 2015 (211 pontos).

5) Os candidatos que no Exame Fisico necessitarem de Avaliacdo Fisica
Especial (AFE), deverdo solicitar ao DS no momento da avaliagdo médica, fazendo
constar na Ata de Inspecédo de Salde que estda APTO com AFE, sendo que o médico
deverd observar o que prescreve a NI ET 003.3 no que diz respeito as condicbes
especiais de saude, bem como, ao dar a referida avaliacdo, devera informar qual a
categoria do candidato se insere conforme o previsto no n® 2 do Anexo “D” (AFE) da NI
ET 003.3, de 22 de outubro de 2015.

B) A Avaliacdo Fisica Especial (AFE) somente sera aplicada aos candidatos
avaliados no HBM-PA e constando na Ata de Inspecéo de Saude APTO a necessidade
de AFE.

7) Ao Exame Fisico ndo cabera pedido de revisdo de provas, conforme o inciso
I, do Art. 32 do Regulamento de Concursos Publicos, aprovado pelo Decreto n® 36.664,
de 29 de novembro de 1994,

3. PRESCRICOES DIVERSAS

a. O uniforme para a apresentacdo e realizaco dos exames médico e fisico sera o
de EDUCA@?\O FISICA E DEFESA PESSOAL — 5° - abrigo esportivo bege BM/calcéo.

b. A coordenacdo do Curso serd do Departamento de Ensino, por intermédio da
Divisdo de Ensino e Treinamento (DET) e a execucédo ficara a cargo da Academia de
Policia Militar (APM) e do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar (IPBM/APM) na parte
do TCC.

c. Serdo fornecidos alojamento e etapas de alimentacdo (conforme NI 13.2-F de 19
de dezembro de 2012) aos oficiais-alunos, pela APM.

d. O Curso sera desenvolvido com dedicacdo exclusiva do oficial-aluno o qual
passaré & disposicdo da APM, a partir da quarta etapa do CEPGSP/2017.
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e. No caso de ndo preenchimento das vagas, se necessério, realizar-se-4 nova
chamada, que sera feita na sequéncia de antiguidade dos oficiais superiores a partir do
ultimo convocado por este edital.

f. A reprovacdo em qualquer uma das disciplinas e/ou etapas do curso implicara
imediatamente em cancelamento da matricula do oficial-aluno e o seu respectivo
desligamento do Curso.

g. O inicio do curso esta previsto para 17 de julho de 2017.

h. Havendo duvidas ou necessidade de maiores informacdes a respeito do certame,
estas poderdo ser direcionadas para a Divisdo de Ensino e Treinamento do DE pelos
fones: (51) 3288-4106, (51) 3288-4109 ou pelo e-mail:
de-sens@brigadamilitar.rs.gov.br.

i. Os Recursos referentes ao exame meédico deverdo ser encaminhados & Junta
Médica no momento da realizac8o do Exame de Salde, com resposta em até 48hs.

j. Os casos omissos no presente edital serfo solucionados pelo diretor de Ensino.

Quartel em Porto Alegre, RS, 07 de junho de 2017.

NAJARA SANTOS DA SILVA - Ten Cel QOEM
Respondendo pelo diretor do Departamento de Ensino
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DATA Hora ATIVIDADE ATRIB
07 Jun 17 18h Divulgacé&o do Edital de convocacdo para fase preliminar DE
07 Jun 17 18h Inicio do periodo para .|ns~cn;ao_(requer_|mento) e pedido de Candidato
desisténcia via e-mail.
19 Jun 17 18h Término do periodo para inscricdo e para pedido de desisténcia Candidato
19 Jun 17 18h Encaminhamento do requerimento de inscricéo do oficial por parte do Comando
Comando imediato, ao e-mail de-sens@brigadamilitar.rs.gov.br. Imediato
20 Jun 17 18h Divulgacéo e convocagédo dos oficiais para realizar a prova DE
eliminaténa de conhecimentos especificos (Nivelamento Tedrico).
26 Jun 17 14h Realizagdo da avaliacdo (Nivelamento Tedrico) — Prova eliminatoria )
- - . Candidato
de conhecimentos especificos a ser realizada na APM.
20 Jun 17 18h Dwulga;ao dos resultardos da a\._rallagao da prorvq eliminatdria de DE
conhecimentos especificos - (Nivelamento Tedrico) e ausentes.
30 Jun 17 18h Abertura de prazo para recurso. DE
03 Jul 17 18h Encerramento do prazo para recurso. DE
04 Jul 17 18h Divulgacdo dos resultados. doJ:JIgamento dos r'en;ursos e convocacao DE
para realizacdo do Exame Médico.
Realizacdo do Exame Médico na FSR/APM.
05 Jul 17 08h O DS devera enw'ar. para o e-mail de:sens@bnqadam'llltar_rs_qov.bi a DS
Ata de Exame Médico onde constara o Exame de Salde e a relagdo
dos candidatos aptos, inaptos e ausentes.
Divulgacédo do resultado do Exame Médico, constando a relacdo dos
05 Jul 17 18h candidatos aptos, inaptos e ausentes e ausentes e abertura do prazo DE
para recursos.
07 Jul 17 18h Encerramento do prazo para recurso.
10 Jul 17 18h Dlvulgz?ggo dos resultad?s dOJnganjent? dos recursos do Exame DE
Meédico e convocacdo para realizacdo do Exame Fisico.
Realizacdo do exame fisico (TAF) na EsEF/BM-DE, sob coordenacio
desta, que devera indicar as bancas para avaliacdo fisica dos oficials.
Apos o término dos exames, a EsEF/BM enviara para o e-mail de-
1 Jul17 08h sens(@brigadamilitar.rs.gov.br a Ata de Exame Fisico onde constara EsEF/BM
a relacdo dos oficiais aptos, aptos com AFE, inaptos e ausentes, com
a respectiva pontuagéo em cada fase.
11 Jul 17 18h Divulgacao .dg resultado do exame f|5|§0, constando a relacéo dos DE
oficiais aptos, aptos com AFE, inaptos e ausentes.
13 Jul 17 18h Convocacao dos oficiais Alunos classificados para a realizacdo do DE
Curso.
17 Jul 17 08h Inicio do Curso e escolha dos orientadores metodologicos IPBM/APM

Quartel em Porto Alegre, RS, 07 de junho de 2017.

NAJARA SANTOS DA SILVA - Ten Cel QOEM
Respondendo pelo diretor do Departamento de Ensino
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ANEXOQ “B” EDITAL N° 021/DE-DET/2017
Relagdo dos oficiais superiores (tenentes-coronéis e majores) aptos a se

inscreverem a selegao do CEPGSP/2017

Quadro de Oficiais de Estado-Maior
Do Ten Cel QOEM

[ TCel QOEM [ ANTONIO CARLOS MACIEL RODRIGUES JUNIOR [2211629 ]
Ao:
| Maj @OEM | MAURICIO RICARDO VIEIRA FLORES | 2258803 |

Oficias Especialistas em Saude:

Do Maj QOES:

| TCel QOES | DIOGO FELIPE MASCARENHAS NASSIF |2309386 |
Ao:

| Maj QOES | CHRISTIANO PERIN | 2889480 |

Quartel em Porto Alegre, RS, 07 de junho de 2017.

NAJARA SANTOS DA SILVA - Ten Cel QOEM
Respondendo pelo diretor do Departamento de Ensino
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ANEXOQ “C” — EDITAL N° 021/DE-DET/2017
MODELO DE REQUERIMENTO DE INSCRIGAOQ E DESISTENCIA PARA O

CEPGSP/2017
POSTO NOME COMPLETO ID FUNC.
OPM CRPO
Qualificacdo Policial-Militar: ( ) QOEM ({ ) QOS
Cursor’Es.tagl;lo pfrfetendldo:’ . Perioda: Onus do Estado:
Curso de Especializagdo em Politicas e Aloiamento e alimentacio
Gestio em Seguranga Puablica — 2017 ] ¢

DADOS DO REQUERENTE: (Preenchido pela OPM verificando os assentamentos)

Turma do CFC ano - Inclusdo na BM:

End. residencial:

e-mail:

Telefone celular:
Telefone residencial:

Esta em gozo de algum tipo de Licenca? ( )N&o ( ) Sim. Qual?

Esta sendo submetido a Conselho de Justificacdo? ( )Nao ( )Sim

Gozou de algum tipo de licenga nos Ultimos 60 (sessenta) dias retroativos a data do Edital?
( )N3c ( )Sim.Resposta afirmativa informar qual licenca?

Esta em cumprimento de pena efou beneficio de "Sursis” por Sentenca da JME ou Comum?
( JNao ( )Sim. Resposta afirmativa informar gual o ndmero do processo?

Nome e Posto — Local e data
ENCAMINHAMENTO:

Do Cmtdo
Ao Sr Diretor do DE
Encaminho-lhe o presente, com parecer (favoravel ou desfavoravel) certificando que o Ten Cel/Maj

QOEM , 1D Func do (OPM), (preenche ou
nao preenche) os requisitos estabelecidos no Edital 021/DE-DET/2017 do CEPGSP/2017.
em RS, dia, _ de junho de 2017.

Comandante do CRPO/Departamento/Chefia
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ANEXO “D” — EDITAL N° 021/DE-DET/2017
QUADRO DE DISCIPLINAS CEPGSP/2017

| - METODOLOGIA

CIENTIFICA 30
Il - FUNDAMENTAGAO DA | 1. Estado, Seguranca Publica e Ciéncia a0
SOCIEDADE Policial
lll - JURIDICO 2_'D|_rem] Administrativo da Seguranca 20
Publica
3. Processo Decisorio e Analise de 20
Cenarios - Alta Gestao
4. Gestdo Publica e Planejamento 20
Estratégico Situacional - Alta Gestao
5. Logistica e Orgcamento 30
6. Propedéutica e Gestdo de Ensino 25
IV - ADMINISTRAGAQO E | 7. Estratégia de Controle da Gestiio 25
POLITICAS PUBLICAS | Publica
8. Politicas Publicas de Seguranga - Alta o5
Gestdo
9. Construcéo e Analise de Projetos e 20
Convénios
10. Analise de Risco Aplicada a Funcao o5
Policial - Alta Gestdo
. 11. Inteligéncia Estratégica de
V - CIENCIA POLICIAL E Se uranga Publica <9 30
POLICIA OSTENSIVA gurane
12. Dindmica da Criminalidade 25
TOTAL 365
SEMINARIC DE INTEGRACAO 20
(Sem Gratificacao de Magistério)
{c:r'llt;l-::;o e Orientacdo individual dos artigos
cientificos aos discentes 240

apresentagao do artigo
cientifico).

(30 alunos X 8 h/a)

Quartel em Porto Alegre, RS, 07 de junho de 2017.

NAJARA SANTOS DA SILVA - Ten Cel QOEM
Respondendo pelo diretor do Departamento de Ensino
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ANEXO D - PORTARIA N° 716/EMBM/2018

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
BRIGADA MILITAR

PORTARIA N° 716/EMBM /2018

Institui o Planejamento Estratégico
da Brigada Militar para o periodo
2018-2022 e estabelece as diretrizes
para a sua execucao.

O CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA BRIGADA MILITAR, no exercicio da
competéncia delegada pelo Comandante-Geral da Brigada Militar através da
Portaria N.° 123.A/EMBM/2018, ¢

CONSIDERANDO o conteudo da Portaria n® 632/EMBM /2016, Portaria
n® 677 /EMBM/2017 e da Portaria n° 681 /EMBM/2017.

CONSIDERANDO que a implementacdo do Programa Avante
estabeleceu as bases para o fortalecimento da cultura de gestao
organizacional da Brigada Militar e que no decorrer do ano de 2017, através
do Programa, foi instituido o “Projeto Avante Sénior” e nomeado o grupo de
trabalho para elaboracdo do Planejamento Estratégico do periodo 2018-
2022.

CONSIDERANDO que a elaboracdo do Planejamento Estratégico
envolveu todos os Setores da Corporacao, evidenciando uma construgao
coletiva, com a lideranca do Comando da Instituicdo € do Conselho Superior.
Coordenada também pelos Comandos Regionais, Diretores, Chefes e do
Conselho de Assessoramento Estratégico, e consultados os efetivos no
sentido de abranger os anseios de toda a Instituicao;

CONSIDERANDO que o Planejamento Estratégico servira como diretriz
geral de atuagdo para a Corporacdo e servird ainda como oportunidade de
ampliar a sinergia entre as areas da Instituicdo, alinhando-se os esforcos
que garantirdo o aprendizado e o crescimento organizacional de longo prazo,
RESOLVE:

CAPITULO I )
DO PLANEJAMENTO E DA GESTAO ESTRATEGICA

Art. 1° Fica instituido o Planejamento Estratégico da Brigada Militar
para os anos de 2018 a 2022, nos termos do Anexo Unico desta Portaria.

§ 1° As acodes, iniciativas e projetos da Instituicao deverdao estar
alinhados aos objetivos e estratégias contidas no referido planejamento.



§ 2° As regras dispostas nesta portaria constituem as diretrizes que
nortearao a sua gestao e execugao.

§ 3° A elaboracao do Plano Plurianual e a pe¢a orgamentaria anual da
Brigada Militar, na medida do possivel, deverao atender a matriz de
priorizacao do Planejamento Estratégico.

§ 4° Anualmente, até o més de julho, devera ser realizada a previsao
orcamentaria do planejamento para o ano seguinte.

Art. 2° A implementacgao das estratégias ao longo do periodo obedecera
aos seguintes critérios de priorizagao:

§ 1° Critica ¢ toda a estratégia de impacto significativo para a
Instituicao, a qual devera ser realizada prioritariamente e plenamente, nao
importando que recursos sejam necessarios.

§ 2° Importante ¢ aquela que esta bem definida e a Instituicao se
compromete em realiza-la, mas os recursos e prazos ainda sdo variaveis e
negociaveis.

§ 3° Desejavel ¢ a que esta definida, mas nao ha como se comprometer
em relagao a ela, bem como os recursos e prazos também sao variaveis e
negociaveis. O progresso ocorrera na medida dos recursos e do tempo.

CAPITULO II
DA GOVERNANCA

Art. 3° A governancga do Planejamento sera realizada através dos trés
niveis da gestdo organizacional: Estratégico: composto pelo Comando e pelo
Conselho Superior. Tatico: formado pelos Comandantes Regionais,
Diretores, Assessores, Chefes de Secdes do EMBM e integrantes do Conselho
de Assessoramento Estratégico. Operacional: integrado pelos Comandos de
Unidade, Facilitadores, Multiplicadores, Gerentes e Equipes de Projetos
devidamente constituidos.

Art. 4° A Coordenacao do Planejamento estratégico sera realizada pelo
Chefe do EMBM, em conjunto com os Lideres, Facilitadores, Multiplicadores,
Gerentes e Equipes envolvidas nas estratégias.

Art. 5° O Escritério de Gerenciamento de Projetos — EGP sera o
responsavel pela metodologia de trabalho e comunicagao interna do
planejamento, bem como devera dar suporte e controlar a execucao dos
projetos e ainda providenciar na disponibilizacédo de sistemas, equipamentos,
materiais e treinamentos necessarios ao exercicio da governanca.

CAPITULO II
DO MONITORAMENTO DOS RESULTADOS

Art. 6° O Planejamento e as iniciativas decorrentes dele, bem como
seus resultados serdo monitorados e avaliados semanalmente no nivel
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operacional e mensalmente nos niveis tatico e estratégico, acompanhando-se
a evolugdo das acgbdes e o estagio de implementacdo, as dificuldades
encontradas e as medidas necessarias ao cumprimento dos objetivos e suas
estratégias.

§ 1° O acompanhamento dos trabalhos sera realizado através da
disponibilizacao de sistema especifico, composto por métricas, indicadores e
metas capazes de subsidiar o planejamento, a tomada de decisido e a
correcdo de procedimentos, quando necessario.

§ 2° Semestralmente sera realizada reuniao de avaliacdo com os
Multiplicadores, Facilitadores e Gerentes de Projetos nomeados pelos
Comandos, Diretores e Chefias visando se identificar as dificuldades
enfrentadas, as acdes corretivas, os avancos e as medidas necessarias a
concretizacao dos projetos.

CAPITULO III
DA APRENDIZAGEM E DA COMUNICACAO

Art. 7° A execugdo do planejamento deverd ser acompanhada de
processo de aprendizagem envolvendo todas as areas da Instituicdo, para
que seus integrantes tenham a dimensado da importancia do trabalho
individual diario na efetividade dos objetivos buscados e na construcao de
um pensamento estratégico coletivo.

Art. 8° O EGP devera trabalhar para fortalecer a utilizagao de
ferramentas e praticas modernas de gestdo, bem como devera buscar a
realizagdo de parcerias com Organizac¢oes Publicas e Privadas ligadas a area
de planejamento, oportunizando a contribuicdo de diversos atores, com
multiplas percepcoes e conhecimentos externos a Corporacéo.

Art. 9° Trimestralmente devera ainda elaborar relatério especifico
descrevendo o nivel de execucao, os trabalhos realizados, as dificuldades
encontradas e os resultados alcancados, bem como as sugestdes de
melhorias a fim de aprimorar o processo de aprendizagem e crescimento
organizacional.

Art. 10. A Assessoria de Comunicacdo Social — PM/S devera realizar
acoes de comunicagdo institucional com o proposito de disseminar o
conteudo do plano, facilitar a compreensdo das estratégias e gerar
comprometimento em torno do mesmo.

Art. 11. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

QCG, em Porto Alegre, RS, 24 de agosto de 2018.

JULIO CESAR ROCHA LOPES - Coronel QOEM
Chefe do Estado-Maior da Brigada Militar
Anexo Unico — Planejamento Estratégico da Brigada Militar para os anos de
2018-2022.
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