UNIVERSIDADE FEEVALE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DIVERSIDADE CULTURAL E INCLUSAO SOCIAL

ALVARO KLEIN

O MICROEMPRESARIO INDIVIDUAL E O CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL,
UMA AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA

Novo Hamburgo
2020



ALVARO KLEIN

O MICROEMPRESARIO INDIVIDUAL E O CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL, UMA
AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA

Dissertacdo apresentada como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Mestre em Diversidade
Cultural e Inclusdo Social pela Universidade
Feevale. Linha de pesquisa: Inclusdo Social e

Politicas Publicas.

Orientador: Prof. Dr. Everton Rodrigo Santos

Coorientador: Prof. Dr. Honor de Almeida Neto

Novo Hamburgo
2020



DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGACAO NA PUBLICACAOQ (CIP)

Klein, Alvaro.

O microempresario individual e o custeio da seguridade social,
uma avaliacao de politica publica / Alvaro Klein. — 2020.

110 f.; 30 cm.

Dissertacdo (Mestrado em Diversidade Cultural e Inclusdo
Social) — Universidade Feevale, Novo Hamburgo-RS, 2020.

Inclui bibliografia.

“Orientador: Prof. Dr. Everton Rodrigo Santos ; Coorientador:
Prof. Dr. Honor de Almeida Neto™.

1. Microempreendedor individual. 2. Solidariedade geracional.
3. Inclus@o precaria. 4. Seguridade social. |. Titulo.

CDU 368.4(81)

Bibliotecaria responsavel: Janice Moser Corréa — CRB 10/2315



ALVARO KLEIN

Dissertacdo de Mestrado do Programa de PoOs-Graduacdao em Diversidade Cultural e
Inclusdo Social, com o titulo O MICROEMPRESARIO INDIVIDUAL E O CUSTEIO DA
SEGURIDADE SOCIAL, UMA AVALIAQAO DE POLITICA PUBLICA, submetido a

Universidade Feevale como requisito parcial para a obtencdo do grau de Mestre em Diversidade

Cultural e Inclusdo Social.

Aprovado por:

Prof. Dr. Everton Rodrigo Santos
(Orientador — Universidade Feevale)

Profa. Dra. Cristina Ennes da Silva
(Banca examinadora — Universidade Feevale)

Prof. Dr. Emerson Tyrone Mattje
(Banca examinadora — Universidade Feevale)

Prof. Dr. Celso Rodrigues

(Banca examinadora — Centro Universitario
Metodista)

Novo Hamburgo, fevereiro de 2020.



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a todos aqueles que se entregam ao herculeo desafio de diminuir
as diferencas sociais no Brasil, e assim o faco em nome de Benedita Sousa da Silva Sampaio,
mulher negra da favela, mae, assistente social e deputada federal, que foi servidora publica,
professora, auxiliar de enfermagem, vereadora, vice-governadora e governadora do Rio de
Janeiro, deputada federal constituinte, secretaria de assisténcia social e direitos humanos do

Rio de Janeiro e ministra da secretaria especial de trabalho e assisténcia social do Brasil.



AGRADECIMENTOS

Por primeiro e em especial, agradeco a minha familia.

A minha esposa e companheira Raquel, pela parceria, incentivos e compreensdo que
foram essenciais.

A minha filha Olivia que com seu precoce senso de justica e humanidade, questiona as
I6gicas do mundo adulto provocando um pensar diferente.

A minha filha Cecilia, de mente criativa e corpo inquieto, que apresenta uma
persisténcia impar, ndo desiste de seus objetivos buscando alcanca-los inclusive por caminhos
diversos, um exemplo.

Ao meu filho Victor, que chegou ha alguns dias trazendo consigo 10 anos de
experiéncias e vivéncias, estampando no rosto um sorriso e olhar contagiantes — me ajudou a
reposicionar os objetivos, reclassificando suas grandezas.

Obrigado, vocés foram a energia.

Meus amigos, colegas de trabalho e de vida, Bruna, Luciane, Denis, José Luiz e
Everson, sem vocés, sem a certeza da ajuda, colaboracdo e compreensdo de vocés, vencer este
desafio ndo seria possivel.

Celso Rodrigues, Reinaldo Afonso Hendges, Chiquinho DiVilas, Mauricio Schamann,
Marina Mentz, Angela, Jana, Valdir, Lisiane, Margarete, Gustavo, Sandra Portela, Norberto e
outros colegas, professores e modelos que me provocaram e inspiraram muito, obrigado.

Aos hébeis professores doutores Cristina Ennes da Silva e Emerson Tyrone Mattje que
com suas perspicéacias, experiéncias na docéncia e na pesquisa contribuiram para 0
realinhamento do meu trabalho de pesquisa, desde a banca de qualificacdo, obrigado.

Meus orientadores doutores Everton Rodrigo Santos e Honor de Almeida Neto,
acreditaram, persistiram, ndo desistiram da missdo de me fazer abandonar a militancia e
ingressar na pesquisa cientifica — obrigado por me orientarem e acompanharem neste

gratificante percurso.



Seja de homem para homem seja de um homem para um povo, este
discurso ha de ser sempre igualmente insensato: Fago contigo uma
convengao em que fica tudo ao teu encargo e tudo em meu proveito,
que observarei enquanto me aprouver, e que tu observaras enquanto

isso me agradar.”

Jean-Jacques Rousseau



RESUMO

Instituido pela Lei Complementar 128/08, o Microempreendedor Individual — MEI foi
apresentado como uma Politica Publica de Inclusdo Social e Previdenciéria, que acolheu e
efetivamente incluiu uma parcela da populacdo que estava a margem da legalidade tributéria,
trabalhando sem contribuir para a Previdéncia Social e sem direito algum a auferir beneficios
previdenciarios ou sociais que pudessem, minimamente, ampara-la em algum momento de
impossibilidade de trabalhar e auferir renda. A inclusdo promovida por esta Politica Publica
limitou e fixou as Contribuicbes Previdenciarias dos Trabalhadores Microempreendedores
Individuais, também elencou um rol menor de beneficios possiveis de serem alcancados por
aqueles que eventualmente ndo mais encontrassem condi¢cdes de trabalhar, e estipulou em um
salario minimo nacional o valor de qualquer Beneficio pago para os MEI’s. Paralelamente, de
vigéncia anterior e de vinculacdo obrigatoria, a Lei 8.212/91 faz a regulacdo da Politica
Publica de Seguridade Social, e especificamente prevé o sistema de Previdéncia Social do
pais, que tem lastro na reparticdo simples e solidariedade geracional para sua sustentabilidade
financeira. Os estudos e pesquisas cientificas que sucederam a criacdo do MEI, demonstraram
que esta Politica Publica promovia uma inclusdo previdenciaria menor, ou precaria. O grande
nimero de MEI's ativos, e as noticias que referem a substituicdo de trabalhadores, ou
atividades profissionais desenvolvidas por trabalhadores formalmente contratados (como
autbnomos, ou como empregados protegidos pela legislacdo tradicional, CLT), por
trabalhadores Microempreendedores individuais, indicam que a inclusdo, ou (re)inclusdo
social e previdenciaria promovida desta forma, apresenta impacto no macrossistema da
Seguridade Social, pois estas utilizacBes imprevistas ou indesejadas da Politica Publica do
Microempreendedor Individual podem representar diminui¢do na arrecadacao da Previdéncia
Social, que ¢ de reparticdo simples e solidariedade geracional. A falta de estatisticas e dados
informativos das trajetérias profissionais anteriores dos MEI’s, limitaram o escopo deste
trabalho de pesquisa bibliografica e documental que esgrima natureza aplicada, de abordagem
qualitativa e descritiva explicativa. A utilizacdo desvirtuada da Politica Puablica do
Microempreendedor Individual, por vezes, forcadamente, reconhecida como uma “renuncia
fiscal” do Estado, pode transferir os efeitos da precariedade da sua inclusdo para aqueles que,
por algum motivo, estdo dependentes de beneficios pagos pela Previdéncia Social.

Palavras-chave: Microempreendedor Individual. Solidariedade Geracional. Incluséo
Precaria. Seguridade Social.



ABSTRACT

Instituted by the Complementary Law 128/08, the Individual Microentrepreneur — MEI, was
presented as a Public Policy of Social and Social Welfare Inclusion, which admitted and
effectively included a portion of the population that was on the sidelines of the tax law,
working without contributing to the Social Welfare and with no right of earning social or
social welfare benefits that could, minimally, support them at a moment of inability to work
and earn income. The inclusion promoted by this Public Policy limited and determined the
Social Welfare Contributions of the Individual Microentrepreneur Workers, it also listed a
smaller list of Benefits possible to be obtained by those who eventually are no longer in
conditions to work, and stipulated in a national minimum wage the value of any Benefit paid
to the MElIs. In parallel, of previous validity and mandatory binding, the Law 8.212/91
regulates the Public Policy of Social Security, and specifically foresees the Social Welfare
system of the country, which is substantiated by the PAYG (pay-as-you-go) system and
generational solidarity for its financial sustainability. The great number of active MEls, and
the news which relate the substitution of workers, or professional activities developed by
workers formally hired (as autonomous, or as employees protected by the traditional
legislation, CLT), by Individual Microentrepreneur Workers, indicate that the social and
social welfare inclusion, or (re)inclusion, promoted in this way, presents impact in the
macrosystem of Social Security, because these unforeseen or unwanted uses of the Individual
Microentrepeneur Public Policy may represent a decrease in the collection of Social Welfare,
which is based on a PAYG system and on generational solidarity. The lack of statistics and
informative data of the previous professional trajectories of MEIls limited the scope of this
bibliographic and documentary research work that presents applied nature, of qualitative and
descriptive explanatory approach. The misuse of the Individual Microentrepreneur Public
Policy, sometimes, forcibly, known as a “tax waiver” of the country, can transfer the effects
of the precariousness of its inclusion for those who, for some reason, are dependent of
benefits paid by the Social Welfare.

Keywords: Individual Microentrepreneur. Generational Solidarity. Precarious Inclusion.
Social Security.
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1 INTRODUCAO

As candentes questdes socio-politicas que circundam o tema das modernizantes
“Reformas Trabalhista e Previdencidria”, tem movimentado uma parcela significativa da
populacéo brasileira na busca de permanéncia ou inclusdo no mercado de trabalho e
consequente seguranca social. Na esteira da busca desta seguranca social, a politica publica do
MEI (Microempreendedor Individual — Lei Complementar 128/08), segundo Hendges (2018)
foi uma acdo eficiente que incorporou socialmente os cidaddos que até entdo estavam a
margem, na economia informal e em condicao de pobreza.

A imediata conquista individual da cidadania lancou a seguranca social para o futuro,
nos termos que refere Bauman (2018, p. 78-79), como recompensa pela autorrealizacdo, pela
flexibilidade como condicdo liquida moderna, embora com incertezas e lacunas que deverdo
ser preenchidas para alcancar a cidadania plena. A estratégia de vida individual é assentada no
agora, sem considerar ou temer o que ainda possa surgir (BAUMAN, 2001). O trabalhador
METI “consegue ganhar alguma coisa para sobreviver” igual realizagdo imediata “ndo se d4 no
plano social” (MARTINS, 1997, p. 33), afinal “oportunidade que ndo for aproveitada aqui e
agora ¢ uma oportunidade perdida” (BAUMAN, 2001, p. 204).

O registro de 1.602.655 (um milhdo, seiscentos e dois mil, seiscentos e cinquenta e
cinco) novos Micro Empreendedores Individuais Cadastrados em 12 meses?, e a referéncia da
Presidente do IBDP - Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, que “apds a reforma
trabalhista, muitas empresas estdo contratando MEI’s (Microempreendedores Individuais),
pois a contribuicdo € de apenas R$ 49,90, ja incluindo impostos e contribui¢do
previdenciaria” (BRAMANTE, 2019), leva-nos a questionar esta “inclusdo”, suas qualidades
e reflexos. O destaqgue do aumento do numero de registros de Microempreendedores
Individuais apds a Reforma Trabalhista, apds periodo de estagnacdo deste nimero entre os
anos de 2017 e 2018, quando foram registrados 17.742 (dezessete mil setecentos e quarenta e
dois)? novos MED’s, sinalizam, conforme a pesquisadora e Presidente do IBDP Adriana
Bramante, uma utilizacdo da Politica Publica do MEI que ultrapassa o objetivo, ou
espirito/intensdo original da Lei.

Vigendo desde 01/07/2009 a Lei Complementar 128/08 (BRASIL, 2008), que institui

a Politica Publica do MEI - Microempreendedor Individual, foi concebida para promover a

17.675.461 MEI's em 17/11/2018 e 9.278.116 em 16/11/2019 (BRASIL, 2019a).
27.657.719 MEI’s em 18/11/2017 e 7.675.461 em 17/11/2018 (BRASIL, 2019a).
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inclusdo de pessoas fisicas que estavam a margem da legalidade previdenciaria, pois exerciam
atividades de trabalho com geracdo de renda e sem direito a beneficios previdenciarios e
sociais, conforme pontua Hendges (2018). Naquele momento, 2009, embrionario de um novo
estagio do capitalismo, no &mago da sociedade liquido-moderna (BAUMAN, 2008a), em rede
(CASTELLS, 2016), e de risco (BECK, 2011), que manifestava seus anseios propinquos de
solucdo das demandas, notadamente aquelas do imediatismo do consumo. Essa Politica
Publica prometia inclusdo social via possibilidade de aquisicdo de direitos relacionados a
seguridade social (aposentadoria minima, por exemplo).

Reinaldo Hendges conclui no mesmo sentido, referindo que o MEI “inserido na
sociedade e na legalidade de sua atividade podera atingir uma cidadania que, embora nao seja
plena, é participativa da sociedade e devera tira-lo da marginalidade social” (HENDGES,
2018, p. 11).

Manuel Castells (2017, p. 246) destacou o desenfreado crescimento econdémico do
Brasil, conceituando-o como aquele que apesar de promover a reducdo da pobreza via
politicas sociais redistributivas, ndo incorporou “a nova cultura da dignidade e do
florescimento da vida para além do consumo”.

Observando a centralidade no individuo, tipica de nosso tempo, Castells assevera que
“os trabalhadores perdem sua identidade coletiva, tornam-se cada vez mais individualizados
quanto a suas capacidades, condi¢des de trabalho, interesses e projetos” (2016, p. 558), dai a
incapacidade da assuncdo da responsabilidade social solidaria, representada pela entrega de
contribuicdes para a mantenca da seguridade social de solidariedade geracional (os mais
jovens contribuem para o custeio da seguridade social dos mais velhos, que ndo mais
trabalham) — assim atendendo o anseio da busca individual da propria solucdo, individual,
para os problemas produzidos socialmente (BAUMAN, 2005).

Ocorre que esta inclusdo do microempreendedor individual, que se da exigindo a
contrapartida de uma contribuicdo pecuniaria menor que a minima necessaria para garantir
igual seguridade social daquele trabalhador vinculado a legislacéo tradicional, CLT, esta em
flagrante desrespeito a equidade no custeio prevista na Constituicio® e que é premissa reitora

da Politica Publica de Seguridade Social. Desconstroi-se assim o0 sistema de protecdo que tem

3 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

V - equidade na forma de participacdo no custeio; (BRASIL, 1988).



12

esteio na solidariedade entre trabalhadores (solidariedade de classe e solidariedade
geracional).

Conforme Castro e Lazzari (2019, p. 208) a contribuicdo universal é principio que da
lastro ao sistema contributivo da Previdéncia Social Nacional, e ainda referem que “todos que
compde a sociedade devem colaborar para a cobertura dos riscos provenientes da perda ou
redu¢do da capacidade de trabalho ou dos meios de subsisténcia”.

Neste contexto, a contratacdo de trabalhadores de forma individual, desprotegidos da
solidariedade de classe, amplia a concorréncia e competicdo pelas oportunidades de trabalho,
trazendo a baixa geracdo de custo previdenciario do trabalhador MEI como diferencial
competitivo. Fato que David Harvey (2018) diz frustrar a cooperacgdo, impedir a construcdo de
solidariedades e ainda introduzir outras fragmentacdes que provocam o estranhamento dos
trabalhadores, uns com 0s outros.

Giovanni Alves refere como captura da subjetividade a destruicdo e reconstituicdo
(ALVES, 2011) - que poderiamos dizer exclusao e inclusdo precaria. Processo que tem na sua
base o desmonte de coletivos de trabalhadores mais experientes e experimentados pela vida e
pela luta de classes, “portadores de determinados valores morais e sociais de um tempo
passado” (Ibidem, p. 108) para substituigdo por trabalhadores inexperientes “inculcados nos
valores, expectativas e utopias de mercado, e, portanto, mais dispostos a ‘colaborar’ com as
metas do novo capitalismo flexivel” (Ibidem).

Trata-se nesse sentido de uma nova politica redistributiva de renda que gera incertezas
e desigualdades sociais. O trabalho assume a carateristica da flexibilidade (de horario; local;
e, independéncia), despertando interesses de mulheres e homens, especialmente 0s mais
jovens, em uma harmonizacdo entre trabalho profissional e doméstico, trabalho e vida, ao
passo que, mesmo tempo desonera diretamente os empregadores (ou tomadores destes
servigos/trabalhos), que deixam de dispender recursos em seguranca do trabalho, controles,
manutencdo de instalacbes e equipamentos eletronicos por exemplo (BECK, 2011).

Os interesses econdmicos sobrepostos aos sociais, ou supervalorizados em relacéo a
estes ndo respeitam a regra basica de “cooperacgao reciproca entre capital e trabalho, na busca
pela harmonia desse conflito” conforme refere Gongalves (2017, p. 31).

Castro e Lazzari (2019, p. 208) evidenciam a importancia da contribuicdo individual
quando descrevem o sistema solidario de reparticdo simples, “contribui¢cdes de todos sdo
reunidas num fundo Unico, que serve para 0 pagamento das prestacbes no mesmo periodo, a

quem delas necessite” — 0s trabalhadores de hoje contribuem para atender as necessidades dos
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aposentados e outros segurados que gozam de beneficios previdenciérios legais, e que
minimamente ja contribuiram outrora para alimentar o sistema de igual forma.

Em 2019, sob os efeitos das consolidadas ferramentas de geracdo de riqueza e renda,
que necessariamente ndo refletem em trabalho ou emprego, multiplicam-se as formas de
exploracdo do trabalho humano, precarizadas e excludentes, das quais derivam aqueles que
segundo Robert Castel (2015, p. 530) “ndo estdo ligados aos circuitos de trocas produtivas,
perderam o trem da modernizagdo e permanecem na plataforma com muito pouca bagagem”.

A necessidade, as possiblidades de contratacdo do trabalho humano que emergem da
nova CLT (de 2017%), a precarizagdo travestida de modernizago, ou flexibilizagdo das formas
de exploracdo do trabalho humano alavancou o aumento do registro de MEI’s no Brasil. Em
16/11/2019 eram 9.278.116° (nove milhdes, duzentos e setenta e oito mil, cento e dezesseis)
trabalhadores que disputavam vagas no mercado de trabalho empunhando um CNPJ¢, nédo
mais uma CTPS’. Esta normalizacdo da precarizagdo no ambito da nossa sociedade é o que
Jessé Souza nominou de “o habitus precario” das sociedades periféricas, onde redes invisiveis
desqualificam os precarizados, descuidando deles como se subcidaddos fossem (SOUZA,
2018).

Referindo o poder de reunido, (re)unido, de pessoas que a solidariedade provoca,
Leandro Krebs Gongalves (2017, p. 290) assevera que “para o alcance da almejada justica
social, o padrdo de ajuda mutua mostrou-se indispensavel. Os enunciados de liberdade
irrestrita ndo foram suficientes para garantir vida digna a maior parte das pessoas”, e conclui
dizendo que as liberdades individuais ainda sedimentam e fortalecem a maioria privilegiada
que detém os poderes politicos e econdmicos. E de destacar que extrapolar os limites, ou
objetivos fundantes da Politica Pdblica do MEI, utilizando este trabalhador como substituto
daquele formalmente contratado e remunerado a partir das garantias minimas estampadas na
legislacdo trabalhista nacional, CLT, configura transformacéo da politica publica distributiva
e de inclusdo social, em outra politica de renincia fiscal em favor da pessoa juridica
contratante do trabalho humano.

Considerando que a Politica Publica de Seguridade Social prevé a protecdo social,

especificamente cuidando da saude, previdéncia e assisténcia social, em um regime de

4 CLT atualizada pela Lei 13.467/2017 — Reforma Trabalhista.

> Dados obtidos em 16/11/2019 em consulta no Portal do Empreendedor (BRASIL, 2019a).

6 Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, documento de identidade Federal da pessoa juridica, equivalente
ao CPF — Cadastro Nacional de Pessoa Fisica que de igual maneira identifica as pessoas fisicas.

" Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.
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reparticdo solidaria, com custeio tripartite (trabalhador, empregador/empresa e Estado), é de
se questionar, ou a0 menos medir os efeitos da Politica Publica do MEI - Microempreendedor
Individual na Politica Pablica de Seguridade Social. Este questionamento se faz na medida em
que a questdo da sustentabilidade/custeio passa a ser quesito fundamental para a gestdo
publica. A base, o lastro da politica publica € a fonte de custeio ou sustentabilidade.

A concepcdo de uma Politica Publica que impacte em geracao ou distribuicao de renda
deve manter conexdo com o equilibrio fiscal do Estado, inclusive no caso de beneficios
previdenciarios que sejam definidos no sistema de contribuicéo tripartite, em um regime de
reparticdo solidaria que rege a vigente Politica Publica de Seguridade Social no pais.

O objeto deste estudo é a andlise dos eventuais efeitos da inclusdo social destes
trabalhadores empresarios de si, no contexto da seguridade social, efeitos diretos e indiretos
para o proprio incluido e para a coletividade dos trabalhadores, MEI's ou ndo — possiveis
reflexos da Politica Publica do MEI (Lei Complementar 128/08 (BRASIL, 2008) na Politica
Publica de Seguridade Social (Artigos 194 e 195 da Constituicdo (BRASIL, 1988) e Lei
8.212/91 (BRASIL, 1991). Quanto ao referencial tedrico utilizado neste estudo, trabalharemos
politica publica a partir da definicdo de Chrispino (2016) como instrumento politico de
governo definido e implementado em atengdo as necessidades da sociedade, especificamente
no aspecto inclusdo social imanada da manutencdo ou do acesso a condi¢do de trabalhador e
seus consequentes aportes para o custeio/sustentabilidade da seguridade social.

José de Souza Martins refere sobre 0 novo modo de inclusdo da sociedade moderna,
pois a populacao excluida atinge o patamar de “populacdo sobrante” (MARTINS, 1997, p.
33), permanece no limbo, ou vacuo entre a completa exclusdo e incompleta inclusdo — o que
pode representar uma inclusdo marginal, ou até mesmo uma inclusdo que por reflexos pode
excluir outros. Jessé Souza, vinte e um anos depois de Martins, nominou de “subcidadania
brasileira” (SOUZA, 2018), sem a considerar como uma inclusdo marginal, ou uma inclusao
menor.

Martins (1997, p. 33) refere que a “reinclusdo se da no plano econdémico”, porém, “nao
se da no plano social”. A inclusdo ou reinclusio, partem do errado pressuposto de que houve
uma exclusdo. José de Souza Martins, quando descreve a “Exclusdo social e a nova
desigualdade” observa “vocés chamam de exclusdo aquilo que constitui o conjunto das
dificuldades, dos modos e dos problemas de uma inclusdo precéaria e instavel, marginal”

(Ibidem). O ambiente socioecondmico é transformado, é reestruturado apresentando aumento
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na desigualdade social, destinando para a populacdo sobrante, “na sociedade, os lugares
residuais” (MARTINS, 1997, p. 26).
Beck (2011, p. 209) observa:

Progresso e miséria se entrelacam de novas maneiras. Os ganhos de produtividade

sdo acompanhados por problemas de controle. Os trabalhadores trocam uma parcela

da liberdade obtida em relacdo ao trabalho por novas compulsdes e incertezas

materiais. O desemprego desaparece, mas a0 mesmo tempo ressurge de modo
generalizado em novas formas de subemprego precario.

O desenvolvimento industrial, econdmico e social, ndo se explica em si, pois
vantagens e desvantagens estdo em uma simbiose indissolivel, sem haver uma minima
projecdo ou previsdo de consequéncias e riscos capaz de orientar as consciéncias e agoes
politicas. E assim que se apresenta o sistema de subemprego da “sociedade de risco” (BECK,
2011).

Este estudo parte da inclusdo social do trabalhador MEI, mesmo que precéria, e a
partir dela a identificacdo de seus efeitos/consequéncias diretas e indiretas para o incluido e
para a sociedade.

“Na relagdo de custeio da Seguridade Social, aplica-se 0 principio de que todos que
compde a sociedade devem colaborar para a cobertura dos riscos provenientes da perda ou
redugdo da capacidade de trabalho ou dos meios de subsisténcia”, assim Castro e Lazzari
(2019, p. 208) definem o principio da sustentabilidade tripartite — trabalhador, empregador e
Estado concorrendo para a manutencao e garantia da Seguridade Social.

Para compreender, ou tentar compreender, os reflexos da “menor” contribuicdo
previdenciaria de milhdes de MEI’s, muitos ex-trabalhadores formais vinculados a legislacdo
trabalhista e previdenciaria tradicional®, para aqueles que hoje sdo beneficiarios da protecéo
social da Seguridade Social (saude, previdéncia e assisténcia social), e a desimportancia
destes para aqueles, Zygmunt Bauman escreveu que ‘“sempre ha um numero demasiado
“deles”. “Eles” sdo 0s sujeitos dos quais devia haver menos — ou, melhor ainda, nenhum. E

L2

nunca hd um namero suficiente de nos. “Nds” sdo as pessoas das quais devia haver mais.”
(BAUMAN, 2005, p. 47). O argumento utilizado para justificar a atual flexibilizacdo do
trabalho é que, ainda ha poucos empreendedores, leia-se MEI’s, e muitos direitos sociais e
protecdes para quem nao se esforca, leia-se, muitos trabalhadores formais com direitos legais

e protetivos.

8 CLT — Consolidagdo das Leis do Trabalho — Decreto Lei 5.452 de 1943 (BRASIL, 1943); e Lei de Custeio e
Beneficios da Previdéncia Social — LEI 8.212/91 (BRASIL, 1991).
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A relacéo entre Estado e Sociedade é um contrato social, com a cedéncia da liberdade
pelos cidadaos, para que suas relacdes possam ser reguladas, divisando a prosperidade de
todos (QUEIROZ, 2012). Dai faz-se necessaria a realizacdo de uma analise/avaliacdo, como
ferramenta de gestdo de Politica Publica, ultrapassando as limitaces conceituais introdutérias
da Politica Publica do MEI, qual seja a da inclusdo previdenciria de cidaddos brasileiros que
estavam a margem de qualquer protecdo social, e tampouco entregavam qualquer contribuigéo
social para o sistema (custeio). Momento em que é necessaria uma analise/avaliacdo que
transborde da simples mensuracdo da reducdo do problema objeto da Politica Publica.
Leonardo Secchi relaciona seis critérios para avaliacao de Politicas Publicas (SECCHI, 2017,
p. 63), aos quais entendemos deva ser acrescentado o sétimo critério de avaliacdo, qual seja: o
impacto da (re)inclusdo do MEI na inclusdo dagueles que ja abandonaram o sistema de
previdéncia social como contribuintes.

Segundo Queiroz (2012, p. 14) as politicas publicas estdo merecendo mais aten¢do da
sociedade, o que reflete na preocupacdo dos governos e da academia com o aprimoramento
dos processos de formacdo, de elaboracdo, de implantacédo e de avaliacao destas politicas.

Os trabalhadores MEI — Microempreendedores Individuais malvestidos de protecdo
social, por suas opcdes oferecem para a sociedade o risco da desprotecdo social
previdenciaria, pois 0 sucesso/inclusdo perceptivel vence a disputa com 0S riscos
imperceptiveis. A competicdo do invisivel com o visivel resulta na vitoria dos invisiveis
(BECK, 2011).

Entender a politica publica do Microempreendedor Individual como agente de
transformacdo da sociedade moderna, por atacar um dos seus grandes problemas, a
desigualdade social (uns dos principais motivos de exclusdo social) sem aventar possiveis
riscos, ou reflexos na Politica Publica de Seguridade Social, seria como ndo reconhecer a
importancia medular da seguridade social daqueles ndo microempreendedores individuais da
sociedade brasileira.

Aproximando o pensar académico da gestdo publica governamental na sua tarefa de
reformulacdo de acOes e politicas de governo, principalmente para a fase de avaliacdo das
politicas publicas, que segundo Secchi (2017, p. 65) tem o poder de “aumentar de forma
significativa a sensibilidade e a percepc¢do que os atores politicos tém sobre a politica publica,
a fim de melhoré-la”, e a partir da constatacdo de que o MEI é uma ferramenta/Politica
Publica de incluséo social e de conquista de cidadania (HENDGES, 2018), estabelecemos o

seguinte problema de pesquisa:
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Em que medida, a Politica Publica do MEI - Microempreendedor Individual, que
inclui  socialmente de forma precaria os trabalhadores, renomeados
microempreendedores, compromete a sustentabilidade da Politica Puablica de
Seguridade Social no Brasil no contexto de uma Sociedade Liquida e em Rede?

Com base no referencial teorico, a hipotese deste trabalho de pesquisa reclama que a
politica Publica Instituida pela Lei Complementar 123/08 a Politica Pdblica do MEI -
Microempreendedor Individual, que busca promover a cidadania social, via inclusdo
social/previdenciaria daqueles tidos como mais vulneraveis ou necessitados desta protecao
por politicas publicas, compromete a sustentabilidade da Politica Publica de Seguridade
Social, desconsiderando as caracteristicas de reparticdo solidaria e equidade na forma de
participacdo no custeio desta, que abrange saude, previdéncia e assisténcia social, seja por
aquele incluido da marginalidade social e tributéria, seja por aquele reincluido a partir da
exclusdo do sistema de contratagdo/trabalho formal, vinculado a legislacdo trabalhista
tradicional.

Na busca da resposta ao problema de pesquisa, foi estabelecido o objetivo geral de
analisar se a inclusdo previdenciaria pela via da Politica Pdblica do MEI -
Microempreendedor Individual atendeu os requisitos de promover sustentabilidade
minima, considerando a previsdo Constitucional de responsabilidade equanime desta
asseguracdo, ou financiamento da Seguridade Social (salude, previdéncia e assisténcia
social) em seu regime de Reparticdo Simples e Solidaria entre seus participantes,
realidade de 9.278.116° (nove milhdes, duzentos e setenta e oito mil, cento e dezesseis)
trabalhadores registrados como MEI's em 16/11/2019. Divisando alcancar 0 proposto no
objetivo geral, foram estabelecidos os objetivos especificos:

- Diferenciar as nuancas (contribui¢bes e beneficios previdenciarios) das realidades
previdenciarias dos trabalhadores vinculados a Politica Publica do MEI, dos trabalhadores
vinculados ao regime da CLT (carteira assinada); e,

- Contrastar a inclusdo social/previdenciaria do Trabalhador beneficiado pela Politica
Publica do MEI, com a inclusdo social/previdenciaria do Trabalhador tradicional contratado
com registro na Carteira de Trabalho, protegido pela legislacéo trabalhista — CLT.

Este trabalho seré apresentado em sete capitulos iniciais. O primeiro sera destacado para

introduzir o assunto, contextualizando o tema, o problema e a hipdtese de pesquisa, 0 objetivo

° Dados obtidos em 18/11/2019 em consulta no Portal do Empreendedor (BRASIL, 2019a).
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geral e os especificos, além da justificativa para a elaboracdo do trabalho. No segundo
capitulo, serdo apresentados 0s conceitos orientadores da pesquisa. A seguir, sera feita uma
reflexdo acerca da sociedade liquida, em rede, do compartilhamento e de risco, no terceiro
capitulo. O quarto capitulo sera dedicado ao estudo do Estado e as politicas publicas,
avancando no detalhamento daquelas especificas de prote¢do ou seguridade social, além da
tipificacdo das politicas puablicas e seus ciclos. O quinto e o sexto capitulos abordaréo,
respectivamente, o estudo das politicas puablicas de seguridade social e do MEI -
microempreendedor individual. O sétimo capitulo serd dedicado para destacar 0s
procedimentos metodolégicos adotados na orientacdo e elaboracdo desta dissertacdo do
Mestrado Académico em Diversidade Cultural e Inclusdo Social na linha de Politicas
Publicas. Por fim, a analise dos resultados obtidos na revisdo bibliografica e de documentos
com vistas a obtencdo da demonstracdo da hipdtese que responde ao problema de pesquisa, e
as consideracdes finais, momento de resgate do problema, hipdtese e objetivo da dissertacéo,
complementadas com apontamentos sobre as limitacdes e futuros trabalhos de pesquisa

envolvendo o tema.
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2 CONCEITOS

Para melhor desenvolver o trabalho, na busca da resposta ao problema de pesquisa,
necessaria a apresentacdo dos principais conceitos orientadores e que formardo as ferramentas

de andlise da realidade pesquisada.

2.1 SOCIEDADE (LIQUIDA, EM REDE, DE RISCOS)

“Todas as sociedades s3o fabricas de significados. Até mais do que isso: sdo as
sementeiras da vida com sentido. O servico delas ¢ indispensavel” (BAUMAN, 2008a, p. 8).

A sociedade - composta por individuos ensimesmados que perdem a nocdo de
coletivo, de solidariedade na busca desenfreada pela condicdo de sujeitos Unicos, que no
percurso viram mercadoria — assume a cultura consumista, imediatista que passa a
desconhecer qualquer outra cultura. Em marcha a sociedade ndo retrocede, ndo se realinha,
pois ndo erra e ndo se envergonha, afirma Bauman. “‘Sociedades’ nunca se envergonham nem
podem ser envergonhadas; vergonha s6 € concebivel como condi¢do individual” (BAUMAN,
2008b, p. 78).

O exercicio das capacidades de opc¢do pelos cidaddos, mesmo durante a redescoberta
de suas originalidades individuais, ndo se justifica para garantir privilégios para uns, em
detrimento de outros, sob pena de malferir os conceitos centrais das sociedades democraticas,
de igualdade via redistributividade e de reconhecimento das diferengas sdcio culturais. As
teorizacdes recentes, de liberais e neoliberais, apontam a homogeneidade entre os cidaddos no
espaco publico e a separacdo no espaco privado, indicando uma nova génese social
constitutiva que destaca as diferencas de integracdo no espaco soOcio-econdmico-cultural
(TOSS, 2006). Luciane Lourdes Toss (2006, p. 73) refere:

A contribuicdo comunitarista, para esta nova génese, € que a introducdo da categoria
do reconhecimento, como forma de privilegiar o acesso e a visibilidade de grupos
socioculturais minoritarios (étnicos, de género, de opgao sexual, de geragdo, etc.), ao

status de cidadania, se d& através, dos conceitos de identidade coletiva e de
igualdade complexa.

Beck (2011, p. 205) amplia, estende o cercamento conceitual da sociedade industrial
para além do ambito do trabalho, para demonstrar a necessidade do reconhecimento da
mudanga estrutural do “trabalho assalariado” como conceito de trabalho humano, que refletira

vantagens e problemas em toda a sociedade:
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[...] no modelo de vida, em suas alegrias e tristezas, em sua concepcdo de
desempenho, em sua justificacdo de desigualdade, em seu direito previdenciario, em
seu equilibrio de forcas, em sua politica e cultura.

O espanhol Manuel Castells (2016, p. 558) aponta que a relacdo capital x trabalho esta
sob efeito de mudancas no &mbito da sociedade em rede pois o capital é global, o trabalho &,
via de regra, local e que a acumulagdo ¢ concentrada como consequéncia do “poder
descentralizador das redes”. Referindo trabalhador como “mao de obra” Castells refere que
“estd desagregada em seu desempenho, fragmentada em sua organizacdo, diversificada em
sua existéncia, dividida em sua agdo coletiva” (Ibidem).

A ambientagdo desta pesquisa ¢ exatamente neste contexto em que: “os trabalhadores
perdem sua identidade coletiva, tonam-se cada vez mais individualizados quanto as suas
capacidades, condi¢des de trabalho, interesses e projetos” (lbidem), descuidando da
solidariedade social, e também da protecdo social individual futura.

Ulrich Beck refere que a institucionalizagdo do individualismo destrdi a “categoria
coletiva”, forcosamente conduzindo as “instituicoes basicas centrais da sociedade, como a
educacdo, os direitos sociais, politicos e civis, assim como as oportunidades de participacdo
no mercado de trabalho e os processos de mobilidade” (BECK, 2003, p. 23) para atender os
individuos, individualmente agora, ndo para os coletivos, grupos ou familias, tampouco para
uma garantia futura.

Bauman (2001) destaca que o imediatismo e a precarizagdo no ambito do trabalho
humano contribuem para o enfraquecimento dos lagos humanos e das parcerias.

O trabalho humano em uma estrutura organizacional desregulamentada, terceirizada,
subcontratada, de “geometria variavel” e flexivel, em ambientes virtuais, torna praticamente
impossivel distinguir empregados, patrdes, administradores, investidores e proprietarios
(CASTELLS, 2016, p. 558).

Considerando os aportes de Bauman (2008a), Beck (2011) e Castells (2016), podemos
conceituar “sociedade liquida, em rede, e de riscos” como aquela onde o capital é
coordenado globalmente, e o trabalho humano é individualizado, o que reflete numa

diminuicdo da solidariedade nas interagdes sociais.
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2.2 POLITICA PUBLICA

No império do individuo em atencdo ao mercado, ou de mercado em atencdo ao
individuo, repousa o equilibrio da economia, quando ndo ha perturbacGes advindas de
“moralismos ou intervengdes politicas e sociais destruidoras” (DARDOT, 2016, p. 134).

Estando a sociedade no seio do Estado, e sendo que a este ente cabe a administracdo e
0 governo, o planejamento e a regulacdo da economia capitalista, a garantia do poder aos
grandes proprietdrios e a atencdo a “parte das reivindicagdes e necessidades sociais”
(NOGUEIRA, 2015, p. 332), necessaria uma ferramenta de gestdo capaz de congregar a
satisfacdo de todas estas demandas do convivio sécio-politico-econémico — a politica publica.

A intervencdo tecnicamente orientada do Estado, em uma confusdo entre os interesses
publicos e privados, derivados da despersonalizacdo das relagBes sociais, no ambiente
socioecondémico completamente repleto, ou dominado pelo mercado, é o que pede a sociedade
(GIOVANNI; NOGUEIRA, 2015, p. 31).

Para dar lastro, estruturar o problema de pesquisa serd adotado o conceito de politica
publica de Roosevelt Brasil Queiroz (2012, p. 97):

Politicas publicas sdo, no estado democratico de direito, os meios que a

administracdo publica dispde para a defesa e a concretizagdo dos direitos de
liberdade e dos direitos sociais, estabelecidos na Constituicdo Nacional.

2.3 SUSTENTABILIDADE OU CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL

Conceituar sustentabilidade ou custeio no ambito desta pesquisa e seu problema, ndo é
tarefa simples, tampouco possivel de definicdo que encerre a questdo, Veiga (2015, p. 974)
adverte:

[...] “o que ¢é sustentabilidade?”. Fato que exige muito cuidado com vulgares abusos
que estdo sendo cometidos no emprego da expressdo. Porém, ndo ha como interditar
sua apropriagdo em outros contextos, e muito menos proibir 0 emprego metaférico
que ja se consolidou.

A primeira imagem que ocorre quando nos deparamos com o termo “sustentabilidade”

remete a natureza e meio-ambiente. Referido por Veiga (2015, p. 971):

Hoje, devido a uma evolucdo que ainda demandara tempo para ser bem entendida, a
ideia de sustentabilidade passou a servir a gregos e troianos. Quando querem
exprimir vagas ambicdes de continuidade, durabilidade ou perenidade. Todas
remetendo ao futuro.
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No &mbito da Constituicio como norma legal programatica j& ha assento para a
sustentabilidade ou custeio, entendida como diretriz essencial de eventual Politica Publica que
venha regulamentar aquela previsédo constitucional de Seguridade Social.

E o que se diz como a forma de financiar, custear, ou mesmo pagar por um gasto.
Sénia Miriam Draibe refere que “as politicas publicas sdo financiadas por recursos de
distintas origens”, sendo as politicas estatais financiadas por recursos fiscais, como impostos €
contribui¢des sociais, exemplifica. Também diz que:

Recursos fiscais financiam preponderantemente politicas universais, de livre acesso
a todos os cidaddos, e também as assistenciais, ao passo que as contribuic¢fes sociais,
geralmente correspondentes a taxacGes sobre a folha salarial ou o valor agregado das

empresas, financiam beneficios destinados aos trabalhadores contribuintes das
mesmas. (DRAIBE, 2015, p. 362).

Sem olvidar, no caso da previdéncia social, o financiamento (sustentabilidade ou
custeio) ndo se da exclusivamente pelas contribuicdes do trabalhador. A seguridade social,
que contempla a previdéncia social, no Brasil € financiada pelo modelo tripartite, isso quer
dizer que sdo trés os responsaveis, os trabalhadores, os empregadores e o Estado (FAGNANI,
2019, p. 88).

Neste trabalho de pesquisa analisaremos eventual comprometimento no custeio da
seguridade social, recortando as contribui¢6es dos trabalhadores e microempreendedores, bem
assim de seus empregadores ou tomadores de servicos.

Segundo Casto e Lazzari (2019, p. 208) ha um principio no qual a sustentabilidade, ou
custeio da Seguridade Social esta ligada, qual seja:

Principio de que todos que compdem a sociedade devem colaborar para a cobertura
dos riscos provenientes da perda ou reducdo da capacidade de trabalho ou dos meios
de subsisténcia. Por ser uma relagdo juridica estatutaria, € compulséria aqueles que a

lei imp@e, ndo sendo facultado ao contribuinte optar por ndo cumprir a obrigagdo de
prestar a sua contribuicdo social.

Principio que poderia ser denominado de “principio da participagdo compulsoria na
sustentabilidade ou custeio”, decorrente da natureza alimentar e irrenunciavel do direito a
percepcdo dos beneficios previdenciarios decorrentes, ou melhor, consequentes das
contribuicdes sociais tripartites.

O custeio ou sustentabilidade de um sistema de Seguridade Social que tem na base as
contribui¢cbes pecunidrias derivadas da remuneracdo pelo trabalho humano, sofrerd

diretamente os reflexos das “alteracdes” deste modelo, como referiu Ulrich Beck, “os
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problemas e vantagens do trabalho assalariado irradiam para toda a sociedade” (BECK, 2011,

p. 205).

Beck (2011, p. 205, grifo do autor) leciona que:

A sociedade industrial, inclusive fora do ambito de trabalho, no modelo de sua vida,
em suas alegrias e tristezas, em sua concepcdo de desempenho, em sua justificacao
da desigualdade, em seu direito previdenciario, em seu equilibrio de forcas, em sua
politica e cultura, € uma sociedade do trabalho assalariado do principio ao fim. Se
ela tem de se confrontar com uma mudanca estrutural do trabalho assalariado, tera
entdo de se confrontar com uma mudanca de toda a sociedade.

Reinaldo Afonso refere com propriedade que o nosso sistema de protecdo social

“abrange trés programas sociais de maior relevancia: a previdéncia social, a assisténcia social

e a saude publica” (HENDGES, 2018, p. 68). Prossegue qualificando os sistemas formadores

do tripé da Seguridade Social, a Previdéncia Social que é mantida por contribui¢des para

oferecer protecdo social e subsisténcia para os cidadaos; as Politicas Sociais que garantem

protecdo dos cidaddos gratuitamente estdo no escopo da Assisténcia Social; e, 0 acesso

universal aos servicos publicos de salde e saneamento estdo no escopo da Salde Publica.

Noutro momento o socidlogo alemao Ulrich Beck (2003, p. 161-162), indagado sobre

a dissolucdo do conceito tradicional de sociedade do trabalho, respondeu:

Comecemos pela sociedade. O trabalho produtivo e a participagdo no mercado de
trabalho sdo os pré-requisitos basicos do bem estar e da seguridade social. Por
exemplo, o tema da aposentadoria pressupfe o trabalho produtivo e o pleno
emprego. Somente sob a condigdo em que toda a populacdo economicamente ativa
esteja integrada, ou seja, de que todos se encaixem no modelo do pleno emprego, é
que a geracdo mais jovem pode financiar a aposentadoria da mais velha.

Componentes centrais desta pesquisa, a sustentabilidade, o custeio e os reflexos da

reparticdo simples e solidariedade geracional podem ser compreendidos a partir das

observagdes de Hendges (2018, p. 69, grifo nosso):

Pode considerar-se que a previdéncia social € uma protecdo que a prdpria sociedade
proporciona aos seus integrantes, uma vez que estas medidas publicas séo
financiadas com as contribuicfes de todos os cidadaos através do pagamento de
impostos. Trata-se de um mecanismo solidario, no qual a populagédo
economicamente ativa ajuda a manter aqueles que ndo podem, ou ndo estdo em
condicGes de trabalhar.

A previdéncia social é uma espécie de seguro que os trabalhadores devem
contribuir durante todo o periodo em que estiverem em atividade laboral. O
principal objetivo desta contribuicdo € garantir a continuidade do benéfico
financeiro quando o trabalhador estiver aposentado, assim como em caso de
gravidez, doengas ou acidentes, sendo que a entidade responsavel por repassar o
dinheiro para as pessoas que ndo possuem condigdes financeiras, por varios e
diferentes motivos, mas que ja contribuiram para a Previdéncia Social é o INSS —
Instituto Nacional do seguro Social.
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O conceito de sustentabilidade ou custeio que ancora este problema de pesquisa tem
uma caracteristica temporal distinta, pois remete ao futuro e ao presente, mantém e conserva a
perspectiva futura, e também paga o custo do presente, elevando esta definicdo a um novo
valor que a aproxima de “justica social”, como ¢ o entendimento de José Eli da Veiga (2015),
que aqui é adotado como inspiracdo para conceituar: sustentabilidade € a consequéncia das
contribuicdes sociais, geradas a partir do desenvolvimento do trabalho humano gerador

de renda e riqueza, com vistas a custear a seguridade social dos brasileiros.
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3 SOCIEDADE EM REDE E DO COMPARTILHAMENTO

As relacOes sociais e suas atualizagbes no seio da sociedade civil impdem novas
“formas sociais, econdmicas, estilisticas que nos faz agentes de uma modernidade aparente,
desprovida de lacos fundos com os processos sociais, anuncio de nossas privagdes”
(MARTINS, 2017, p. 25).

O avanco da utilizacdo das tecnologias no amago das relagdes de trabalho, ou relacfes
capital x trabalho (novas relagdes capital x trabalho), que provocam a necessidade de
atualizacdo das legislacBes e politicas publicas de regulacdo da exploragdo do trabalho
humano, de protecdo e seguranca social, passa a ser pilar do conceito contemporéaneo de
sociedade, qual seja “a sociedade em rede” definida por Manuel Castells (2016).

Esta sociedade do convivio em rede é também definida como do conhecimento e da
informacdo que empodera as pessoas na busca da satisfacdo das necessidades do momento,
desconsiderando as liberdades e os direitos fundamentais (SANTOS, 2019).

O convivio socioecondmico derivado da sociedade em rede, com seu efeito
globalizante, transpassou as fronteiras fisicas entre nacGes e trouxe novas leituras para as
novas relagdes de capital x trabalho. Nasceram novas atividades econdmicas empresariais e
por que nao dizer novas formas de geracdo de rendas, derivadas das novas ferramentas do
capitalismo, como a Economia do Compartilhamento, que conecta consumidores com
provedores de servigos para trocas no mundo fisico, e se apresenta como uma mistura afetiva
de novo negdcio com movimento social (SLEE, 2017).

O apelo ecoldgico de atribuir utilidade maior para as coisas, complementar renda, sair
da incobmoda condicdo de desempregado, tudo isso com alguns toques na tela do telefone
celular, podendo ainda dispor de horéarios de trabalho flexiveis, com a ilusdo de néo estar
subordinado e ter liberdade e autonomia, assim se apresenta a economia do
compartilhamento, como mais inteligente e com resultados imediatos (SCHOLZ, 2016).

Trebor Scholz (2016, p. 22-23) ainda invoca o reconhecimento da economia do
compartilhamento fora do “ciberespaco”, como consequéncia do capitalismo e do “atlas
massivo de praticas de trabalho digital”:

Com o slogan “O que ¢ meu ¢é seu”, o cavalo de Troia da economia do
compartilhamento nos traz formas jurassicas de trabalho enquanto desencadeia uma

maquina antissidical colossal, passando por cima de trabalhadores mais velhos,
especialmente.
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As caracteristicas da conjuntura socioecondmica apontam para um novo estagio do
capitalismo, que é adjetivado de IV revolucdo industrial ou inddstria 4.0, descortinam um
novo ambiente de trabalho humano, onde impera a necessidade de “suscitar novas questoes
em vez de responder antigos questionamentos” (CASTELLS, 2016, p. 267). Ulrich Beck
(2011, p. 240) refere que o processo de modernizagdo se apresenta como “reflexivo ”, é tema e
problema.

Renan Bernardi Kalil (2017, p. 254) alerta:

O novo contexto do mundo do trabalho coloca questdes contemporaneas a serem
analisadas pelos aplicadores do direito, tanto para se compreender a dindmica das
relagcbes da economia do compartilhamento, como para garantir a efetividade dos

direitos dos trabalhadores, sempre tendo em vista a razdo pela qual o direito do
trabalho foi criado: o estabelecimento de limites a exploracdo da méo de obra alheia.

N&o se espera que o desenvolvimento de novas tecnologias, com a utilizacdo de
plataformas digitais pelas empresas identificadas com a economia do compartilhamento
afastara o controle do Estado. Ndo ha dividas que estas plataformas necessitardo de
modifica¢des substanciais no “panorama regulatorio”, mas ainda serd necessaria a presenga
estatal para garantir a livre concorréncia de mercado, além de equalizar estas “novas
tecnologias com outras preocupacdes relevantes da sociedade” (CARVALHO; MATTIUZZO,
2017, p. 56) — como, por exemplo, as contribuicBes previdenciarias derivadas da geracao de
empregos e ou rendas, que objetivam a manutencéo do sistema de seguridade social.

Saimos do mundo do trabalho tradicional, ditado a partir da I revolucdo industrial,
regulamentado e contratual, representado pela maquina-ferramenta, passamos pela era da
maquina informacional-digital, e chegamos no mundo do trabalho atipico e informal de
trabalhos terceirizados, com diversas roupagens, como as do ‘“‘cooperativismo”,
“associativismo”, “empreendedorismo”, ‘“voluntarismo”, e as mais atualizadas que se
apresentam como ‘“ndo trabalho”, derivadas da economia do compartilhamento, exemplos o
AIRBNB e o UBER - compartilhamento de imoéveis e de veiculos automotores
respectivamente, “utilizando-se de novos e velhos mecanismo de intensificacdo (quando néo
de auto exploragdo) do trabalho” (ANTUNES, 2018, p. 67).

O pleno emprego perde espago, estamos as voltas com o desenvolvimento, que com a
tecnologia da informatica trouxeram a revolugédo para o mundo do trabalho, juntamente com a
flexibilizagdo que o fragmentou em sua “dimensdo espacial, temporal e contratual, de modo
que surgem cada vez mais pseudo-autéonomos” (BECK, 2011, p. 161), em empregos sem

contratagéo formal, limitados temporalmente, e sub-remunerados, classificados como:
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Coisa que, alias, ocorre em todos os niveis de qualificacdo possiveis, ndo s6 nos
inferiores -, de modo que essas formas de ocupacdo questionam o principio central
sobre o qual a atividade profissional se apoiava até agora, especificamente a relativa
seguranca e a possibilidade de calculo a longo prazo. Assim, o regime de risco
passou a dominar também o centro da sociedade produtiva.

Manuel Castells (2016, p. 267), considerando a centralidade do trabalho na estrutura

da sociedade, enfatizou:
A transformacéo tecnoldgica e administrativa do trabalho e das relagdes produtivas
dentro e em torno da empresa emergente em rede € o principal instrumento por meio

do qual o paradigma informacional e o processo de globalizacdo afetam a sociedade
em geral.

O capital se tornou extraterritorial e com mobilidade que acompanhou a queda das
fronteiras da sociedade em rede, 0s governantes perderam o controle da gestdo das politicas
internas de seus estados nacdo, diminuindo suas arrecadacbes de impostos,
desregulamentando e flexibilizando o mercado de trabalho na tentativa de acompanhar a
velocidade de mobilidade do capital (BAUMAN, 2001).

Segundo Tom Slee (2017, p. 24), a liberdade individual, e o exercicio do controle
sobre as proprias vidas no ambito da Economia do Compartilhamento, estdo gerando fortuna
para seus executivos e investidores, criando bons empregos para os profissionais da
tecnologia da informacdo (TI) e para marqueteiros, isso gragcas a remocdo de protecdes e
garantias conquistadas ap0s décadas de luta social, e a criacdo de arriscadas e precarias
formas de subemprego para 0s que “suam a camisa”.

Estas evolucdes fizeram emergir uma série de possibilidades de geracédo de rendas, ou
riquezas que ficaram dissociadas, afastadas do trabalho humano e de sua exploragdo. A
economia do compartilhamento oportuniza a geracdo de riqueza ou renda no
compartilhamento de imdveis, quando é gerenciado por uma plataforma eletrénica por
exemplo. Istvan Mészaros (2009, p. 39-40, grifo do autor) referiu que a alienacéo do trabalho,
e até mesmo a expropriacdo das condi¢cbes materiais de trabalho, produzem capital,
redundando na equagdo que ele mesmo definiu como “absurda”: “meios de trabalho =
capital”.

“Absurda” ¢ a consequéncia da “irracionalidade” que Mészaros (2009, p. 39, grifo do
autor) diz ser

Uma caracteristica imanente da propria realidade socioeconémica dada. Entretanto,
0 processo de mistificacdo ndo termina aqui, pois a separagdo formal das partes que
constituem o valor e sua transformacdo, em sua absurda condi¢do de separacdo, no

ponto de partida necessario de todo intercAmbio social que possa ser concebido com
base nas premissas praticas de seu rompimento (formalmente assegurado e
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legalmente resguardado), a0 mesmo tempo também as estabelece como a matriz
conceitual absolutamente necesséaria da racionalidade enquanto tal.

Além disso, as transformacfes formais que aparecem e se consolidaram na realidade
— e que sdo agora necessariamente assumidas como dadas, como sendo a estrutura
auto evidente da acdo racional — sdo também muito eficazes em ocultar a mudanca
da substancia em suas raizes.

Em que pese esteja inserido no ambiente da economia colaborativa ou do
compartilhamento, o império individual ndo solidario, segundo Zygmunt Bauman (2001, p.
45) usa a roupa da “modernidade” para substituir a “determinac¢do heteronoma da posiGao
social pela autodeterminagcdo compulsiva obrigatéria. Isso vale para a ‘individualizacdo’ por
toda a era moderna”; e Bauman conclui que a busca pelo pertencimento as classes se perde,
desconsiderando as distingBes das sucessivas geracdes, e também as categorias de atores que
compartilham o mesmo momento na histéria - nasce o empreendedor de si, que em alguns
casos € Microempreendedor Individual (MEI).

A pesquisadora Ludmila Costhek Abilio destaca, em sua analise do trabalho das
revendedoras de cosméticos, que o trabalho tipificado como ocasional, também é uma forma
de desregulamentacdo do trabalho, e também se traduz em perda de garantias do trabalhador,
notadamente aquelas relacionadas a seguridade social, pois a informalidade atribuida a estas
“vendedoras ambulantes” ndo lhes confere o reconhecimento de algum vinculo empregaticio e
suas consequentes garantias legais e socioprotetivas (ABILIO, 2014, p. 54-55).

Para Robert Castel a conjuntura do emprego passa por transformacfes profundas,
destacando a precarizacdo como mais importante, grifando que o contrato de trabalho por
tempo indeterminado deixara de ser a modalidade principal de contratacdo do trabalho
humano (CASTEL, 2015).

A sociedade perde seu valor fundante, qual seja, o alicerce no coletivo e na
solidariedade, em tempos atuais. Segundo Bauman a modernidade, ou a individualizacdo
moderna “substitui a determinacdo heterdbnoma da posi¢do social pela autodeterminagdo
compulsiva e obrigatéria” (BAUMAN, 2001, p. 45). Tudo, inclusive o trabalho humano,
assume uma carateristica efémera e unica, com reflexos individuais imediatos.

Entdo, contextualizar a sociedade e seus atores é alicerce desta pesquisa, para que
assim se possa localizar estes atores em suas opgdes perante as encruzilhadas que sdo

impostas no trajeto da sobrevivéncia de hoje.
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4 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

4.1 ESTADO

A definicdo tedrica de Estado, no ambito desta pesquisa, € necessaria e Gtil para que
entdo possamos trabalhar os conceitos e aplicacGes das Politicas Publicas de Seguranca e
Protecédo Social.

Estado € conceituado apropriadamente na observacdo de Roosevelt Brasil Queiroz
(2012), que destaca a adequagédo as exigéncias da sociedade derivadas das mudancas nos
ambientes tecnoldgico, econémico e social do Brasil, com lastro nas Constitui¢cdo, como um
grande acordo social:

O Estado ¢ uma estrutura que se “destaca” da sociedade: os cidadaos ddo o voto para
a formacdo de uma superestrutura politica; o Estado moderno é uma grande maquina

politica que se estrutura com base na sociedade, com o objetivo de gerencia-la
dentro de uma estrutura legal. (QUEIROZ, 2012, p. 28).

No contexto deste estudo importa ressaltarmos o Estado em sua dimensdao menos
material, como referido por Marco Aurélio Nogueira (2015, p. 332), que o destaca como
“ambiente €ético e sdcio cultural demarcado por regras, tradicGes, valores e modos de sentir,
no qual se estabelecem as bases de reciprocidade entre os cidaddos (um marco normativo,
uma moldura, “um pacto fundacional”).

Nogueira refere a transformagdo do Estado em um ente administrativo e
governamental que regula a economia garantindo o “poder dos grandes proprietarios”,
também atendendo “parte das reivindicagdes e necessidades sociais”, e complementa o
conceito de Estado “como instrumento de governo, organizagdo e intervencdo, e como
“ambiente” ético, politico e institucional indispensavel para o contrato social” (NOGUEIRA,
2015, p. 332).

Queiroz (2012, p. 27) conceitua Estado inserindo a premissa legal estabilizadora, a
Constituicao:

De forma simplificada, podemos perceber o Estado como um contrato social
(representado por uma Constituicdo) que os homens fazem entre si e no qual cada

um cede uma parte de sua liberdade, para que este possa regular as relagdes entre
eles e, assim, promover a prosperidade de todos.

Ainda que o Estado se apresente como um contrato social, e ainda que a igualdade seja

uma premissa norteadora das a¢cbes humanas no ambito das sociedades, o Estado € chamado
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para atuar como um garantidor do sistema capitalista, regulando as relagdes entre os cidadaos,
com o intuito de preservar a paz e a justica social, limitando a autonomia das vontades nas
relacGes entre capital e trabalho (GONCALVES, 2017, p. 62). O que é exercitado pelo Estado

com as legislaces e politicas publicas de seguranga social.

4.2 POLITICA PUBLICA

As observacdes historicas ressaltam que as politicas publicas nascem do anseio da
sociedade, e que o resultado, ou seu produto, é a entrega da solucdo do problema apontado,
como retorno para a mesma sociedade, bem assim destaca Alvaro Chrispino (2016, p. 30):

Se entendermos a politica publica como instrumento politico e de governo que
pretende atender as necessidades da sociedade, deveremos fechar um interessante e
moderno “circulo virtuoso do poder social”: a sociedade democrética, no exercicio
livre do voto, escolhe os dirigentes dos poderes Legislativo e Executivo como seus

representantes, e esses produzem politicas publicas que retornam ao cidaddo na
protecdo e execugdo de seus direitos.

Queiroz (2012, p. 97) assim diz Politica Publica:

Em sintese as politicas publicas sdo, no estado democratico de direito, 0s meios que
a administracdo publica dispde para a defesa e concretizagdo dos direitos de
liberdade e dos direitos sociais dos cidaddos, estabelecidos numa Constitui¢do
Nacional.

E considerando que ‘““a politica publica ¢ uma alma, e esta precisa de um corpo para
tomar vida” (SECCHI, 2017, p. 11), as formas, ou corpos que assumem, sdo as agdes do
Estado na atencdo dos clamores da sociedade.

O Estado encontrou complexidade nas suas acdes de governo, pois como refere
Dardot, houve um bloqueio da “arte do governo” imposto pelos direitos inviolaveis do
individuo, no momento de necessidade de intervencdo estatal para atender os conflitos de
classe que ameagam a “propriedade privada”, velhas questdes econdmicas e sociais com
novas roupagens — crise do liberalismo classico (DARDOT, 2016, p. 38-39).

O Estado deve intervir para assegurar ou viabilizar a asseguracdo do bem estar social
para a sociedade, e individualmente para os cidaddos, o que faz repartindo responsabilidades,
para consequentemente propor equivaléncias de oportunidades, o que Gongalves (2017) diz
estar intimamente ligado ao conceito de cidadania. O movimento do Estado vem para limitar
0s poderes do capital dominante, estabelecendo politicas publicas de “redistribui¢do de

riquezas, minimizando os efeitos perversos do capitalismo” (GONCALVES, 2017, p. 30).



31

Na conjuntura social do império do individualismo, da sociedade em rede que assume
riscos invisiveis no seio da efervescéncia de uma revolugdo conceitual silenciosa que redefine
a prépria sociedade e seus entes ou atores sociais que tem 0s mais diversos papéis, ativos e
passivos, realizando escolhas e interferindo nos resultados das movimentagGes politicas do
Estado. Aqui sera necesséria a contextualizagcdo temporal das politicas publicas na esfera da

protecao social, ou seguridade social.

4.2.1 Tipificacao de Politicas Publicas

Considerando que previsdo de Seguridade Social constante na Constituicdo é
programatica, e depende de regulamentacdo, esta pode ser tipificada como — Politica Publica
Constitutiva ou Estruturadora. E como define Schmidt (2018) aquelas politicas que
definem regras, estruturas e pautam negociagoes.

As Politicas Publicas do MEI e da Previdéncia Social, segundo Schmidt (2018) séo
Sociais, pois representam medidas de protecdo social de seguridade e assisténcia, embora
carreguem uma marca de Politica Fiscal; por se destinarem a alguns setores da sociedade e
assumirem carater assistencial sdo Focalizadas; promovem redistribuicdo de renda, com
resisténcias dos mais abastados, por isso sdo consideradas Redistributivas; sdo hibridas no
aspecto  das  distribuicbes de renda e  custeios, apresentam-se  como
MajoritariassfEmpreendedoras por vezes distribuem custos e beneficios coletivamente, por
outras distribuem beneficios coletivamente e concentram custos seletivamente; Reais por
objetivarem a solucdo de problema publico a partir do conhecimento; por regulamentarem
previsdes legais, contarem com respaldo politico-social, e serem duradouras, sdo consideradas
de Estado.

A partir das definicdes de Jodo Pedro Schmidt (2018), pode-se atribuir as seguintes
tipificagOes para as Politicas Publicas pingadas neste projeto de pesquisa:

Seguridade Social: Politica Publica Constitutiva ou Estruturadora; e,

Previdéncia e Assisténcia Social, e Microempreendedor Individual: Politicas Sociais,
Focalizadas, Redistributivas, Majoritariass/Empreendedoras, Reais e de Estado.
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4.2.2 Ciclos de Politicas Publicas

Para avaliar uma Politica Publica, como se propdem nesta pesquisa, necessario
entender o0s seus ciclos formativos, que Leonardo Secchi (2017, p. 152) define como:

Esquema interpretativo derivado da teoria dos sistemas que organiza a vida de uma

politica publica em fases sequenciais e interdependentes: identificacdo do problema,

formacdo da agenda, formulacéo de alternativas, tomada de decisdo, implementacdo,

avaliacdo e extincdo da politica publica. Também é conhecido como processo de
politica pablica (policy-making process).

Esta metodologia formativa deve incorporar fatores do contexto sociopolitico,
observando os aspectos das correlagdes de forgas e recursos de poder dos sujeitos ou agentes
politicos, e aqueles que também podem influenciar a politica publica a partir de questfes
ideologicas e culturais (SCHMIDT, 2018).

O autor ainda destaca que o surgimento e o desenvolvimento das Politicas Pablicas é
compreendido a partir da teoria dos ciclos, que ele define em cinco: Defini¢do do Problema;
Insercdo do Problema na Agenda Politica; Formulacdo; Implementacdo; e, Avaliacéo.

O conceito de avaliacdo de politica publica de Secchi, como sendo a fase em que o
processo de implementacdo e desempenho sdo examinados para conhecer o estado da politica
e o nivel de reducdo, ou solugdo do problema que gerou. Os critérios para a avaliacdo
relacionados:  “Economicidade;  Produtividade; Eficiéncia economica; Eficiéncia
administrativa; Eficacia; e Equidade, ndo sdo exaustivos, pois como Leonardo Secchi refere a
avaliacdo do aspecto politico, que considerara, obrigatoriamente, “0S impactos gerados no
macroambiente” (SECCHI, 2017, p. 63-64, grifo n0sso).

Enrique Saravia, que relaciona até sete etapas no que nominou de “Ciclo de Vida da
Politica Publica”, referindo que ¢ uma esquematizacao tedrica, que por vezes é aplicada de
forma desordenada, na pratica, o que ndo compromete a construgdo e aplicacdo da Politica.
Importante aqui destacar a etapa da “avaliacao”, assim conceituada:

A avaliagdo, que consiste na mensuracdo e analise dos efeitos produzidos na
sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz respeito as realizagGes

obtidas e as consequéncias previstas e ndo previstas, desejadas e ndo desejadas.
(SARAVIA, 2015, p. 135, grifo nosso).

Os “impactos gerados no macroambiente” referidos por Leonardo Secchi, ou
“consequéncias nao previstas”, ou “ndo desejadas” relacionadas por Enrique Saravia, apontam
para o0 cerne do problema de pesquisa, qual seja, a aplicacdo de uma Politica Publica
comprometendo a sustentabilidade, ou custeio de outra.
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4.3 POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO OU SEGURIDADE SOCIAL

As politicas publicas de seguridade social hodiernamente assumem a funcéo/tarefa de
oportunizar a realizacdo do que José de Souza Martins (2017, p. 18) descreveu de:

Fome e sede ndo sé do que é essencial a reproducdo humana, mas também de fome e

sede de justica, de trabalho, de sonho de alegria. Fome e sede de realizacéo

democratica das promessas da modernidade, do que ele é para alguns e, a0 mesmo
tempo, apenas parece ser para todos.

Estando as politicas publicas de protecdo social ou de seguridade social no centro
deste trabalho de pesquisa, importante que se compreenda estas politicas como objeto de
pesquisa e de posterior analise. Para tal é necessaria a tipificacdo destas Politicas, também a
definicdo dos métodos é técnicas de investigacdo a elas aplicadas.

Em todas as sociedades humanas, mesmo naquelas onde a estrutura social é simples,
ha dispositivos de protecdo social. Com base na familia, as tribos, por exemplo, mantém
sistemas de cuidados com os desafortunados, doentes e velhos. Como pontuam Ortuso e
Giovanni, é um exemplo de politica pablica de protecdo social. H4& um aumento na
especializacdo das protecGes sociais que é diretamente proporcional a complexidade do tecido
social onde ela é aplicada (ORTUSO; GIOVANNI, 2015, p. 767).

Castro e Lazzari (2019) referem com propriedade que a protecdo social € um direito do
ser humano, que deve ser assegurado pelo Estado, colocando as Politicas Publicas de Protecdo
e Seguranga Social como estruturais do dever-poder estatal.

A necessidade de oferecer protecdo social nem sempre foi assim entendida pelo
Estado:

Em verdade, a marcha evolutiva do sistema de protecao, desde a assisténcia prestada
por caridade até o estagio em que se mostra como direito subjetivo, garantido pelo
Estado e pela sociedade a seus membros, é o reflexo de trés formas distintas de
solugdo do problema: a da beneficéncia entra as pessoas; a da assisténcia publica; e a

da previdéncia social, que culminou no ideal de seguridade social. (CASTRO;
LAZZARI, 2019, p. 5).

Esse foi o processo de incorporacao, por parte dos Estados nacdo, “da protecdo social
como funcdo perene e institucionalizada cujo exercicio se materializou na formulacdo e na
implantacdo das politicas sociais.” Ortuso e Giovanni (2015, p. 768) seguem afirmando que a
protecdo social nada mais é do que um sistema de politicas sociais que, por diversas
caracteristicas como graus de integracdo e protecdo, atenda os cidaddos de acordo com as

necessidades ditadas pela conjuntura socioecondmica do pais.
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No Brasil trouxe a seguridade social para a ordem constitucional, bem assim gravado
no Artigo 194 da Constituicdo Federal: “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar

os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).
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5 A POLITICA PUBLICA DE SEGURIDADE SOCIAL

O Brasil, conforme referido anteriormente, tem a Protecdo, ou Seguridade Social
prevista na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Lei Maior do pais. Antes de adentrar na
questdo especifica da legislagdo do Microempreendedor Individual — MEI, necessério
percorrer 0 caminho da Seguridade Social, considerando o espectro de protecdo social
estampado na Constituicdo, e também na legislacdo infraconstitucional que definem e
regulam, especificamente, a Politica Publica de Seguridade Social no Brasil.

Na Constituicdo Federal, a carta politica e social do Estado brasileiro, merece
destaque, no preAmbulo, as matrizes das politicas publicas que visem a seguranca social:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das

controvér§ias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Desde o preambulo a Carta Politica e Social prevé programaticamente o livre exercicio
de direitos sociais, especificamente a Seguridade Social, como objeto de politica publica, e
vem estampada nos artigos 194 e 195'° com seus objetivos e forma de custeio.

A Seguridade Social no Brasil € um sistema constitucional, que é formado por um
tripé de direitos que visam assegurar especificamente a protecdo social nos aspectos da salde,
previdéncia e assisténcia social.

Ja nas primeiras referéncias a protecdo social na Constituicdo, o sistema é descrito
como sendo de carater redistributivo, e prevé a concessdo de beneficios de natureza
contributiva e ndo contributiva, com o intuito de salvaguardar os cidaddos “em situa¢des de
interrupcdo ou perda da capacidade de auferir rendimentos do trabalho e/ou quando certos
gastos (decorrentes de casamento, nascimento, ou morte) diminuem seu poder aquisitivo.”
(VIANNA, 2015, p. 914).

Estas diretrizes Constitucionais programaticas orientaram a feitura da Politica Publica

de Seguridade Social, que é representada pela Lei 8.212/91!!, que para o presente estudo,

10 Artigos 194 e 195 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, integralmente no Anexo A.

1 Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 - Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias — Lei Organica da Seguridade Social (BRASIL, 1991), integralmente no Anexo
B.


https://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLA/Legislacao.nsf/viwTodos/8cd1ff6a8ff42fba032569fa00679b3b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed

36

importa em suas previsdes de concessdo e garantia de beneficios previdenciarios, lastreados
na equidade de participacdo no custeio. No Brasil ha dois regimes de Previdéncia Social
obrigatdrios, o Regime Proprio dos servidores publicos e militares, e 0 Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) onde se enquadra a realidade dos Microempreendedores
Individuais, mote desta pesquisa.

A arrecadacdo da Previdéncia Social, em seu regime geral, é vertida das atividades
laborais de todos os cidaddos, formando um lastro garantidor da continuidade do pagamento
dos beneficios financeiros para os cidaddos sem condicdes de trabalhar (aposentados ou
afastados do trabalho por outros motivos legalmente previstos) — “trata-se de um mecanismo
solidario, no qual a populacdo economicamente ativa ajuda a manter aqueles que ndo podem,
ou ndo estdo em condicGes de trabalhar” (HENDGES, 2018, p. 69).

No cerne deste trabalho de pesquisa estd o trabalho humano, notadamente aquele
prestado pelo ser humano trabalhador que se veste de empresario, conforme as previsfes da
legislacio do Microempreendedor Individual, que ingressa, ou regressa ao sistema
previdenciario, a partir de sua remodelagem como trabalhador, intrinseca aos avangos
tecnologicos que incidem especificamente na esfera do “trabalho humano dentro do sistema
capitalista globalizado”. Com o proposito de ir mais além, isso quer dizer, “ndo foi somente
contemplar aqueles trabalhadores que mais se assemelhavam a figura do empregado, mas ir
além disso” (GONCALVES, 2017, p. 97).

A sustentabilidade, ou custeio da Seguridade Social, e aqui da Previdéncia Social,
consta das previsdes constitucionais, da legislacdo ordinaria e dos regulamentos, Carlos
Aberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2019, p. 78-80) destacam os “Principios
Constitucionais da Seguridade Social” enumerados em sete incisos do artigo 194 da
Constituicao:

| — Universalidade da cobertura e do atendimento — a protecao social deve alcancar a
todos que exijam imediata reparagdo, com o fito de preservar a subsisténcia de quem dela
necessite;

Il — Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacGes urbanas e
rurais — seguindo o principio que ja vem estampado no artigo 7° da Lei Maior, na esfera da
protecdo social é confirmada a igualdade e tratamento uniforme a trabalhadores urbanos e
rurais;

1l — Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos —

entendendo seletividade como a concessdo de beneficios apenas para os que deles necessitem,
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e que bem assim comprovem preencher 0s requisitos para a concessdo; e, distributividade
como o carater do regime de reparticdo, no sentido de distribuicdo de renda, bem-estar social,
e da promocdo da justica social. A sustentabilidade ou custeio desta distributividade advém
do caixa Unico da Previdéncia Social, para onde sdo direcionadas todas as contribuicdes;

IV — Irredutibilidade do valor dos beneficios — significa que os Beneficios
Previdenciarios ou Assistenciais concedidos, ndo podem ter seus valores nominais reduzidos.
Estes Beneficios detém natureza alimentar, ndo podendo sofrer descontos, arrestos, sequestros
ou penhoras, salvo aquelas determinadas judicialmente. Também ha previsao constitucional
de reajustamento periddico dos beneficios, para preservar seus valores reais.

V — Equidade na forma de Participacao e Custeio - norma meramente principioldgica,
apresenta-se como meta de participacdo equitativa de trabalhadores, empregadores e Poder
Publico no custeio da Seguridade Social. Principio que preserva a atencdo a Protecdo Social
dos hipossuficientes exigindo deles, quando possivel, contribuicdo equivalente as suas
capacidades. A contribuicdo patronal, ou do empregador, detém importancia na arrecadacéo,
em virtude da maior capacidade contributiva, seguindo o principio da progressividade adotado
pelo Direito Tributario no Imposto sobre a Renda. E por isso as empresas contribuem sobre o
seu faturamento mensal e o lucro liquido, além das contribui¢des incidentes sobre a folha de
salarios e dos pagamentos aos trabalhadores autbnomos.

VI — Diversidade da base de financiamento — o legislador constituinte quando adotou
o hibridismo entre os sistemas contributivo e ndo contributivos para a Seguridade Social
nacional, deixou aberta a possibilidade de arrecadacdo para a Seguridade Social de outros
entes, além dos trabalhadores, empregadores e Poder Publico. Com base neste principio foi
instituida contribuicdo social incidente sobre as receitas de concursos de prognosticos
(loterias), e a CPMF por exemplo.

VIl — Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos orgdos colegiados - a gestdo dos recursos, programas, planos, servicos e acoes
nos trés planos da Seguridade Social, em todas as esferas de poder, devem ser realizadas
mediantes debates com a sociedade. Para tal foram criados os Conselhos Nacionais de
Previdéncia Social, de Assisténcia Social e de Saude, todos com composi¢do paritaria,
integrados por representantes dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo (CASTRO; LAZZARI, 2019).
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Anteriormente referida a previsdo programatica da Seguridade Social na Constituicao,
aqui merecem destaques o inciso IV do Artigo 194, “equidade na forma de participagao no
custeio”; e o caput do Artigo 195 que estampa a participagdo solidaria no custeio, “A
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta ¢ indireta [...]” —
importante a saliéncia que Leandro Krebs Gongalves (2017, p. 30) imprime ao tema quando
refere a supremacia do comprometimento social, ao egoismo da liberdade individual:

Surgem, assim, preceitos de solidariedade pelos quais quem tem mais deve

contribuir naturalmente com o0s desprovidos de recursos, priorizando o
desenvolvimento do género humano.

Recortados anteriormente 0s sete principios constitucionais estruturais das Politicas
Publicas de Seguridade Social do Brasil, de relevante importancia para a resposta, ou solucéo
do problema de pesquisa, outros trés principios, dois Especificos do Custeio da Seguridade
Social (Principio da Precedéncia da fonte de custeio, e o da Compulsoriedade da
contribuicéo), e um Especifico da Previdéncia Social (Principio do Caréater Contributivo).

O Principio da Precedéncia da Fonte de Custeio é aquele que garante a vedagdo da
criacdo de beneficios ou servicos, ou mesmo a majoracdo de valores e a extensdo de
abrangéncia, sem a prévia criacdo, ou previsdo de fonte de custeio total, conforme §5°'2 do
artigo 195 da Constituicdo Federal.

Leandro Krebs Gongalves (2017, p. 240, grifo nosso) diz que tal preceito
constitucional representa o equilibrio financeiro do sistema, e ainda na leitura que faz diz que
“deve haver, anteriormente, a previsdo da fonte financiadora, ndo bastando a indicacéo de
recursos ja existentes, sob pena de quebra do equilibrio da estrutura de finangas”.

O Principio da compulsoriedade da contribuicdo reza que nao é direito do cidadao
brasileiro escusar-se de pagar contribuigdes sociais, para o caso de incorrer em algum fato
gerador estabelecido em alguma lei. Ademais o0 nosso sistema previdenciario é pautado pela
universalidade de atendimento, logo todos os que exercem atividades remuneradas devem
contribuir, mesmo os servidores publicos, que o fazem diretamente para os chamados regimes
proprios de previdéncia (CASTRO; LAZZARI, 2019).

“Diante dessa compulsoriedade, o individuo que tenha exercido atividade que o
enquadrava como segurado obrigatério é sempre considerado devedor das contribuicBes que
deveria ter feito” (CASTRO; LAZZARI, 2019, p. 82).

12§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.
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A garantia da solidariedade € constitucional, e para sua real existéncia, a contribui¢do
compulsoria é condicdo de sustentacdo do sistema de seguridade social do pais, mais
notadamente para a Previdéncia Social (GONCALVES, 2017).

O Principio do carater contributivo, que é especifico da Previdéncia Social, nesta
pesquisa assume contornos de importancia impar. E este Principio que orienta e distingue a
Previdéncia Social de matriz solidaria e reparticdo simples, daquela de acumulacdo ou
capitalizac¢do, pois “ndo ha vinculacdo direta entre o valor das contribuicbes vertidas pelo
segurado e o beneficio que possa vir a perceber, quando ocorrente algum dos eventos sob
cobertura legal” (CASTRO; LAZZARI, 2019, p. 84).

Inserido na Politica Publica de Seguridade Social, a Politica Publica de Previdéncia
Social, neste estudo e para este recorte representada pelo Regime Geral de Previdéncia Social
constante da Lei 8.212/91, prevé os valores minimos que devem verter para seus cofres como
contribuicBes previdenciarias pelos Trabalhadores tradicionais * e pelos Trabalhadores
Autdnomos®*.

Do trabalho prestado pelos Trabalhadores tradicionais, ou empregados, havera a
necessidade legal do pagamento de Contribuicdes Previdenciarias pelo Trabalhador
empregado e pelo Empregador beneficiario do trabalho humano prestado. As Contribuigdes
do Trabalhador serdo calculadas, retidas do pagamento mensal pelo Empregador e repassadas
para a Previdéncia Social, conforme previsdo do Artigo 20 da Lei 8.212/91, conforme tabela
anualmente atualizada pelo mesmo indice que corrige o Salario Minimo Nacional e o0s

beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social:

Figura 1 — Aliquotas de INSS 2019 Segurado Empregado

Salario de contribuicéo Aliquota em %
até 1.751,81 8,00

de 1.751,82 até 2.919,72 9,00

de 2.919,73 até 5.839,45 11,00

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em dados do site www.previdéncia.gov.br

Os empregadores complementardo, efetuardo a Contribuicdo Previdenciéria relativa ao

pagamento pelo trabalho de seus Empregados, de acordo com a previsdo do Artigo 22 da Lei

13 Trabalhadores nominados de “empregados”, que mantém vinculo de emprego, com anotagdo do contrato de
trabalho na Carteira e Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, além de deveres, garantias e direitos previstos na
CLT - Consolidacéo das Leis do Trabalho.

4 Trabalhadores Auténomos sdo aqueles que exercem alguma atividade profissional remunerada, sem a
formacao do vinculo de emprego, popularmente entendidos como aqueles que “trabalham por conta propria”.
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8.212/91, que ndo se confunde, substitui ou elide o pagamento daquelas ContribuicGes

previstas no artigo 23° da mesma Lei.

Sendo o valor resultante da aplicagdo da aliquota de 20% sobre o total das
remuneracdes (salarios) pagos aos seus empregados, e também o percentual de 1%, 2%, ou
3%?%% que incidira sobre a mesma base salarial, para financiar os beneficios previdenciarios
concedidos em razdo de incapacidades laborativas decorrentes dos riscos do ambiente de
trabalho.

Considerando as previsdes legais que determinam as Contribui¢cdes Previdenciarias
mensais para os Trabalhadores empregados e seus empregadores, pode-se dizer que os valores
minimo e maximo devidos para Previdéncia Social, no ano de 2019 (Salario Minimo Nacional
de R$ 998,00), eram respectivamente de:

e R$ 289, 42 calculados para a realidade de um trabalhador que recebeu R$ 998,00 por um
més de trabalho (8% cota do empregado + 20% cota do empregador + 1% de seguro
acidente de trabalho leve = 29%); e,

e R$ 1.985,41 calculados para a realidade de um trabalhador que recebeu R$ 5.839,45 por
um més de trabalho (11% cota do empregado + 20% cota do empregador + 3% de seguro
acidente de trabalho leve = 34%).

Com relacdo ao Trabalhador Autbnomo a contribuicdo previdenciaria prevista, a partir
da leitura dos imperativos constantes da Lei 8.212/91, como por exemplo no 8 3° do Artigo
22, 11l e §8 11 do artigo 28, é correspondente ao percentual de 20% incidente sobre a
remuneracdo auferida, em uma ou mais empresas, pelo exercicio da atividade profissional, por
conta prépria, durante 0 més calendario — até o limite maximo previsto no § 5° da mesma Lei
8.212/91.

15 Art. 23. As contribuicdes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro, destinadas a Seguridade
Social, além do disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a aplicacdo das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-lei
n° 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redacdo dada pelo art. 22, do Decreto-lei n°® 2.397, de 21 de dezembro de
1987, e alteracOes posteriores;

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da provisdo para o Imposto de Renda,
ajustado na forma do art. 2° da Lei n® 8.034, de 12 de abril de 1990.

16 Percentuais devidos de acordo com o grau de risco em que a empresa estiver classificada, conforme previsdo
do artigo 22 da Lei 8.212/91:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho seja
considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado grave.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1940.htm#art1%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1940.htm#art1%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2397.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2397.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8034.htm#art2
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Figura 2 - Tabela INSS para Autbnomos 2020

Salério de Contribuicdo (R$) Aliquota (%) Valor

R$ 1.045,00 11% (ndo da direito a | R$114,95
Aposentadoria por tempo de
contribuicdo — Plano Simplificado
Geral)

R$ 1.045,00 até R$ 6.101,06 20% (Plano Normal) De R$ 209,00 (sobre 0 minimo) até
R$ 1.220,20 (sobre o teto)

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em dados do site www.previdencia.gov.br

Bem assim os valores minimos e maximos das Contribui¢fes Previdenciarias mensais
dos Trabalhadores por conta propria — Autdnomos, no ano de 2019, foram de:

e R$ 109,78, valor da Contribuigdo Previdenciaria minima, no Plano Simplificado Geral,
que ndo gera o direito de aposentadoria por tempo de contribuicdo, e valor dos beneficios
fica limitado ao valor do Salario Minimo Nacional; e,

e R$ 1.106,26, valor da Contribuicdo Previdenciaria Maxima, correspondente a 20% do
salario de contribuicdo atribuido como teto para a modalidade de trabalho auténomo.

O cuidado desigual representado pela eleicdo de categorias, ou tipos de contribuintes
para o custeio/sustentabilidade do sistema Previdenciario, segundo Jodo Pedro Schmidt é
“reconhecer que as politicas publicas geralmente t€ém repercussdes desiguais”, contudo, “nao
significa abrir mao da perspectiva da universalidade” (SCHMIDT, 2018, p. 125).

Na Constituicdo no caput dos Artigos 4017 e 201 esta estabelecido, como norma
programatica norteadora, que a Previdéncia Social, em qualquer regime, tera carater
contributivo.

O ideal de solidariedade social fica expresso, uma vez que ha o reconhecimento das
desigualdades existentes no seio da sociedade, e a contribuicdo de todos se apresenta como
deslocamento de rendas de uma parcela da sociedade para outra, para o enfrentamento de uma
contingéncia social (GONCALVES, 2017).

A Politica Publica de Seguridade Social, no que diz de sua tipologia, segundo Schmidt
pode ser considerada hibrida, como Politica Econémica/Constitutiva (Estruturadora), e
Politica Social/Redistributiva (SCHMIDT, 2018, p. 129) — o que se diz em virtude da

observacao de suas caracteristicas de politica fiscal cominadas com aquelas definidoras dos

17 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (BRASIL,
2019b).

18 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiacdo obrigat6ria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a: (BRASIL, 2019b).
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procedimentos gerais e estruturais; e, por sua destinagdo protetiva social, a partir da premissa
de redistribuicdo de rendas e beneficios.

Seguridade Social, em sociedades democraticas, estara obrigatoriamente alicercada na
solidariedade, que diferentemente da liberdade e da igualdade, que pGem as pessoas umas
diante das outras, reune as pessoas todas em torno de todas. A solidariedade € o
reconhecimento dos direitos sociais como ferramenta de distribuicdo de renda e diminuicéo
das desigualdades. O Estado atua como garantidor de tutela para os mais pobres e para 0s
mais fracos, socializando os riscos inerentes a existéncia humana, em atuacdo ativa com a
criacdo e implantacdo de Politicas Publicas de Seguridade Social (GONCALVES, 2017).
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6 A POLITICA PUBLICA DO MEI - MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

A acédo do Estado legislador em 2008 introduziu, via Lei Complementar, a figura do
Microempreendedor Individual, que foi apresentada para a sociedade como uma Politica
Publica de Inclusdo Social e Previdenciaria. Naquele tempo, segundo Martins (1997, p. 36), a
sociedade j& ndo era a sociedade da producdo, ja era a sociedade do consumo, e 0 mundo dos
excluidos era “um mundo mimético, de formas que ganham vida no lugar da substancia, ¢ o
mundo do imaginario, da consciéncia fantasiosa e manipulavel”.

A seara era fértil para introducdo de um novo conceito, 0 ambiente socioecondmico
indicava que o individuo estava abandonando os sentimentos de pertencimento as classes
como entes coletivos. Segundo Bauman (2001) o momento era de autodeterminacao
compulsiva.

Com a intengdo de atender os anseios sociais, e de promover a inclusdo social
previdenciaria, de uma parcela de trabalhadores que ndo encontravam assento como
beneficiarios da Politica Publica de Seguridade Social, especificamente a percepcdo dos
basicos beneficios da Previdéncia Social - basicos por contemplar somente os elementares:
aposentadoria por idade, auxilio doenca, aposentadoria por invalidez e salario maternidade
(BRASIL, 2019a), e por terem os valores limitados ao do salario minimo nacional (SEBRAE,
2015), em 2008 a Lei Complementar 128/08° criou 0 MEI — Microempreendedor Individual.

Na Lei 8.212/91, que praticamente repete a previsdo constitucional da Seguridade
Social, mantendo o0 mesmo carater programatico da Constituicdo, as emendas ao texto original
com a inclusdo do paragrafo 12° no artigo 201%°, que teve a redacio alterada por nova
emenda?!, estampam a previsio de “sistema especial de inclusdo previdenciaria®, na
dependéncia de Lei especifica — a Lei Complementar 128/08 institui 0 MEI —
Microempreendedor Individual instituindo a Politica Publica de inclusdo previdenciaria de
uma parcela da populagédo que estava a margem da prote¢do social minima.

Trabalhadores marginalizados que adquirem um status préprio, quase que exclusivo,

pois mesmo afastados da condicéo de excluidos, ndo se aproximam da condicao de incluidos

19 Lei Complementar 128 de 2008, integralmente no Anexo C.

208 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para trabalhadores de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo, exceto aposentadoria por tempo de
contribuicdo (BRASIL, 2003).

21 § 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciéria para atender a trabalhadores de baixa renda
e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia,
desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-
minimo (BRASIL, 2005).
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na plenitude das expectativas de crescimento socioecondmico, o que Castel (2015, p. 417)
refere como cercamento do operariado, com a manutencdo de suas condi¢Ges de
subordinados, sem que possam ascender a lideranca.

José de Souza Martins na obra A sociabilidade do homem simples — cotidiano e
historia da modernidade anémala refere que, o anunciado mundo possivel da modernidade
tem estes meandros, e que a qualidade da inclusdo devera ser descoberta pela “coletividade
das vitimas, dos incluidos de modo excludente, e ndo raro perverso” (MARTINS, 2017, p.
19). Na realidade proposta pela Lei do MEI, o trabalhador € incluido tributariamente no
mundo dos empresarios empreendedores, sem contudo deixar de deter a condicdo de
trabalhador que depende economicamente de seu trabalho individual.

Neste sentido Reinaldo Afonso Hendges (2018, p. 18) descreve, ou conceitua 0 MEI —
Microempreendedor Individual:

O “Empreendedor Individual” ¢ o tipo de empresa feita para aquela pessoa que
trabalha por conta propria (autbnomo) e que quer se legalizar. Qualquer pessoa pode
se tornar um empresario neste formato. O faturamento da empresa tem que ser de,
no maximo, R$ 81.000,00 por ano (cerca de 6.750,00 por més). O empresario ndo
pode ter participacdo em outra empresa como socio ou titular, podendo ter no
maximo, um empregado contratado e as atividades da empresa sdo limitadas. Caso o
faturamento do MEI ultrapassar o limite de R$ 81.000,00 anuais, sera transformada
automaticamente em Empresa Individual. Vale salientar que o limite para o MEI, a
partir de 2018, passou para R$ 81.000,00 anuais, contra 0os R$ 60.000,00 anuais até
2017.

As vantagens de se tornar um Microempreendedor Individual, definidas na Lei
Complementar n° 128/08, sdo o Registro no cadastro nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), o que ira facilitar a vida do empresario na hora de abrir uma conta bancéria,
realizar empréstimos, e emitir notas fiscais; a empresa sera enquadrada num regime
diferenciado de pagamento de impostos e contribui¢des sociais; bem como o

empreendedor terd acesso a beneficios tal como auxilio maternidade, auxilio doenca,
aposentadoria, entre outros.

A leitura da Lei do Microempreendedor Individual denota a preocupagdo econdmica,
tributaria/fiscal do Estado legislador, que estabelece os limites do faturamento ou dos ganhos
do trabalhador empresario, criando uma categoria menor de empresario no aspecto do regime
tributario e fiscal, que consequentemente tera a contrapartida de menos direitos — neste caso
menos direitos previdenciarios, que ainda serdo limitados ao valor um salario minimo
nacional por més.

Hendges (2018, p. 23) segue, refere que independe da receita bruta auferida no més
pelo trabalhador MEI, enguanto permanecer neste enquadramento fiscal e tributério, sera
isento dos tributos federais (Imposto de Renda, PIS, CONFINS, IPl, e CSLL), e pagara
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mensalmente o valor fixo mensal??, no Documento de Arrecadacgdo Simplificada — DAS, que
em janeiro de 2020 corresponde ao valor maximo de R$ 56,70%, sendo que destes, o valor
correspondente a 5% do salario minimo nacional, R$ 51,95, sera destinado a Previdéncia
Social.
A Politica Pablica do MEI, representada pela Lei Complementar 128/08, analisada
pela satisfacdo, ou pelo alcance de seu principal objetivo: de retirar da marginalidade social e
fiscal trabalhadores que atuam na informalidade, € uma Politica Publica exitosa. Neste
sentido, a concluséo de Reinaldo Afonso Hendges (2018, p. 31):
Para a politica publica implementada pela lei complementar 128/08, que criou o
MEI, tem se a visdo de que a geracdo de renda ndo passa por distribuicdo de
benesses do Estado, mas da criagdo de condicbes que permitam ao
microempreendedor romper com uma condi¢cdo que o atrelava a informalidade,
dificultando seu progresso econémico. Como se trata de um pequeno

empreendimento, que possui com a instituicdo do MEI condigBes de expandir o0s
seus negdcios, podera romper a condicdo de pobreza.

Independente de eventual chogue com premissas constitucionais, até mesmo
provocando algum desequilibrio em outra politica publica de inclusdo social, o Estado
encaixou a sua acao na legalidade, o que segundo Secchi (2017, p. 2) se da pela observacéao
do contetido de dois elementos fundamentais, quais sejam a “intencionalidade publica” no
atendimento de um problema “coletivamente relevante”.

A Politica Publica do MEI traz, a partir do respeito aos principios fundantes da
legalidade e relevancia coletiva/social, para aquele contexto sociopolitico de 2008, a inclusédo
social/previdenciaria, mesmo que limitada a alguns beneficios. Porém, no atual contexto
sociopolitico, com o exponencial aumento do ingresso, ou opcao de trabalhadores ao trabalho
via MEI, invoca a necessidade de analise dos efeitos desta op¢do na Politica Publica de
Seguridade Social, destacando que esta Politica € programatica/constitucional, e aquela
complementar e subordinada.

Com intencionalidade publica atendendo, ou propondo atengdo a um problema

coletivamente relevante, a Politica Publica do MEI avanca na inclusdo social/previdenciaria

22 Valor atualizado anualmente, de acordo com o reajuste do salario minimo nacional.

23 Conforme pesquisa, de 06/01/2020 no Portal do Empreendedor:

A Contribuigdo do MEI - Microempreendedor Individual, para 2019 seré de:

R$ 52,95 (R$ 51,95 para o INSS + R$ 1,00 para o0 ICMS) — MEI do Comércio e IndUstria;

R$ 56,95 (R$ 51,95 para o INSS + R$ 5,00 para 0 I1SS) — MEI de Servicos; e,

R$ 57,95 (R$ 51,95 para 0 INSS + R$ 1,00 para o ICMS + R$ 1,00 para o INSS) — MEI do Comércio e Servigos.
O valor do Salério Minimo é de R$ 1.039,00 (mil e trinta e nove reais), por més, conforme Medida Provisoria n®
916, de 31 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2020).


http://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-916-de-31-de-dezembro-de-2019-236169061?inheritRedirect=true&redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fsearch%3FqSearch%3Dmedida%2520provisoria%2520916%252F19
http://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-916-de-31-de-dezembro-de-2019-236169061?inheritRedirect=true&redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fsearch%3FqSearch%3Dmedida%2520provisoria%2520916%252F19
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de milhdes de trabalhadores (9.430.438%em 31/12/2019) que estavam a margem desta
inclusdo e sem horizontes de seguridade social. Ocorre que a premissa reitora da incluséo
destes trabalhadores é a reduzida contribuicdo individual para a sustentabilidade do sistema de
seguridade social, solidario e de reparticdo simples — que é mote de analise desta pesquisa,
para verificar eventual interferéncia na Politica Publica da Seguridade Social.

24 Dados do site: http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatisticas, consulta em 06/01/2020.



http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatisticas
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7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar os objetivos do presente trabalho de pesquisa, é necessario trazer a lume
0s conceitos/procedimentos metodoldgicos a serem aplicados, como 0s tipos de pesquisa,
coleta de informages e analise de dados. A finalidade precipua da metodologia é imprimir
credibilidade aos resultados e dados demonstrados no corte, ou termo da pesquisa — 0 que nas
palavras de Anténio Carlos Gil (2008) é a obtencdo de novos conhecimentos no campo da
realidade social.

Juremir Silva (2019, p. 57) refere que o pesquisador de Historia caminha na busca de
novos dados, j& 0 pesquisador de Sociologia percorre a busca por novas interpretacdes, e
segue exemplificando:

O presente ndo se cansa de recontar, redescobrir e reinventar o passado. Encontrar
novos dados pode ser como ganhar na mega-sena. Formular novas interpretacfes

convincentes pode ser o equivalente de seduzir Gisele Bilnchen. As Releituras séo
nobres.

A metodologia é a ferramenta de pesquisa que oportuniza ao pesquisador trazer a tona
0 resultado do projeto, mas especificando e detalhando o caminho percorrido para a
construcdo do resultado, do produto final transferivel. Transferivel porque sera util a agcdo, ao
responder a uma demanda social emergente.

Considerando nesta pesquisa uma nova interpretacao para dados ja postos, divisando a
obtencdo de uma resposta, ou complemento, as questbes mais antigas, o que Juremir
catalogou de “des(en)cobrimento (tirar o véu de um mito)” (SILVA, 2019, p. 61). Na mesma
linha em que Prodanov e Freitas (2009) propdem como o desenvolvimento da capacidade de
observacdo, selecdo e organizacdo dos fatos da realidade pesquisada, na prateleira da
cientificidade.

Segundo Prodanov e Freitas (2009), a metodologia € o combustivel que inflama o
espirito critico do pesquisador, empurrando-o a repisar suas proprias reflexdes, observacdes e
praticas, alcancando a lente que desnuda completamente a realidade, permitindo a analise a
partir das luzes langadas por suas concepcdes filosoficas e teoricas.

E a ferramenta do método cientifico que guia o pesquisador na obtencdo dos dados e
documentos que serdo analisados na busca da obtencdo da resposta do problema, e possivel
confirmacéo das hipdteses orientadoras da pesquisa. O método € essencial a pesquisa, porém a
metodologia ndo pode servir para cobrir e asfixiar, dever servir para descobrir e des(en)cobrir
(SILVA, 2019).
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Portanto, considerando que esta pesquisa pretende a resposta a seguinte questdo
principal:

Em que medida, a Politica Publica do MEI - Microempreendedor Individual, que
inclui socialmente de forma precaria os trabalhadores, renomeados microempreendedores,
compromete a sustentabilidade da Politica PUblica de Seguridade Social no Brasil no contexto
de uma Sociedade Liquida e em Rede?

A busca da resposta para o problema de pesquisa, inicialmente exige a revisao, ou
contextualizagdo de alguns conceitos, como de Sociedade, Politica Publica e
Sustentabilidade/Custeio, a partir das obras de alguns cientistas sociais, cientistas politicos
contemporaneos e da Constituicao.

Contextualizados Sociedade, Politica Publica e Sustentabilidade/Custeio, passaremos
para a analise de duas politicas publicas especificas (de Seguridade Social e de Previdéncia
Social), evidenciando suas estruturas formativas, implementacOes e eventuais revisoes,
pincando a Previdéncia Social do amago da Politica Publica de Seguridade Social, seus
beneficios e antecedentes custeios, adotando o pardmetro dos beneficios previdenciarios
béasicos e limitados ao teto de um salério minimo nacional.

Por fim, a partir da consulta das estatisticas do acesso a Politica Publica do MEI, a
evolucdo ou involucdo deste numero, no portaldoempreendedor.gov.br, buscar quantificar
eventual efeito deste acesso na Politica Publica de Seguridade Social, especialmente no
aspecto sustentabilidade/custeio — considerando as caracteristicas basilares da Previdéncia
Social, quais sejam, a reparticdo simples e a solidariedade geracional.

7.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

O pesquisador é desafiado, instigado a pesquisar, procurar informacdes para encontrar
a resposta para o problema de pesquisa, alcancar o objetivo final, a linha de chegada, que nada
mais é do que a forma de construcéo do objeto cientifico, ou seja, a transformacéo do objeto
social (demanda social) em objeto cientifico.

Prodanov e Freitas (2013) argumentam que para alcancar os resultados almejados,
encontrando (ou nd@o) a resposta para o problema, o pesquisador deve aplicar o seu
conhecimento para justificar os métodos e técnicas cientificas empregadas no percurso.

Gil (2008) assevera que método € o caminho para chegar ao almejado final, e método

cientifico € o conjunto de ferramentas técnicas ou de procedimentos intelectuais empregados
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para entender a complexidade do caminho. Aplicar metodologia sistematica e metodica, de
acordo com Prodanov e Freitas (2013), é premissa basilar dos estudos e pesquisas cientificas.
Desta sorte, esta pesquisa sera apresentada e enquadrada nas seguintes classificacdes:

quanto a natureza; abordagem do problema; dos objetivos; e, dos procedimentos técnicos.

7.1.2 Quanto a natureza

Quanto a natureza, para Prodanov e Freitas (2013, p. 51), a pesquisa pode ser: basica;
e, aplicada. A pesquisa basica “objetiva gerar conhecimentos novos Uteis para 0 avanco da
ciéncia sem aplicagdo pratica prevista. Envolve verdades e interesses universais.” De outra
banda, a pesquisa aplicada “objetiva gerar conhecimento para aplicacdo pratica dirigidos a
solucdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais”.

Esta pesquisa, no contexto de Prodanov e Freitas (2013), caracteriza-se como
“aplicada” por envolver um estudo pratico e de interesse local, ou para um grupo definido
dentro da sociedade dos trabalhadores do Brasil, qual seja, aquele composto pelos
trabalhadores optantes pela inclusdo previdenciaria via utilizacdo, ou como beneficiarios da
Politica Publica do MEI, estabelecida pela Lei Complementar 128/08. Objetivando iluminar
os contornos e reflexos desta inclusao previdenciaria na Politica Publica de Seguridade Social,
mais especificamente na Previdéncia Social e na manutencdo dos seus beneficios

previdenciarios, que tem sustentacdo na reparticdo simples e solidariedade geracional.

7.1.3 Quanto a abordagem do problema

Definidas as questfes centrais da pesquisa, tema e problema, o proximo passo e definir
a metodologia para a abordagem ou para a necessaria descoberta. Para Prodanov e Freitas
(2013), a abordagem do problema é percebida por duas formas, em quantitativa e qualitativa,
pode ser uma, ou as duas na pesquisa analisada.

Antbnio Carlos Gil (2019) refere este momento do trabalho de pesquisa como
delineamento, como a estratégia utilizada para integrar os diversos elementos do estudo, com
coeréncia e logica, garantindo a abordagem integral do problema de pesquisa.

E por isso que Gil (2019, p. 56) entende este estagio da pesquisa como delineamento,

que nada mais é do que um cercamento, e expde:
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O efetivo delineamento da pesquisa s6 ocorre apds a consecucdo de seu marco
tedrico, que implica a clara formulacdo do problema e definicdo dos objetivos, o
estabelecimento de um sistema conceitual, a construcdo de hipoteses, quando for o
caso, e 0 estabelecimento de relagdes entre as variaveis.

Para Prodanov e Freitas (2013) ter a ideia de que tudo possa ser quantificavel, que as
opinides e dados podem ser classificados e analisados através de numeros, imprimem o rétulo
de “quantitativa” a pesquisa. E quando a pesquisa ¢ considerada a partir de observagdes do
ambiente em analise, 0 que ndo pode ser interpretado em nameros, 0s autores entendem que
ela sera “qualitativa”.

Prodanov e Freitas (2013, p. 70) asseveram que “o tipo de abordagem utilizada
dependera dos interesses do autor (pesquisador) e do tipo de estudo que ele desenvolvera. E
importante acrescentar que essas duas abordagens estdo interligadas e complementam-se”.

Este estudo utilizara a abordagem qualitativa complementando-se, na busca da
resposta do problema de pesquisa, da abordagem quantitativa apenas na analise do nimero de
acesso de trabalhadores a Politica Publica do MEI, o que ndo torna a pesquisa hibrida
(qualiquanti), pois nao retira a predominancia qualitativa da abordagem do problema.

A abordagem qualitativa se mostra apropriada, considerando o referencial teérico que
estrutura a pesquisa abordando os conceitos fundantes do problema, oferecendo a lente
necessaria para a analise das legislacdes/Politicas Publicas da Seguridade Social e do MEI.
Para que se possa entdo trazer algum elemento definidor da resposta do problema de pesquisa,
necessaria a aproximacgdo com a abordagem quantitativa, momento em que se podera analisar,
com base nos acessos a Politica Publica do MEI (BRASIL, 2009), os diferenciais
contributivos de sustentabilidade ou custeio desta opc¢do frente as vinculagdes tradicionais
(CLT por exemplo) a Politica Publica de Seguridade Social (Previdéncia Social), sempre com

norte em suas caracteristicas de reparticdo simples e solidariedade geracional.

7.1.4 Quanto aos objetivos

Os niveis de pesquisa de Gil (2008) sdo os objetivos de pesquisa de Prodanov e Freitas
(2013) — entdo de acordo com o0s autores temos trés niveis ou objetivos de pesquisa:
exploratorias, descritivas e explicativas.

Conforme Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa exploratéria € mais utilizada na fase

preliminar, momento em que se conhece pouco sobre o assunto, e ha necessidade preliminar



51

de levantamento bibliogréafico, de entrevistas, buscando obter maiores conhecimentos sobre o
problema abordado.

As pesquisas descritivas, para Prodanov e Freitas (2013), sdo utilizadas quando o
pesquisador € um observador que registra, analisa e ordena os dados sem interferir neles,
utilizando técnicas padronizadas como um levantamento de informagfes adquiridas, entre
outras. As mais conhecidas sdo formularios, entrevistas, 0 questionario, o teste e a
observacao.

Por fim a pesquisa explicativa, que segundo Gil (2008, p. 28) é aquela que o
pesquisador busca explicar a razdo pelos fatos ocorridos, através de registro, andlise,
interpretacdo e classificacdo dos dados observados — o autor refere ser “o tipo de pesquisa que
mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razao, o porqué das coisas”.

Os objetivos, ou niveis de pesquisa deste trabalho, enquadram-se como pesquisa
descritiva e exploratdria. Descritiva por registrar, observar, classificar e analisar os fatos sem
interferir nos dados, partindo do levantamento/reviséo bibliografica para obter o embasamento
tedrico e conceitual que permitisse o caminhar pela pesquisa explicativa, e entdo contribuindo
para a fundamentacao consistente dos resultados.

A pesquisa seré realizada para descobrir se a inclusdo social, mesmo que precéria, dos
Microempreendedores Individuais, pela politica publica estabelecida por meio da Lei
complementar 128/08, no contexto socioeconémico atual, prejudica a sustentabilidade ou
custeio da Politica Publica de Seguridade Social, considerando as caracteristicas de reparticao
simples e solidariedade geracional do sistema de Previdéncia Social. O que justifica o
caminho descritivo explicativo dos objetivos, pois necessaria a analise dos dados com a lupa
do referencial teorico, adequada a atualidade do numero de trabalhadores optantes ou
beneficiarios da Politica Publica do MEI, que em 16/11/2019 era de 9.278.116%.

7.1.5 Quanto aos procedimentos técnicos
A forma ou maneira de obtencdo das informacgdes, dados, conhecido como

delineamento, ou seja, uma estrutura capaz de captar os dados essenciais para se adquirir 0

resultado da pesquisa, € o que Prodanov e Freitas (2013) nominam de procedimentos técnicos.

%5 Dados obtidos em 16/11/2019 em consulta ao saite www.portaldoempreendedor.gov.br/estatisticas.


http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatisticas
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Os autores observam que no delineamento o0 aspecto mais importante € o
procedimento que se faz para a coleta de dados, e ainda definem o delineamento em dois
grupos: um deles € a forma de coletar informacdes através de papéis que ja contenham
conhecimento sobre o assunto estudado, que sdo chamados de pesquisa bibliografica e
pesquisa documental; o outro grupo sdo informacgOes fornecidas pelas pessoas, chamados
como: pesquisa experimental, pesquisa ex-post-facto, o levantamento (survey), pesquisa de
campo, o estudo de caso, a pesquisa a¢do e a pesquisa participante.

Neste trabalho serdo utilizados 0s seguintes procedimentos técnicos: pesquisa
bibliogréfica e pesquisa documental.

Na pesquisa bibliografica, Prodanov e Freitas (2013, p. 54) alertam: “¢é importante que
o0 pesquisador verifique a veracidade dos dados obtidos, observando as possiveis incoeréncias
ou contradigdes que as obras possam apresentar”. Para evitar armadilhas, ou incoeréncias pela
utilizacdo de fontes ndo fidedignas, serdo consultados livros e artigos de autores de notavel
saber e formacdo académica — para formar a estrutura do referencial tedrico, que é a base de
desenvolvimento do projeto.

A pesquisa documental, segundo Gil (2008, p. 51) “assemelha-se muito parecida a
pesquisa bibliografica. A unica diferenga entre ambas estd na natureza das fontes”. A
diferenca esta na natureza das fontes, pois esta forma vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s objetos
da pesquisa.

Os documentos que serdo objeto de estudo e analise sdo as legislagdes constitucionais
e infraconstitucionais que cuidam especificamente do tema da Seguridade Social e do
Microempreendedor Individual, além das informacdes estatisticas especificas do acesso dos
trabalhadores a Politica do MEI, extraidas exclusivamente do portaldoempreendedor.gov.br,
que é sitio na rede mundial de computadores mantido e alimentado pelo Governo Federal.

Estes documentos Gil (2008) classifica como de primeira méo: as LegislagOes, por que
ndo receberam tratamento analitico; e, de segunda mé&o: as informacdes estatisticas especificas
do acesso dos trabalhadores a Politica do MEI, por serem oriundas de alguma pesquisa, ja

receberam algum tratamento, e de alguma forma ja foram analisadas.



53

8 ANALISE

Nesta etapa do estudo serdo apresentados resultados que comprovam nossa hipotese de
pesquisa, realizando os objetivos propostos na problemaética de pesquisa. Conforme Prodanov
e Freitas (2013), analise e apresentacdo de dados € a parte em que sdo expostos os dados da
pesquisa. Para a elaboracdo da analise e realizacdo do projeto serdo utilizados os resultados
obtidos na revisdo bibliografica e na analise de documentos, com vistas a obtencdo da
resposta do problema de pesquisa:

Em que medida, a Politica Publica do MEI - Microempreendedor Individual, que
inclui  socialmente de forma precaria os trabalhadores, renomeados
microempreendedores, compromete a sustentabilidade da Politica Publica de
Seguridade Social no Brasil no contexto de uma Sociedade Liquida e em Rede?

O pesquisador Reinaldo Afonso Hendges (2018), avaliou e confirmou a efetividade da
Politica Publica do Microempreendedor Individual na promoc¢édo da inclusdo social de uma
parcela dos cidaddos brasileiros que viviam a margem da legalidade tributaria, sem
possibilidades de acesso a Beneficios Previdencidrios por incapacidade laborativa e
aposentadorias.

Evidente também que a inclusdo social promovida pela Politica Publica do MEI, nos
aspectos da inclusdo previdenciaria e sua correlata participacdo no custeio, ou
sustentabilidade do sistema previdenciario de reparticdo simples e solidariedade geracional,
ndo é plena, podendo ser classificada como inclusdo marginal, ou precéria. Isso se diz em
virtude das diferencas nas participaces no custeio, ou sustentabilidade do sistema, e também
pelo diferencial (menor numero) de beneficios previdenciarios ofertados ao
Microempreendedor em relacdo ao Trabalhador tradicional, vinculado a Legislacéo
Trabalhista, assim como ao Trabalhador Autdnomo.

As revolugdes socialistas e a construcdo dos Estados de Bem-Estar Social no Século
XX constituiram um conjunto de Politicas Publicas, notadamente nos campos da educacéo,
salde, previdéncia social, entre outras, como patrimdnio da humanidade na busca pela
erradicacdo, ou diminuicdo das diferencas sociais (SCHMIDT, 2018). A adocédo de politicas
direcionadas para partes especificas da populacdo, como aqueles que estdo a margem da
legalidade tributaria e previdenciaria, sem perder ou diminuir a atencdo e cuidado aquelas

Politicas Publicas destinadas ao conjunto da populagcdo, deve ser pela “integragdo e
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combinacdo virtuosa de umas e outras, mediante planejamento sistémico, que viabiliza o
melhor atendimento das demandas sociais” (Ibidem, p. 125).

Para este capitulo de andlise, enquanto se persegue o0 conhecimento acerca da resposta
do problema de pesquisa, que traz no seu @mago a possibilidade de uma Politica Pablica
comprometer a sustentabilidade de outra, o vaticinio do pesquisador Jodo Pedro Schmidt é
orientador: “A universalidade deve estar no horizonte dos gestores publicos e as pesquisas sdo
importantes para evidenciar quais os resultados e impactos realmente produzidos pelas
politicas” (Ibidem, p. 125).

Do mesmo modo que na “avaliagdo” de Leonardo Secchi e Enrique Saravia, que
classificam como um dos Ciclos da Vida da Politica Publica, esta andlise ira ultrapassar 0s
critérios avaliativos intrinsecos (aqueles que dizem especificamente do éxito na inclusédo
social e previdenciaria daqueles cidaddos que estavam a margem destas inclusdes), para
analisar as consequéncias e efeitos, que os pesquisadores referidos classificaram como
“impactos gerados no macroambiente.” (SECCHI, 2017, p. 63-64), “ndo previstas, [...] € ndo
desejadas” (SARAVIA, 2015, p. 135).

Reinaldo Afonso Hendges (2018, p. 59), quando apontou o éxito da Politica Publica
do Microempreendedor Individual na inclusdo social e previdenciaria daqueles cidadaos que
até entdo estavam a margem destas inclusdes, referiu:

De acordo com os dados levantados pela pesquisa do SEBRAE (2015), a partir de
2010 (primeiro ano completo de formalizagdo) a 2015, o nOmero de
microempreendedores individuais cresceu em uma média de 934.404 ao ano. No ano
de 2010, o nimero de MEI registrado era de 771.715, passando para 1.656.953 em
2011. Em 2012, o namero subiu para 2.665.605, em 2013 atinge o nimero de
3.659.781, em 2014 tinhamos 4.653.080 e, finalmente em 2015, o nimero atinge
5.680.614 MEI. Como podemaos observar, o crescimento é vertiginoso, o0 aumento de
MEI registrado no Brasil de 2010 a 2015 foi na casa de 736%, 0 que evidencia o

sucesso desta politica publica no que se refere a quantidade de
Microempreendedores que aderiram a esta modalidade de registro empresarial.

A leitura dos dados contidos na aba “estatisticas” no

http://www.portaldoempreendedor.gov.br/, muito bem demonstram aqueles que compuseram

o recorte referido, de 1& para dezembro de 2019, apresentando algumas alteracdes que
justificam esta analise que diz de algum “impacto gerado no macroambiente” da Politica
Publica de Seguridade Social, especificamente na sustentabilidade ou custeio do Sistema
Previdenciario, de reparticdo simples por solidariedade geracional.

Os dados de 2010 até dezembro de 2019:


http://www.portaldoempreendedor.gov.br/
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Tabela 01 — MEI’s registrados

MEI's REGISTRADOS
NO ANO ACUMULADO
2010 771.715 771.715
2011 885.238 1.656.953
2012 1.008.652 2.665.605
2013 994.176 3.659.781
2014 993.299 4.653.080
2015 1.027.534 5.680.614
2016 969.282 6.649.896
2017 1.088.694 7.738.590
2018 862 7.739.452
2019 1.690.986 9.430.438

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em dados do https://www.portaldoempreendedor.gov.br/

Hendges (2018) concluiu, com base nos dados dos seis primeiros anos de vigéncia da

Lei Complementar 128/08, que a Politica Publica do Microempreendedor Individual alcangou

0 éxito na inclusdo de uma parcela da populacdo que estava a margem da legalidade fiscal, e

ausente no rol dos protegidos pela Seguridade Social, mais notadamente da Previdéncia
Social, com a ressalva:

Deve-se entender que o MEI é a porta de entrada na formalizacdo da atividade

laboral que estava a margem da legalidade, mas ndo o seu fim. A Inclusdo Social

sera completa quando o microempreendedor romper as benesses da Lei e se

consolidar como um empreendedor em outras modalidades de regulamentacéo fiscal

e assim deixar de ter uma inclusdo precaria para se inserir social, politica e
economicamente. (HENDGES, 2018, p. 74).

A média anual de ingresso no MEI, que em 2015 era de 934.404, no final de 2019
apresentou uma pequena variagdo, passando para 943.044 novos Microempreendedores
Individuais registrados em média por ano, transcorridos dez anos da implementacdo desta
Politica Publica.

José de Souza Martins (2014, p. 216) refere “que o trabalho esta passando por amplas
e profundas redefini¢cbes no processo produtivo”, atribuindo parte destas “redefini¢des” como
sendo consequéncias do desenvolvimento tecnolégico. Ele destaca “uma nova sociedade e
uma nova sociabilidade”, que nasce durante a crise do modelo social de entdo, porém sem
alguma clareza quantos aos seus rumos. Os novos Microempreendedores Individuais
conhecem a precariedade de sua opg¢éo, sabem exatamente o0 que véo perder, e ndo conhecem
realmente o que vdo ganhar — “Este € um momento em que é sociologicamente mais facil
identificar as perdas do que identificar os ganhos” (MARTINS, 2014, p. 216).


https://www.portaldoempreendedor.gov.br/
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Desde a década de 70, com a crise do capitalismo, a organizacdo do trabalho foi
transformada. Houve uma necessaria reinvengdo, pois 0 “proletariado homogéneo, em sua
maioria advindo das fabricas, consistente em uma massa de trabalhadores que faziam tarefas
repetitivas” (ALMEIDA, 2019, p. 61), ndo mais atendiam as demandas e necessidades da
nova fase do capitalismo.

Ha uma simbiose entre vantagem e desvantagem, o que obscurece a mensuracao dos
riscos, levando o trabalhador ao subemprego (BECK, 2011). A inclusdo social
(Previdenciéria) oportunizada pela Politica Publica do MEI é menor, ou precéria, pois ha uma
limitacdo no numero de beneficios previdenciarios acessiveis, e também o valor destes
beneficios é restrito ao valor do salario minimo nacional — 0 que se perquire aqui Sao
eventuais consequéncias e efeitos, “ndo previstas, [...] € ndo desejadas” (SARAVIA, 2015, p.
135), além de “impactos gerados no macroambiente” (SECCHI, 2017, p. 63-64), este
entendido como Seguridade Social.

8.1 0 TRABALHADOR AUTONOMO E O MEI

As avaliacOes do IBGE, noticiadas por Albuquerque e Cucolo na Folha de Sao Paulo
no dia 28 de dezembro de 2019, noticiam numeros recordes de trabalhadores por conta
prépria considerando a avaliacdo do trimestre (set, out, e nov.) de 2018, com 0 mesmo
trimestre de 2019. A analise segue evidenciando também o comparativo entre 0 aumento do
nimero de trabalhadores por conta prépria em relagio ao aumento do numero de
trabalhadores com carteira assinada em um ano:

Em um ano, o nimero de trabalhadores com carteira assinada avangou 1,6%: foram
516 mil pessoas que tiveram a carteira assinada entre o trimestre encerrado em
novembro de 2018 e o mesmo trimestre em 2019. No entanto o ndmero de
trabalhadores que atuam por conta propria teve aumento mais expressivo no mesmo

periodo: alta de 3,6% com 816 mil passando a atuar por conta propria.
(ALBUQUERQUE; CUCOLUO, 2019, p. Al4, grifo nosso).

Os nGmeros apresentados na Pnad Continua — IBGE? referidos na pagina Al4 da
Folha de Sao Paulo do dia 28 de dezembro de 2019 indicam que do total de trabalhadores
informais no pais (38,8 milhdes de pessoas), 24,6 milhdes de pessoas trabalhavam por conta

propria, “um novo recorde na série da Pnad Continua, iniciada em janeiro de 2012,

% Pnad Continua — IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.
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Importante a anélise da inclusdo previdenciéria dos Microempreendedores Individuais
considerando o trabalho por conta prépria, pois ha entre os trabalhadores por conta prépria
aqueles que contribuem para a Previdéncia Social, conforme relatou a pesquisadora do IBGE,
Adriana Beringuy para a Folha de S.Paulo:

[...] a informalidade gera dois efeitos colaterais importantes. Primeiro ganhos
menores para os trabalhadores, porque esse tipo de ocupacdo paga menos. Segundo,

acentua a tendéncia de queda da contribuicdo previdenciaria, uma vez que a maioria
dos informais ndo contribui para o INSS. (FOLHA DE S.PAULO, 2019, p. Al4).

Considerando o caminho para a inclusdo fiscal e previdenciaria daquele que “trabalha
por conta propria”, que € desde antes do advento da Lei Complementar 128/08, via
regulamentacdo como “Trabalhador Auténomo” de acordo com as previsdes da Lei 8.212/91,
com as seguintes Contribui¢fes Previdenciarias mensais:

o Minima de R$ 109,78 — no Plano Simplificado Geral; e,
o Maéaxima de R$ 1.106,26 — no Plano Normal

E considerando que estas Contribuicbes Previdenciarias estdo previstas na Lei
Organica da Seguridade Social (Lei 8.212/91), respeitando todas as condi¢des e principios,
inclusive os de sustentabilidade e custeio, o Estado Legislador ndo fez a previsdo e
indesejavelmente causou impactos no macroambiente da Seguridade Social, quando estipulou
a Contribuicdo Previdenciaria mensal de R$ 51,952’ para o MEI.

Desta sorte, sendo 9.430.438 a quantidade de Microempreendedores Individuais
registrados em dezembro de 2019, estima-se que a parcela das Contribui¢des Previdenciarias
destes trabalhadores, em janeiro de 2020, aproxime-se do total de quinhentos milhdes de reais
(R$ 489.911.254,10).

27 Conforme pesquisa, de 06/01/2020 no Portal do Empreendedor:

A Contribui¢do do MEI - Microempreendedor Individual, para 2019 seré de:

R$ 52,95 (R$ 51,95 para o INSS + R$ 1,00 para o0 ICMS) — MEI do Comércio e IndUstria;

R$ 56,95 (R$ 51,95 para o INSS + R$ 5,00 para 0 I1SS) — MEI de Servicos; e,

R$ 57,95 (R$ 51,95 para 0 INSS + R$ 1,00 para o ICMS + R$ 1,00 para o INSS) — MEI do Comércio e Servigos.
O valor do Salério Minimo é de R$ 1.039,00 (mil e trinta e nove reais), por més, conforme Medida Provisoria n®
916, de 31 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2020).


http://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-916-de-31-de-dezembro-de-2019-236169061?inheritRedirect=true&redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fsearch%3FqSearch%3Dmedida%2520provisoria%2520916%252F19
http://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-916-de-31-de-dezembro-de-2019-236169061?inheritRedirect=true&redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fsearch%3FqSearch%3Dmedida%2520provisoria%2520916%252F19
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Figura 3 — Comparativo de Contribuicdes Previdenciarias

MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Contribuicao Mensal Total
Unica RS51,95 R$489.911.254,10|
TRABALHADOR AUTONOMO
Contribuicao Mensal Total
Minima de RS114,95| R$1.084.028.848,10)
Maxima de R$1.120,20 R$10.563.976.647,60|

DIFERENCA MENSAL
Minima de R$594.117.594,00]
Maxima de RSI0.074.065.393,50|

Fonte: elaborado pelo autor.

O Sistema de Previdéncia Social, leia-se Lei 8.212/91, traz expresso, desde o Artigo
1°, as previsdes da Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos -
seletividade que é a concessdo de beneficios apenas para 0s que necessitem e preencham o0s
requisitos legais; e, distributividade que é o regime de reparticdo, para promocdo da
distribuicdo de renda, bem-estar social e da justica social. Distributividade dependente do
caixa Unico da Previdéncia Social, para onde sdo direcionadas todas as contribuicées.

E ainda, a premissa estrutural do Sistema de Previdéncia Social, a solidariedade
geracional, que foi muito bem definida por Hendges (2018, p. 69) como “um mecanismo
solidario, no qual a populacdo economicamente ativa ajuda a manter aqueles que ndo podem,
ou nao estdo em condigdes de trabalhar”. Como um seguro em que os trabalhadores
contribuem durante o tempo que trabalharem, garantindo algum beneficio financeiro para
aqueles gue nédo estdo em condicOes de trabalhar, temporaria ou definitivamente.

Neste contexto, a analise dos dados aponta que a inclusdo social daqueles que de
alguma forma exerciam suas atividades de trabalho sem participar, ou estar incluidos
tributaria e socialmente, via Politica Publica do Microempreendedor Individual, impactou na
sustentabilidade ou custeio do Sistema Previdenciario de reparti¢cdo simples e solidariedade
geracional. Impacto que pode ser dimensionado, como minimamente de R$ 594.117.594,00
de diminuicgdo na arrecadacao Previdenciaria, ou falta no caixa da Previdéncia Social, por més
em 2020.
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8.2 CLT X MEI

A Presidente do IBDP — Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, Adriane
Bramante analisou a lluséo e protegdo social, referindo que seria iluséo achar que a reforma
da Previdéncia melhoraria a situa¢éo do pais. Pois assim como a reforma trabalhista ndo gerou
milhGes de novos empregos, a reforma da previdéncia ndo atraira, como em um passe de
magica, investimentos e geracdo de empregos.

Os movimentos que a economia apresenta, segundo Bramante, sdo em outro sentido,
indicando como possivel uma realidade futura inalcangével, ilusoria:

Apos a reforma trabalhista, muitas empresas estdo contratando MEI’s
(Microempreendedores Individuais), pois a contribuicdo é de apenas R$ 49,90, j&
incluindo impostos e contribuicdo previdenciaria. Outros trabalhadores preferem
nem pagar a Previdéncia Social, tamanha é a propaganda negativa de que ela esta
falida e que deixard milhares de trabalhadores sem beneficio. Enquanto isso, a
propaganda da previdéncia complementar é atrativa, com imagens de idosos felizes,

num lugar paradisiaco. Muito longe da realidade brasileira. (BRAMANTE, 2019, p.
A3).

A celeuma ocorre em torno de algo que efetivamente ndo estd acontecendo,
bloqueando alguma tentativa de entender o que realmente estd acontecendo: “discutimos a
exclusdo e, por isso, deixamos de discutir as formas pobres, insuficientes e, as vezes, até
indecentes de inclusdo” (MARTINS, 1997, p. 21).

A realidade apresentada para o trabalhador Microempreendedor Individual separa,
promovendo o alargamento da distancia social e, ilusoriamente, unifica ideologicamente
fazendo o trabalhador sentir-se 0 empresario que nao é, pois as oportunidades ndo sdo iguais
para ele e para o empresario. Ingressa o trabalhador na “sociedade da imitag&o, do falso novo,
da reprodutibilidade e da vulgarizacdo, no lugar da invengdo, da criagdo, da revolucdo.”
(MARTINS, 1997, p. 21) Conforme Edgar Morin (1969, p. 32 apud MARTINS, 1997, p. 23)
“a criacdo tende a se tornar producao”.

Como toda cultura, a cultura de massa elabora modelos, normas; mas, para essa
cultura estruturada segundo a lei do mercado, ndo ha imprecisdes impostas, mas
imagens ou palavras que fazem apelo a imitagdo, conselhos, incitagdes publicitarias.
A eficacia dos modelos propostos vem, precisamente, do fato de eles

corresponderem as aspiragfes e necessidades que se desenvolvem realmente
(MORIN, 1969, p. 115 apud MARTINS, 1997, p. 23).

O acesso a condicdo de Microempreendedor Individual, ou empresario de si, tem esse

(13

conddo de ilusoriamente retirar, ou fazer perder, conforme José de Souza Martins, “a
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dimensdo de humanidade do homem como grande projeto dos que tem fome e sede de justica
social” (MARTINS, 1997, p. 23).

A espera pelo milagre da geracdo de empregos e oportunidades que viria a reboque da
Reforma Trabalhista de 2017 provocou a diminuicdo, quase zeramento?®, do nimero de
inscri¢cdes de novos Trabalhadores como Microempreendedores Individuais em 2018. Ndo se
traduzindo em realidade a geracdo de empregos e oportunidades de trabalho prometidos pela
Reforma Trabalhista, em 2019 a demanda reprimida, durante a espera de pouco mais de um
ano, € compensada com o acrescimo de 1.690.986 novos Microempreendedores Individuais
ativos ao nimero acumulado de 20182°. No final do ano de 2019, conforme dados extraidos
do site https://www.portaldoempreendedor.gov.br/, o nimero de registro de MEI ativos era de
9.430.438.

Este nimero de praticamente 9,5 milhGes de Microempreendedores Individuais ativos,
dos quais mais de 1,5 milhGes registrados em 2019, conforta a observacdo da Presidente do
IBDP, de que “apds a reforma trabalhista, muitas empresas estdo contratando MEI’s
(Microempreendedores Individuais), pois a contribuicdo é de apenas R$ 49,90, ja incluindo
impostos e contribui¢do previdenciaria” (BRAMANTE, 2019, p. A3).

A contratacdo de trabalhadores Microempreendedores Individuais, em substituicdo
daqueles que mantinham vinculacdo formal, com anotagdo do contrato na CTPS — Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, transforma a Politica Publica que visava a inclusdo social de
uma parcela de trabalhadores que estavam a margem da legalidade tributaria e previdenciaria,
em uma Politica Publica de renuncia fiscal, ou em uma ferramenta de planejamento fiscal e
tributario.

Esta pratica, de substituir trabalhadores com vinculacdo formal e anotac¢do do contrato
de trabalho na CTPS, por trabalhadores Microempreendedores Individuais, imprime uma
caracteristica de precariedade maior a inclusdo social dos Microempreendedores substitutos.
O que se diz pelo fato desta inclusdo se apresentar como “dolorosas situa¢des de ajustamento
econdmico, social e politico decorrentes da exclusdo”, que José de Souza Martins ainda

complementa:

28 Acréscimo de 862 novos MEI’s ao total de MEI’s ativos em 2017. NUmero insignificante se comparado aos
1.088.694 novos MEI’s acrescidos ao acumulado de 2016.
297.739.452 MEI’s ativos no final de 2018.


https://www.portaldoempreendedor.gov.br/
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Que os problemas estdo na incluséo (ou re-inclusdo) e que, portanto, ndo ha o que se
poderia chamar de exclusdo em si. Este pode ser o primeiro ponto referente a uma
reflexdo critica sobre a situacdo atual, uma reflexdo que melhor revele o que é o
atual complexo processo social de redefinicdo de posicBes e localizacdes das
pessoas no mundo do trabalho, particularmente, e na vida social, em geral.

O que voceés estdo chamando de exclusdo €, na verdade, o contrario da exclusdo.
Vocés chamam de exclusdo aquilo que constitui o conjunto das dificuldades, dos
modos e dos problemas de uma inclusdo precdria e instavel, marginal. A incluséo
daqueles que estdo sendo alcancados pela nova desigualdade social produzida
pelas grandes transformacfes econdmicas e para as quais ndo ha sendo, na
sociedade, lugares residuais”. (MARTINS, 1997, p. 26, grifo nosso).

Se, na perspectiva do contratante do trabalho humano representa economia a
substituicdo da contratacdo protegida pela legislacdo trabalhista e anotacdo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, por uma contratacdo sem estas protecdes socio legais; na
perspectiva do trabalhador contratado, desprotegido desta legislagdo, e vestido de empresario
de si, ndo h& alguma compensacdo monetaria, tampouco de prote¢do social — situacdo que de
acordo com José de Souza Martins, seria classificada como (re)inclusdo marginal, precaria e
instavel (Ibidem).

Esta utilizacdo da Politica Pdblica do Microempreendedor Individual como
planejamento tributério e fiscal para diminuir os custos tributérios e fiscais do empregador,
impacta reduzindo a arrecadacgdo da Previdéncia Social.

Considerando que as Contribui¢Ges Previdenciarias serdo suportadas pelo trabalhador
Microempreendedor Individual, e economia do ex-empregador, atual contratante dos servicos
do empresério de si, serd de no minimo R$ 209,58 (21% do salario minimo nacional, R$
998,00 por um més de trabalho), e no maximo de R$ 1.343,07(23% da remuneracdo mensal
teto da Previdéncia de R$ 5.839,45), por trabalhador substituido, por més.

Considerando que o trabalhador que abandona esta condicéo, e passa trabalhar como
Microempreendedor Individual na mesma atividade profissional, também tem uma reducéo no
valor de sua contribuicdo mensal para a Previdéncia Social, que passa a ter um valor unico
com esta destinagdo, R$ 51,95%°, economizando mensalmente, no minimo R$ 27,89, e no
maximo R$ 590,39.

30 Conforme pesquisa, de 06/01/2020 no Portal do Empreendedor:

A Contribuigdo do MEI - Microempreendedor Individual, para 2019 serda de:

R$ 52,95 (R$ 51,95 para o INSS + R$ 1,00 para o0 ICMS) — MEI do Comércio e IndUstria;

R$ 56,95 (R$ 51,95 para o INSS + R$ 5,00 para 0 I1SS) — MEI de Servicos; e,

R$ 57,95 (R$ 51,95 para o INSS + R$ 1,00 para 0 ICMS + R$ 1,00 para o INSS) — MEI do Comércio e Servigos.
O valor do Salério Minimo é de R$ 1.039,00 (mil e trinta e nove reais), por més, conforme Medida Provisoria n®
916, de 31 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2020).


http://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-916-de-31-de-dezembro-de-2019-236169061?inheritRedirect=true&redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fsearch%3FqSearch%3Dmedida%2520provisoria%2520916%252F19
http://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-916-de-31-de-dezembro-de-2019-236169061?inheritRedirect=true&redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fsearch%3FqSearch%3Dmedida%2520provisoria%2520916%252F19
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O siléncio ou inércia do Estado que ndo age na avaliacdo da Politica Publica utilizada
somente com o intuito de reduzir custos e despesas do empresario empregador, permite a
transformacéo da Politica Publica de inclus@o social e previdenciaria, em simplesmente uma
ferramenta de planejamento fiscal e tributario, ou mesmo em uma renuncia fiscal e tributéria —
tudo em prejuizo da sustentabilidade e custeio da Previdéncia Social de reparticdo simples e
solidariedade geracional.

Mensurar as consequéncias ¢ efeitos, “ndo previstas, [...] e ndo desejadas”
(SARAVIA, 2015, p. 135), e os “impactos gerados no macroambiente” da Seguridade Social
(SECCHI, 2017, p. 63-64), no caso da substituicdo do trabalhador vinculado a legislacéo
social e trabalhista pelo trabalhador Microempreendedor Individual, encontra Obice na
auséncia de recorte estatistico que evidencie as trajetorias profissionais dos trabalhadores com
relagdo a eventuais migragdes de uma modalidade de contratacdo para outra - as
consequéncias e efeitos ndo previstos e indesejados na Politica Publica de Seguridade Social
geram impactos na sustentabilidade e custeio da Seguridade Social, especificamente na
Previdéncia Social, que representam no minimo R$ 237,47, e no maximo R$ 1.933,46, por

substituicdo de trabalhador por MEI, por més.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O grande motivador desta pesquisa foi a observacdo, a partir do exercicio da
Advocacia Trabalhista e Previdenciaria representando trabalhadores e entidades sindicais, das
alteracdes nas relacdes destes trabalhadores com os seus empregadores e com a Previdéncia
Social.

As movimentacfes socioeconbmicas que ddo conta do aumento significativo do
namero de trabalhadores que aderiram, por propria vontade e/ou por necessidade, as formas
alternativas de trabalho representadas pela informalidade e empreendedorismo,
consubstanciados no “trabalho por conta propria®, desaguam na interferéncia destas
movimentacGes na estrutura da manutencdo do sistema de protecdo e seguranca social
representada pela Seguridade Social, notadamente a Previdéncia Social.

O convivio socioeconémico representado pelo exercicio do trabalho humano
remunerado, inserido no contexto do avancgo da tecnologia e das relacdes virtuais, ou seja em
rede, que diminuiram distancias oportunizando relacdes diretas, ou intermediadas
eletronicamente sem a necessidade da afirmacdo de vinculos fisicos - oportunizou o
aparecimento de novos conceitos para atividades econdmicas tradicionais, e também novas
atividades econémicas empresarias, flexiveis, sem subordinacdo ou controles diretos. Tudo
sob a provocacdo do exercicio do trabalho humano com autonomia, liberdade de horérios,
sem local fixo ou determinado, com resultados financeiros imediatos. As altera¢cdes do mundo
do trabalho, a fragmentacdo provocada pela flexibilizacdo, incide diretamente na sua
“dimensdo espacial, temporal e contratual, de modo que surgem cada vez mais pseudo-
auténomos” (BECK, 2011, p. 161).

A inércia e demora na movimentacdo do Estado para adequar as legislacdes e Politicas
Publicas na regulamentacdo minima destas novas atividades econémicas, que exploram o
trabalho humano, ou apenas se apresentam como alternativas a ele, oportunizou o percurso
das legalizagdes pelas vias disponiveis, como por exemplo a regulamentac¢ao do “trabalho por
conta propria” através da Politica Publica do Microempreendedor Individual.

O Estado apresenta (via IBGE) desde 2010 as estatisticas e numeros absolutos da
opcao/ingresso de novos trabalhadores no MEI — Microempreendedor Individual, que chegou
a aproximadamente 9,5 milhdes de optantes no final de 2019, destacando o sucesso desta
Politica Publica na inclusdo social e previdenciaria — uma multiddo que se colocou

voluntariamente a disposicdo de tomadores de servigos/empregadores, que transferem seus
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custos e riscos para os trabalhadores individualizados na sua nova condi¢do de empresarios de
si, empreendedores individuais (ALMEIDA, 2019).

O exercicio individual da liberdade de trabalhar e contratar o trabalho humano
demanda, em uma sociedade democréatica que tem o valor social do trabalho como preceito
estrutural de sua Constituicdo objetivando o bem-estar e a justica social, uma detalhada
avaliacdo das consequéncias destas liberdades para toda a sociedade.

Considerada a inclusdo previdenciaria promovida pela Politica Publica do
Microempreendedor Individual como precaria para o trabalhador incluido, pois oportuniza o
pagamento de contribuicdo fixa, em valor muito menor que o trabalhador formalmente
contratado, e entrega uma protecao social diminuida, com menos beneficios, e ainda todos
limitados a valor do salario minimo nacional, cabe perquirir sobre os efeitos que extrapolem
esta inclusdo, avancando/impactando na Politica Publica da Seguridade Social - Previdéncia
Social.

Contextualizadas a Sociedade, o Estado, as Politicas Publicas de Seguridade Social,
Previdéncia Social e Microempreendedor Individual, além do conceito de sustentabilidade na
esfera previdencidria, é possivel confirmar a hipGtese aventada de que a inclusdo
previdenciaria, precaria, dos MEI’s, desrespeita 0s principios basicos e orientadores da
Politica Puablica de Seguridade Social, especificamente o da equidade na forma de
participacdo no custeio, e da sustentabilidade da Previdéncia Social em seu regime de
reparticdo simples e solidariedade geracional.

As diferentes nuancas de contribuicGes e beneficios previdenciarios dos trabalhadores
autbnomos, de contratacdo formal (contrato anotado na CTPS, além de direitos e deveres
entabulados na CLT), dos Microempreendedores Individuais e as consequentes diferencas das
suas posicdes sociais e previdenciarias, sejam relativas as suas participaces no custeio, ou
aos beneficios que podem acessar, além de destacar a precariedade da inclusédo social e
previdenciaria destes, considerando o expressivo nimero de MEI’s ativos no final do ano de
2019, realca 0 impacto na arrecadacdo/ sustentabilidade da Previdéncia Social.

Inobstante a inclusdo social de parcela da populacdo que estava a margem da
legalidade tributaria e previdenciaria, inclusive distante do direito ao recebimento de algum
beneficio social, a partir de alguns dados que emergiram, como 0s nimeros de novos MEI’s
de 2018 e 2019, o sucesso da Politica Publica do Microempreendedor Individual ainda deve

ser analisado com o vies da economia que pode gerar para aquele empregador/tomador de
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servigos que substituir seus trabalhadores formalmente contratados pelo regime da CLT por
trabalhadores registrados como MEI’s.

Conforme destacado de opinides de especialistas e de analises de dados e pesquisas
oficiais, em 2019 houve um aumento na contratacdo de trabalhadores MEI’s, explicando parte
do descomunal nimero de novos MEI’s registrados no mesmo periodo.

A auséncia de pesquisas e dados estatisticos que evidenciem as trajetorias
profissionais dos Microempreendedores Individuais, retratando especialmente suas
vinculagOes legais anteriores, como eventuais contratagdes formais com anotagdo da CTPS
por exemplo, dificultaram a melhor exposicdo dos efeitos e impactos da pratica de substituir
trabalhadores vinculados a CLT, por trabalhadores MEI’s.

Novas pesquisas podem considerar as analises da Politica Publica do
Microempreendedor Individual e suas utilizacbes desvirtuadas daqueles objetivos que
originalmente impulsionaram a sua criacdo e implementagdo, como por exemplo, quando
transformada em ferramenta de planejamento fiscal e tributario pela interpretacdo que recebe
de “rentincia fiscal”, oportunizando a contratacdo de trabalhadores para o exercicio de
quaisquer atividades profissionais, sem alguma contribuicdo previdenciaria pelo

empregador/contratante.
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CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 - TITULO
VIl - Da Ordem Social

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL
Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais.
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secdo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equliidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas para cada
area, as receitas e as despesas vinculadas a a¢des de saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos
colegiados. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I11 - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orcamento da Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos drgdos
responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

8§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
poderé contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

8 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuices sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas ap6s decorridos noventa dias
da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150,
I, "b".
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§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social
gue atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como 0s
respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 9° As contribuicbes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter aliquotas
diferenciadas em raz8o da atividade econémica, da utilizacéo intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou
da condicdo estrutural do mercado de trabalho, sendo também autorizada a adocdo de bases de calculo
diferenciadas apenas no caso das alineas "b" e "c" do inciso | do caput. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

8§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de salde e acdes de
assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para 0s
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

§ 11. S8o vedados a moratoria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta) meses e, na forma de lei
complementar, a remissao e a anistia das contribui¢Bes sociais de que tratam a alinea "a" do inciso | e o inciso Il
do caput. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 12. A lei definird os setores de atividade econémica para os quais as contribuicbes incidentes na forma
dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

§ 13. (Revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019) (Revogado pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 14. O segurado somente terd reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social a competéncia cuja contribui¢do seja igual ou superior & contribuicdo minima mensal exigida para sua
categoria, assegurado o agrupamento de contribui¢des. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Secéo Il
DA SAUDE

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
Servicos para sua promogéo, protecdo e recuperagao.

Art. 197. S8o de relevancia publica as a¢des e servi¢os de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acles e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Gnica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8§ 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo
Unico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e servigos
publicos de saide recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior
a 15% (quinze por cento); (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

I1 — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I11 — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos impostos a que se refere
o0 art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2°; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

86, de 2015)
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Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva
reducéo das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I11 — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

IV - (revogado). (Redaco dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 4° Os gestores locais do sistema Gnico de salide poderdao admitir agentes comunitarios de salide e agentes
de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de
suas atribuicoes e requisitos especificos para sua atuagao. .(Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os
Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente comunitario de salde e agente de combate as
endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010) Regulamento

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, o
servidor que exerca fungdes equivalentes as de agente comunitario de salde ou de agente de combate as
endemias poderd perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o
seu exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de salde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as instituicdes privadas com
fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participagio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a
salde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispord sobre as condi¢Bes e os requisitos que facilitem a remocgdo de 6rgdos, tecidos e
substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializacao.

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribui¢Bes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a salde e participar da
producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiol6gicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as a¢Bes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de satde do trabalhador;

I11 - ordenar a formag&o de recursos humanos na &rea de salde;

IV - participar da formulag&o da politica e da execugdo das a¢Bes de saneamento basico;

V - incrementar, em sua &rea de atuagcdo, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
inovacdo;  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como
bebidas e 4guas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizagdo da producéo, transporte, guarda e utilizagdo de substancias e
produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

V111 - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Secéo 11
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, na formada lei,a:  (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de beneficios, ressalvada,
nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsdo de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra
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geral para concessdo de aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

I - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou
ocupacéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado
terd valor mensal inferior ao salario minimo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio serdo devidamente
atualizados, na forma da lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo, de
pessoa participante de regime préprio de previdéncia. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

8§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor dos proventos do més de
dezembro de cada ano. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condicGes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I - 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
observado tempo minimo de contribuigdo;  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, para os
trabalhadores rurais e para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

8§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° serd reduzido em 5 (cinco) anos, para o
professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacédo infantil e no ensino
fundamental e médio fixado em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

§ 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigcdo entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e 0s regimes prdprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a
compensacdo financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei. (Redacfo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

8 9°-A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 e o tempo
de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime proprio de previdéncia social terdo
contagem reciproca para fins de inativagdo militar ou aposentadoria, e a compensagdo financeira sera devida
entre as receitas de contribuicdo referentes aos militares e as receitas de contribuicdo aos demais
regimes.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 10. Lei complementar poder& disciplinar a cobertura de beneficios ndo programados, inclusive os
decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e
pelo setor privado. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salério para efeito de
contribuicdo previdenciaria e conseqiiente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei. (Incluido dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. Lei instituird sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas diferenciadas, para atender
aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se encontram em situacao de informalidade, e aqueles sem
renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda.  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o § 12 tera valor de 1 (um) salario-
minimo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio para efeito de concessdo dos beneficios
previdenciarios e de contagem reciproca.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. Lei complementar estabelecera vedacdes, regras e condi¢cBes para a acumulacdo de beneficios
previdenciarios.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e
das suas subsidiarias serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo de
contribuicdo, ao atingir a idade maxima de que trata o inciso Il do § 1° do art. 40, na forma estabelecida em
lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma autbnoma em
relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam
0 beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

8§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de planos de beneficios de
entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes relativas a gestdo de seus respectivos
planos. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condiges contratuais previstas nos estatutos,
regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos
participantes, nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal
poderéa exceder a do segurado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 4° Lei complementar disciplinard a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
inclusive suas autarquias, fundacGes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadores de planos de beneficios previdenciarios, e as entidades de previdéncia
complementar.  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

8§ 5° A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-4, no que couber, as empresas privadas
permissionarias ou concessiondrias de prestagdo de servigos publicos, quando patrocinadoras de planos de
beneficios em entidades de previdéncia complementar.  (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

§ 6° Lei complementar estabelecera os requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das
entidades fechadas de previdéncia complementar instituidas pelos patrocinadores de que trata o § 4° e
disciplinard a inser¢do dos participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam
objeto de discusséo e deliberacdo.  (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Secédo IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

I11 - a promoc&o da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogédo de sua integragdo a
vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social ser@o realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

| - descentralizac@o politico-administrativa, cabendo a coordenacgdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacéo da populagdo, por meio de organizacOes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das acGes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusio e
promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos
no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

1l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes
apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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LElI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991
TITULO | - CONCEITUAGAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Gnico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) eqliidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participa¢do da comunidade, em
especial de trabalhadores, empreséarios e aposentados.

TITULO Il - DA SAUDE

Art. 2° A Salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servigos
para sua promogéao, protecéo e recuperacéo.

Paragrafo Unico. As atividades de salde sdo de relevancia publica e sua organizagdo obedecera aos
seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das acBes e servicos através de rede regionalizada e hierarquizada, integrados em sistema
Unico;

¢) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e) participagdo da comunidade na gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento das a¢Ges e servigos de salde;

f) participacgdo da iniciativa privada na assisténcia a saiide, obedecidos o0s preceitos constitucionais.

TITULO Il - DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutenc¢do, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de servigo, desemprego involuntario, encargos
de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Parégrafo Unico. A organizacdo da Previdéncia Social obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade de participacdo nos planos previdenciérios, mediante contribuig&o;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribuicdo ou do rendimento do
trabalho do segurado, ndo inferior ao do salario minimo;

c) célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuigdo, corrigidos monetariamente;

d) preservacéo do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuigéo adicional.

TITULO IV — DA ASSITENCIA SOCIAL

Art. 4° A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das necessidades basicas,
traduzidas em protecdo a familia, @ maternidade, & infancia, & adolescéncia, & velhice e & pessoa portadora de
deficiéncia, independentemente de contribuicdo a Seguridade Social.

Parégrafo Unico. A organizacdo da Assisténcia Social obedecera as seguintes diretrizes:

a) descentralizacdo politico-administrativa;

b) participacédo da populagdo na formulagéo e controle das ages em todos os niveis.
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TITULO V — DA ORGANIZAGAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 5° As acles nas areas de Salde, Previdéncia Social e Assisténcia Social, conforme o disposto no
Capitulo Il do Titulo VIII da Constituicdo Federal, serdo organizadas em Sistema Nacional de Seguridade Social,
na forma desta Lei.

Art. 6° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001).

Art. 7° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001).

Art. 8° As propostas orcamentérias anuais ou plurianuais da Seguridade Social serdo elaboradas por
Comissdo integrada por 3 (trés) representantes, sendo 1 (um) da area da sadde, 1 (um) da area da previdéncia
social e 1 (um) da area de assisténcia social.

Art. 9° As de Salde, Previdéncia Social e Assisténcia Social sdo objeto de leis especificas, que
regulamentardo sua organizacao e funcionamento.

TITULO VI - DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - INTRODUGCAO

Art. 10. A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma direta e indireta, nos termos do
art. 195 da Constituicdo Federal e desta Lei, mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de contribui¢Bes sociais.

Art. 11. No dmbito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto das seguintes receitas:

I - receitas da Unido;

Il - receitas das contribuicdes sociais;

111 - receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribui¢des sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados a seu
Servico; (Vide art. 104 da lei n® 11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuic&o; (Vide art. 104 da lei n® 11.196,
de 2005)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

CAPfTUI:O I - DOS CONTRIBUINTES
SECAO I - DOS SEGURADOS

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em carater ndo eventual, sob sua
subordinacéo e mediante remuneracéo, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislacdo especifica, presta
servico para atender a necessidade transitéria de substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servigos de outras empresas;

¢) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em
sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missao diplomatica ou a reparticdo consular de carreira estrangeira
e a 6rgdos a ela subordinados, ou a membros dessas missfes e reparti¢des, excluidos o ndo-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacdo previdenciaria do pais da respectiva
missao diplomatica ou reparticdo consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais brasileiros ou
internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que & domiciliado e contratado, salvo se segurado
na forma da legislagdo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em
empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de capital
nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a Unido, Autarquias,

inclusive em regime especial, e Fundag6es Pablicas Federais; (Alinea acrescentada pela Lei n° 8.647, de
13.4.93)
h) (Execucdo suspensa pela Resolucdo do Senado Federal n° 26, de 2005)

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo
guando coberto por regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).
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j) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a regime préprio
de previdéncia social; (Incluido pela Lei n° 10.887, de 2004).

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza continua a pessoa ou familia, no
ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

I - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 1999).

V- (Revogado pela Lei n°® 9.876, de 1999).

V - como contribuinte individual: (Redagéo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecudria, a qualquer titulo, em carater
permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) médulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a
4 (quatro) médulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos;
ou ainda nas hipéteses dos 88 10 e 11 deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracdo mineral - garimpo, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o0 auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nédo continua; (Redacéao dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

¢) o ministro de confisséo religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de congregacdo ou de
ordem religiosa; (Redacdo dada pela Lei n° 10.403, de 2002).

d) revogada; (Redaco dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil € membro
efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime prdprio de previdéncia
social; (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o membro de conselho de
administracéo de sociedade an6nima, o sécio solidéario, o socio de indUstria, o socio gerente e 0 s6cio cotista que
recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e 0 associado eleito para cargo de
direcdo em cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador  eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde que recebam
remuneracéo; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

g) quem presta servi¢o de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem
relacdo de emprego; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de natureza urbana, com fins
lucrativos ou n&o; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servigos de
natureza urbana ou rural definidos no regulamento;

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdvel rural ou em aglomerado urbano ou rural
préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros a titulo de matua colaboragdo, na condicéo de: (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso XII do caput do
art. 22 da Lei n29.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida; (Incluido
pela Lein®11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissdo habitual ou principal meio de
vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do
segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia
é indispensavel a prdpria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nicleo familiar e é exercido em
condi¢Bes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes. (Redacéo
dada pela Lei n°®11.718, de 2008).

8§ 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada sujeita ao Regime
Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma delas.

§ 3° (Revogado): (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

| — (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008).

§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo ou que voltar a
exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatério em relagdo a essa atividade, ficando sujeito
as contribuicOes de que trata esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social. (Paragrafo acrescentado pela Lei
n°®9.032, de 28.4.95).
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§ 5° O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, 0 mesmo enquadramento no
Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS de antes da investidura. (Paragrafo acrescentado pela Lei n®
9.528, de 10.12.97)

§ 62 Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo de Ministro de Estado, de
Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vinculo efetivo com a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial, e fundagdes. (Incluido pela Lei n° 9.876, de
1999).

8 72 Para serem considerados segurados especiais, 0 conjuge ou companheiro e os filhos maiores de 16
(dezesseis) anos ou 0s a estes equiparados deverdo ter participacdo ativa nas atividades rurais do grupo
familiar. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

§ 82 O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo determinado ou trabalhador
de que trata a alinea g do inciso V do caput deste artigo, a razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas por
dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho,
ndo sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em decorréncia da percepcdo de auxilio-
doenca. (Redacdo dada pela Lei n® 12.873, de 2013)

8 92 Na&o descaracteriza a condicdo de segurado especial: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

I — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meacdo ou comodato, de até 50% (cinqiienta por
cento) de imovel rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro) médulos fiscais, desde que outorgante e
outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime de economia
familiar; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — a exploracdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com hospedagem, por ndo mais de
120 (cento e vinte) dias ao ano; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — a participagcdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade classista a que seja
associado, em razdo da condi¢do de trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia
familiar; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente que seja beneficiario de
programa assistencial oficial de governo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

V — a utilizagdo pelo proprio grupo familiar, na exploragdo da atividade, de processo de beneficiamento ou
industrializacéo artesanal, na forma do § 11 do art. 25 desta Lei; e (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).

VI - a associagdo em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural; e (Redacdo dada pela Lei n® 13.183,
de 2015)

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o produto das atividades
desenvolvidas nos termos do § 14 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)  (Producéo de
efeito)

§ 10. Nao ¢ segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte de rendimento, exceto
se decorrente de: (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).

| — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo, cujo valor ndo supere o do menor
beneficio de prestagcdo continuada da Previdéncia Social; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — beneficio previdenciario pela participagdo em plano de previdéncia complementar instituido nos
termos do inciso 1V do § 92 deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos ou
intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13 deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n° 12.873, de
2013)

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacdo da categoria de trabalhadores
rurais; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a atividade rural, ou de dirigente de
cooperativa rural constituida exclusivamente por segurados especiais, observado o disposto no § 13 deste
artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VI — parceria ou meacdo outorgada na forma e condig¢Bes estabelecidas no inciso | do § 99 deste

artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo grupo familiar,
podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda
ao menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio de prestacdo continuada
da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

§ 11. O segurado especial fica excluido dessa categoria: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

I —a contar do primeiro dia do més em que: (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).
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a) deixar de satisfazer as condicdes estabelecidas no inciso VII do caput deste artigo, sem prejuizo do
disposto no art. 15 da Lei n28.213, de 24 de julho de 1991, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no
inciso | do § 92 deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvado o disposto nos incisos 111, V, VIl e VIII do § 10 e no § 14 deste artigo, sem prejuizo do

disposto no art. 15 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.873, de 2013)
c) tornar-se segurado obrigatdrio de outro regime previdenciario; e (Redac8o dada pela Lei n°® 12.873,
de 2013)

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como empreséario individual ou como titular
de empresa individual de responsabilidade limitada em desacordo com as limitagdes impostas pelo § 14 deste
artigo; (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013) (Producéo de efeito)

Il —a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao da ocorréncia, quando o grupo familiar a que pertence

exceder o limite de: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

a) utilizacdo de trabalhadores nos termos do § 82 deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso 111 do § 10 deste artigo; e (Incluido pela Lei
n®11.718, de 2008).

¢) dias de hospedagem a que se refere o inciso 1l do § 92 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.718, de
2008).

8 12. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste artigo ao cénjuge ou companheiro do
produtor que participe da atividade rural por este explorada. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

8 13. O disposto nos incisos Il e V do 8 10 e no § 14 deste artigo ndo dispensa o recolhimento da
contribuicdo devida em relagdo ao exercicio das atividades de que tratam os referidos
dispositivos. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.873, de 2013)

§ 14. A participagcdo do segurado especial em sociedade empresaria, em sociedade simples, como
empresario individual ou como titular de empresa individual de responsabilidade limitada de objeto ou ambito
agricola, agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos termos da Lei Complementar n? 123, de
14 de dezembro de 2006, ndo o exclui de tal categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da sua
atividade rural na forma do inciso VII do caput e do § 12, a pessoa juridica componha-se apenas de segurados de
igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou em Municipio limitrofe aquele em que eles desenvolvam suas
atividades. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013) (Producéo de efeito)

§ 15. (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013) (Producdo de efeito)

8 16. O beneficidrio do Seguro-Desemprego concedido nos termos do disposto na Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, e na Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, é segurado obrigatério da previdéncia social
durante os meses de percep¢do do beneficio. (Incluido pela Medida Proviséria n® 905, de 2019)

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de
Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime proprio de previdéncia
social. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

8 1%Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais atividades
abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-80 segurados obrigatdrios em relagdo a essas
atividades. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 22 Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio de previdéncia social, sejam requisitados
para outro 6rgdo ou entidade cujo regime previdenciario ndo permita a filiagdo nessa condi¢do, permanecerao
vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras que cada ente estabeleca acerca de sua
contribuicéo. (Incluido pela Lei n°® 9.876, de 1999).

Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de idade que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 21, desde que ndo incluido nas disposi¢des do art.
12.

B CAPITULO | - DOS CONTRIBUINTES
SECAO Il - DA EMPRESA E DO EMPREGADOR DOMESTICO

Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica urbana ou rural,
com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Il - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a seu servico, sem finalidade lucrativa,
empregado doméstico.
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Paragrafo Unico. Equiparam-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individual e a pessoa
fisica na condicdo de proprietario ou dono de obra de construcdo civil, em relacdo a segurado que lhe presta
servico, bem como a cooperativa, a associacdo ou a entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo
diplomaética e a reparticdo consular de carreira estrangeiras. (Redacdo dada pela Lei n® 13.202, de 2015)

CAPITULO Il - DA CONTRIBUIGAO DA UNIAO

Art. 16. A contribui¢do da Unido é constituida de recursos adicionais do Orcamento Fiscal, fixados
obrigatoriamente na lei orcamentéria anual.

Paragrafo Unico. A Unido é responsdvel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da
Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia
Social, na forma da Lei Orcamentaria Anual.

Art. 17. Para pagamento dos encargos previdenciarios da Unido, poderdo contribuir os recursos da
Seguridade Social referidos na alinea "d" do paragrafo Unico do art. 11 desta Lei, na forma da Lei Or¢amentéria
anual, assegurada a destinacéo de recursos para as agdes desta Lei de Salde e Assisténcia Social. (Redacdo
dada pela Lei n®9.711, de 1998).

Art. 18. Os recursos da Seguridade Social referidos nas alineas "a", "b", "c" e "d" do paragrafo Unico do art.
11 desta Lei poderdo contribuir, a partir do exercicio de 1992, para o financiamento das despesas com pessoal e
administracdo geral apenas do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social-INAMPS, da Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia-LBA e da Fundagdo
Centro Brasileira para Infancia e Adolescéncia.

Art. 19. O Tesouro Nacional repassard mensalmente recursos referentes as contribuicbes mencionadas nas
alineas "d" e "e" do paréagrafo Unico do art. 11 desta Lei, destinados & execucdo do Orcamento da Seguridade
Social. (Redacdo dada pela Lei n®9.711, de 1998).

8 1° Decorridos os prazos referidos no caput deste artigo, as dotacfes a serem repassadas sujeitar-se-do a
atualizagdo monetéria segundo os mesmos indices utilizados para efeito de corre¢do dos tributos da Unido.

§ 2° Os recursos oriundos da majoracdo das contribuicGes previstas nesta Lei ou da criagdo de novas
contribuicdes destinadas a Seguridade Social somente poderdo ser utilizados para atender as agfes nas areas de
salde, previdéncia e assisténcia social.

CAPITULO Ill - DA CONTRIBUICAO DO SEGURADO
SECAO |
DA CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS EMPREGADO, EMPREGADO DOMESTICO E
TRABALHADOR AVULSO

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador avulso é calculada
mediante a aplicacdo da correspondente aliquota sobre o seu salario-de-contribuicdo mensal, de forma nao

cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo com a seguinte tabela: (Redacdo dada pela Lei n°®
9.032, de 28.4.95) (Vide Lei Complementar n° 150, de 2015)
Salério-de-contribuicao Aliguota em %
até 249,80 8,00
de 249,81 até 416,33 9,00
de 416,34 até 832,66 11,00

(Valores e aliquotas dados pela Lei n° 9.129, de 20.11.95) 4
§ 1° Os valores do salario-de-contribuicéo serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta Lei,
na mesma época e com 0s mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de prestagdo continuada da
Previdéncia Social.(Redac8o dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que
prestem servigos a microempresas. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

CAPITULO IIl - DA CONTRIBUICAO DO SEGURADO
SECAO Il
DA CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS CONTRIBUINTE INDIVIDUAL E FACULTATIVO.
(Redacédo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Art. 21. A aliquota de contribuigdo dos segurados contribuinte individual e facultativo serd de vinte por
cento sobre o respectivo salario-de-contribuicdo. (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).
I - revogado; (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).
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Il - revogado. (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

§ 1° Os valores do salério-de-contribuicéo serdo reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta Lei ,
na mesma época e com 0s mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da
Previdéncia Social. (Redacéo dada pela Lei n® 9.711, de 1998). (Renumerado pela Lei Complementar n® 123, de
2006).

§ 22 No caso de opcao pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigéo,
a aliquota de contribuigdo incidente sobre o limite minimo mensal do salario de contribuicdo serd de: (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.470, de 2011)

I - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual, ressalvado o disposto no inciso Il,
que trabalhe por conta prépria, sem relacdo de trabalho com empresa ou equiparado e do segurado facultativo,
observado o disposto na alinea b do inciso Il deste paragrafo;  (Incluido pela Lei n°® 12.470, de 2011)

11 - 5% (cinco por cento): (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006; e (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)  (Producdo de efeito)

b) do segurado facultativo sem renda propria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda.  (Incluido pela Lei n® 12.470, de
2011)

§ 3° O segurado que tenha contribuido na forma do § 22 deste artigo e pretenda contar o tempo de
contribuicdo correspondente para fins de obtencdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo ou da contagem
reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere o art. 94 da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, devera
complementar a contribuicdo mensal mediante recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite minimo
mensal do salario-de-contribuicdo em vigor na competéncia a ser complementada, da diferenca entre o
percentual pago e o de 20% (vinte por cento), acrescido dos juros moratorios de que trata o 8§ 3° do art. 5° da Lei
n°9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Redacédo dada pela Lei n® 12.470, de 2011)  (Producéo de efeito)

§ 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do inciso Il do § 22 deste artigo, a
familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal
seja de até 2 (dois) salarios minimos.  (Redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 52 A contribuicdo complementar a que se refere o § 32 deste artigo seré exigida a qualquer tempo, sob
pena de indeferimento do beneficio.  (Incluido pela Lei n® 12.507, de 2011)

CAPITULO IV — DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuig8o a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é
de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o
més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0s ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e
daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais
do trabalho, sobre o total das remuneracGes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho
seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado
médio;

C) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado grave.

111 - vinte por cento sobre o total das remuneragGes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do

més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servicos; (Incluido pela Lei n° 9.876, de
1999).
v (Execucéo suspensa pela Resolugdo do Senado Federal n® 10, de 2016)

8§ 1°No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo, agentes autbnomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribui¢Ges referidas neste artigo e no art. 23, é
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devida a contribuicédo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de calculo definida nos incisos | e 111
deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999). (Vide Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001).

§ 2° Ndo integram a remuneracdo as parcelas de que trata o § 9° do art. 28.

§ 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social poderé alterar, com base nas estatisticas de acidentes
do trabalho, apuradas em inspecdo, o enquadramento de empresas para efeito da contribuicdo a que se refere o
inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos em prevencdo de acidentes.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacional da Seguridade Social,
mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados portadores de deficiéncias fisica, sensorial
e/ou mental com desvio do padrdo médio.

§5° (Revogado pela Lei n° 10.256, de 2001).

§ 6° A contribuicdo empresarial da associagcdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional
destinada a Seguridade Social, em substituicdo a prevista nos incisos | e 1l deste artigo, corresponde a cinco por
cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de que participem em todo territério nacional em
qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento
de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissdo de espetaculos
desportivos. (Paréagrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 7° Cabera a entidade promotora do espetdculo a responsabilidade de efetuar o desconto de cinco por
cento da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos e o respectivo recolhimento ao Instituto Nacional
do Seguro Social, no prazo de até dois dias Uteis ap6s a realiza¢do do evento. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 8° Cabera a associagdo desportiva que mantéem equipe de futebol profissional informar a entidade
promotora do espetaculo desportivo todas as receitas auferidas no evento, discriminando-as
detalhadamente. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 9° No caso de a associagdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional receber recursos de
empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda
e transmissdo de espetaculos, esta Ultima ficard com a responsabilidade de reter e recolher o percentual de cinco
por cento da receita bruta decorrente do evento, inadmitida qualquer deducdo, no prazo estabelecido na alinea
"b", inciso |, do art. 30 desta Lei. (Parégrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 10. Néo se aplica o disposto nos 88§ 6° ao 9° as demais associacdes desportivas, que devem contribuir na
forma dos incisos | e 1l deste artigo e do art. 23 desta Lei. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528,
de 10.12.97).

§ 11. O disposto nos 88 6° ao 9° deste artigo aplica-se a associacdo desportiva que mantenha equipe de
futebol profissional e atividade econémica organizada para a produgdo e circulagdo de bens e servicos e que se
organize regularmente, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Codigo Civil. (Redacdo dada pela Lei n® 11.345, de 2006).

§ 11-A. O disposto no § 11 deste artigo aplica-se apenas as atividades diretamente relacionadas com a
manutencdo e administragdo de equipe profissional de futebol, ndo se estendendo as outras atividades

econdmicas exercidas pelas referidas sociedades empresariais beneficiarias. (Incluido pela Lei n°
11.505, de 2007).
§12. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.170, de 2000).

§ 13. N&do se considera como remuneracdo direta ou indireta, para os efeitos desta Lei, os valores
despendidos pelas entidades religiosas e institui¢cdes de ensino vocacional com ministro de confissdo religiosa,
membros de instituto de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa em face do seu mister religioso
ou para sua subsisténcia desde que fornecidos em condi¢es que independam da natureza e da quantidade do
trabalho executado. (Incluido pela Lei n° 10.170, de 2000).

8 14. Para efeito de interpretacdo do § 13 deste artigo: (Incluido pela Lei n® 13.137, de 2015)

| - os critérios informadores dos valores despendidos pelas entidades religiosas e instituigdes de ensino
vocacional aos ministros de confissdo religiosa, membros de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem
religiosa ndo sdo taxativos e sim exemplificativos; (Incluido pela Lei n°® 13.137, de 2015)

Il - os valores despendidos, ainda que pagos de forma e montante diferenciados, em pectnia ou a titulo de
ajuda de custo de moradia, transporte, formagdo educacional, vinculados exclusivamente a atividade religiosa
ndo configuram remuneracdo direta ou indireta. (Incluido pela Lei n° 13.137, de 2015)

8 15. Na contratacdo de servicos de transporte rodoviario de carga ou de passageiro, de servicos prestados
com a utilizacdo de trator, maquina de terraplenagem, colheitadeira e assemelhados, a base de céalculo da
contribuicdo da empresa corresponde a 20% (vinte por cento) do valor da nota fiscal, fatura ou recibo, quando
esses servicos forem prestados por condutor autbnomo de veiculo rodoviario, auxiliar de condutor autbnomo de
veiculo rodoviario, bem como por operador de maquinas. (Incluido pela Lei n°® 13.202, de 2015)

Art. 22A. A contribuicdo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos desta Lei, como sendo o
produtor rural pessoa juridica cuja atividade econdmica seja a industrializagdo de producgdo propria ou de
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producdo propria e adquirida de terceiros, incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da
comercializacdo da producdo, em substituicdo as previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, €
de: (Incluido pela Lei n° 10.256, de 2001).

I - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social; (Incluido pela Lei n° 10.256, de
2001).

Il - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n8.213,
de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade para o trabalho

decorrente dos riscos ambientais da atividade. (Incluido pela Lei n° 10.256, de 2001).

8§12 (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.256, de 2001).

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes relativas a prestacdo de servicos a terceiros, cujas
contribuicdes previdenciarias continuam sendo devidas na forma do art. 22 desta Lei. (Incluido pela

Lei n° 10.256, de 2001).

§ 32 Na hipdtese do § 29, a receita bruta correspondente aos servicos prestados a terceiros serd excluida da
base de calculo da contribuicdo de que trata o caput. (Incluido pela Lei n° 10.256, de 2001).

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as sociedades cooperativas e as agroindustrias de piscicultura,
carcinicultura, suinocultura e avicultura. (Incluido pela Lei n° 10.256, de 2001).

8 520 disposto no inciso | do art. 32da Lei n®8.315, de 23 de dezembro de 1991, ndo se aplica ao
empregador de que trata este artigo, que contribuird com o adicional de zero virgula vinte e cinco por cento da
receita bruta proveniente da comercializacdo da producdo, destinado ao Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR). (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

8 62 Ndo se aplica o regime substitutivo de que trata este artigo a pessoa juridica que, relativamente a
atividade rural, se dedique apenas ao florestamento e reflorestamento como fonte de matéria-prima para
industrializacdo propria mediante a utilizacdo de processo industrial que modifique a natureza quimica da
madeira ou a transforme em pasta celulésica. (Incluido pela Lei n° 10.684, de 2003).

§ 72 Aplica-se o disposto no § 62 ainda que a pessoa juridica comercialize residuos vegetais ou sobras ou
partes da producédo, desde que a receita bruta decorrente dessa comercializacdo represente menos de um por
cento de sua receita bruta proveniente da comercializagio da producéo. (Incluido pela Lei n® 10.684,
de 2003).

Art. 22B. As contribuicGes de que tratam os incisos | e 11 do art. 22 desta Lei sdo substituidas, em relacéo a
remuneracéo paga, devida ou creditada ao trabalhador rural contratado pelo consorcio simplificado de produtores
rurais de que trata o art. 25A, pela contribuicdo dos respectivos produtores rurais, calculada na forma do art. 25
desta Lei. (Incluido pela Lei n° 10.256, de 2001).

Art. 23. As contribui¢fes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro, destinadas a
Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a aplicacdo das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 1° do art. 1° do
Decreto-lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redacdo dada pelo art. 22, do Decreto-lei n® 2.397, de 21 de
dezembro de 1987, e alteraces posteriores; °

I - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da provisdo para o Imposto de Renda,
ajustado na forma do art. 2° da Lei n° 8.034, de 12 de abril de 1990. *©

§ 1° No caso das instituicdes citadas no § 1° do art. 22 desta Lei, a aliquota da contribuigdo prevista no
inciso 11 é de 15% (quinze por cento).

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata o art. 25.

CAPITULO V — DA CONTRIBUICAO DO EMPREGADOR DOMESTICO

Art. 24. A contribuigdo do empregador doméstico incidente sobre o salario de contribuigdo do
empregado doméstico a seu servigo é de: (Redacdo dada pela Lei n® 13.202, de 2015)

I - 8% (oito por cento); e (Incluido pela Lei n® 13.202, de 2015)

Il - 0,8% (oito décimos por cento) para o financiamento do seguro contra acidentes de
trabalho. (Incluido pela Lei n° 13.202, de 2015)

Paragrafo Unico. Presentes os elementos da relacdo de emprego doméstico, o empregador doméstico nao
podera contratar microempreendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, sob pena de ficar sujeito a todas as obrigacdes dela decorrentes, inclusive trabalhistas,
tributérias e previdenciérias. (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)
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CAPITULO VI — DA CONTRIBUICAO DO PRODUTOR RURAL E DO PESCADOR
(Alterado pela Lei n° 8.398, de 7.1.92)

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a contribuicdo de que tratam os
incisos | e 1l do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso
VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de: (Redacdo dada pela Lei n° 10.256, de
2001).

I - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
producdo; (Redacdo dada pela Lei n° 13.606, de 2018) (Producéo de efeito)

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo para financiamento das
prestacOes por acidente do trabalho. (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97). (Vide decisdo-STF
Peticdo n° 8.140 - DF)

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribui¢do obrigatéria referida no caput, podera
contribuir, facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.540, de
22.12.92)

§ 2° A pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 contribui, também, obrigatoriamente, na
forma do art. 21 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.540, de 22.12.92)

8§ 3° Integram a producdo, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem animal ou vegetal, em estado
natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou industrializacdo rudimentar, assim compreendidos,
entre outros, 0s processos de lavagem, limpeza, descarogamento, pilagem, descascamento, lenhamento,
pasteurizacdo, resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizacdo, fundicdo, carvoejamento,
cozimento, destilacdo, moagem, torrefacdo, bem como os subprodutos e os residuos obtidos através desses

processos. (Incluido pela Lei n ° 8.540, de 22.12.92)

8 42 (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n®11.718, de 2008).

§5° (VETADO) (Incluido pela Lein°8.540, de 22.12.92)

8 6° (Revogado pela Lei n° 10.256, de 2001).

87° (Revogado pela Lei n°® 10.256, de 2001).

8 8° (Revogado pela Lei n° 10.256, de 2001).

§ 9¢ (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

§ 10. Integra a receita bruta de que trata este artigo, além dos valores decorrentes da comercializacdo da
producdo relativa aos produtos a que se refere o § 32 deste artigo, a receita proveniente: (Incluido pela

Lei n®11.718, de 2008).
| — da comercializacdo da producéo obtida em razdo de contrato de parceria ou meacdo de parte do imovel

rural; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).
Il — da comercializagdo de artigos de artesanato de que trata o inciso VII do § 10 do art. 12 desta
Lei; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

Il — de servicos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos comercializados no imdvel rural,
desde que em atividades turistica e de entretenimento desenvolvidas no proprio imoével, inclusive hospedagem,
alimentacdo, recep¢do, recreacdo e atividades pedagdgicas, bem como taxa de visitagdo e servicos

especiais; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

IV — do valor de mercado da producdo rural dada em pagamento ou que tiver sido trocada por outra,
qualquer que seja 0 motivo ou finalidade; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

V — de atividade artistica de que trata o inciso VIII do § 10 do art. 12 desta Lei. (Incluido pela

Lei n°®11.718, de 2008).

§ 11. Considera-se processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal aquele realizado diretamente
pelo proprio produtor rural pessoa fisica, desde que ndo esteja sujeito a incidéncia do Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

§ 12. Né&o integra a base de célculo da contribui¢do de que trata o caput deste artigo a producéo rural
destinada ao plantio ou reflorestamento, nem o produto animal destinado a reprodugdo ou criagdo pecudria ou
granjeira e a utilizagdo como cobaia para fins de pesquisas cientificas, quando vendido pelo proprio produtor e
por quem a utilize diretamente com essas finalidades e, no caso de produto vegetal, por pessoa ou entidade
registrada no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento que se dedique ao comércio de sementes e
mudas no Pais. (Incluido pela Lei n° 13.606, de 2018) (Producéo de efeito)

8§ 13. O produtor rural pessoa fisica podera optar por contribuir na forma prevista no caput deste artigo ou
na forma dos incisos | e Il do caput do art. 22 desta Lei, manifestando sua op¢do mediante o pagamento da
contribuicdo incidente sobre a folha de salérios relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia
subsequente ao inicio da atividade rural, e sera irretratavel para todo o ano-calendario. (Incluido
pela Lei n°® 13.606, de 2018) (Producdo de efeito)
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Art. 25A. Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica o consércio simplificado de produtores rurais,
formado pela unido de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a um deles poderes para contratar, gerir e
demitir trabalhadores para prestacdo de servicos, exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento
registrado em cartdrio de titulos e documentos. (Incluido pela Lei n°® 10.256, de 2001).

§ 12 O documento de que trata o caput devera conter a identificagdo de cada produtor, seu enderego pessoal
e 0 de sua propriedade rural, bem como o respectivo registro no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA ou informagdes relativas a parceria, arrendamento ou equivalente e a matricula no Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS de cada um dos produtores rurais. (Incluido pela Lei n® 10.256, de
2001).

§ 22 O consorcio devera ser matriculado no INSS em nome do empregador a quem hajam sido outorgados
0s poderes, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n° 10.256, de 2001).

§ 32 Os produtores rurais integrantes do consdrcio de que trata o caput serdo responsaveis solidarios em
relacdo as obrigacdes previdenciarias. (Incluido pela Lei n°® 10.256, de 2001).

8 4° (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.256, de 2001).

CAPITULO VII — DA CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA DE CONCURSOS DE PROGNOSTICOS

Art. 26. Constitui receita da Seguridade Social a contribuicdo social sobre a receita de concursos de
prognosticos a que se refere o inciso 111 do caput do art. 195 da Constituicdo Federal. (Redacédo dada pela
Lei n° 13.756, de 2018)

§ 12 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n°® 13.756, de 2018)

8 2° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 13.756, de 2018)

8§ 32 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 13.756, de 2018)

§ 4°0 produto da arrecadacdo da contribuicdo sera destinado ao financiamento da Seguridade
Social. (Incluido pela Lei n® 13.756, de 2018)

§ 52 A base de calculo da contribui¢do equivale & receita auferida nos concursos de progndsticos, sorteios
e loterias. (Incluido dada pela Lei n® 13.756, de 2018)

§ 62 A aliquota da contribuicdo corresponde ao percentual vinculado a Seguridade Social em cada
modalidade lotérica, conforme previsto em lei. (Incluido pela Lei n® 13.756, de 2018)

CAPITULO VIII — DAS OUTRAS RECEITAS

Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:

| - as multas, a atualizacdo monetéria e 0s juros moratorios;

I - a remuneracéo recebida por servigos de arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranga prestados a terceiros;

111 - as receitas provenientes de prestacdo de outros servigos e de fornecimento ou arrendamento de bens;

IV - as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

V - as doacgles, legados, subvencdes e outras receitas eventuais;

VI - 50% (cinqlienta por cento) dos valores obtidos e aplicados na forma do paragrafo Unico do art. 243 da
Constituicdo Federal;

VIl - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leildes dos bens apreendidos pelo Departamento da
Receita Federal;

VIII - outras receitas previstas em legislacdo especifica.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Medida Proviséria n® 904, de 2019) (Producéo de efeitos)

CAPITULO IX — DO SALARIO DE CONTRIBUICAO

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuic&o:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragcdo auferida em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante 0 més, destinados
a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer
pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servi¢os nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (Redacdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97)

Il - para o empregado doméstico: a remuneragdo registrada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para comprovacdo do vinculo empregaticio e do
valor da remuneracéo;
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111 - para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de
sua atividade por conta prdpria, durante o més, observado o limite maximo a que se refere o §
59 (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999)

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o limite maximo a que se refere 0 §
59, (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

8§ 1° Quando a admisséo, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado ocorrer no curso do més, o
salério-de-contribuigdo serd proporcional ao nimero de dias de trabalho efetivo, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 2° O salario-maternidade é considerado salario-de-contribuigdo.

§ 3° O limite minimo do salario-de-contribuicdo corresponde ao piso salarial, legal ou normativo, da
categoria ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu valor mensal, diario ou horéario, conforme o
ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante 0 més. (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 4° O limite minimo do salario-de-contribui¢do do menor aprendiz corresponde & sua remuneracgao
minima definida em lei.

§ 5° O limite maximo do salério-de-contribuicdo é de Cr$ 170.000,00 (cento e setenta mil cruzeiros),
reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 0s mesmos indices que o0s do
reajustamento dos beneficios de prestagdo continuada da Previdéncia Social.

8 6° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicacdo desta Lei, o Poder Executivo
encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo a previdéncia complementar, publica e privada,
em especial para os que possam contribuir acima do limite maximo estipulado no pardgrafo anterior deste artigo.

8 7° O décimo-terceiro salério (gratificacdo natalina) integra o salério-de-contribui¢do, exceto para o

calculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento. (Redacdo dada pela Lei n° 8.870, de
15.4.94)

8 82 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

a) (revogada); (Redacao dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

b) (VETADO) (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

C) (Revogado pela Lei n®9.711, de 1998).

§ 9° N&o integram o salario-de-contribuigdo para os fins desta Lei, exclusivamente: (Redacdo

dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, exceto o salario-maternidade e o
Seguro-Desemprego concedidos na forma da Lei n® 7.998, de 1990, e da Lei n® 10.779, de 2003; (Redacdo
dada pela Medida Provisdria n® 905, de 2019)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da Lei n°® 5.929, de 30 de
outubro de 1973;

c) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional, inclusive o
valor correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o art. 137 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho-CLT; (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

e) as importancias: (Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias; (Incluido pela Lei
n°® 9.528, de 1997)

2. relativas a indenizacdo por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do empregado ndo optante
pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o-FGTS; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

3. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 479 da CLT; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata oart. 14 da Lei n® 5.889, de 8 de junho de
1973; (Incluido pela Lei n°® 9.528, de 1997)

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT; (Redacdo dada pela
Lei n®9.711, de 1998).

7.recebidas a titulo de ganhos eventuais e o0s abonos expressamente desvinculados do

salrio; (Redacdo dada pela Lei n®9.711, de 1998).

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada; (Redacdo dada pela Lei n®9.711, de 1998).

9. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata oart. 9° da Lei n® 7.238, de 29 de outubro de
1984; (Redacdo dada pela Lei n®9.711, de 1998).

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacéo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de mudanca de local de
trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redacdo dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97).

h) as diarias para viagens; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)
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i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementacdo educacional de estagiario, quando paga nos
termos da Lei n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977;

j) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei
especifica;

I) o abono do Programa de Integracdo Social-PIS e do Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-
PASEP; (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentac&o e habitacdo fornecidos pela empresa ao empregado
contratado para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou local que, por
forga da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as normas de protecdo estabelecidas pelo Ministério
do Trabalho; (Incluida pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementagao ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;__(Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da
Lei n°4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

p) o valor das contribui¢Bes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a programa de previdéncia
complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes,
observados, no que couber, os arts. 9° e 468 da CLT; (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontolégico, proprio da empresa ou por
ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, dculos, aparelhos ortopédicos, préteses,
Orteses, despesas médico-hospitalares e outras similares; (Redacdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessoérios fornecidos ao empregado e
utilizados no local do trabalho para prestagdo dos respectivos servigos; (Incluida pela Lei n°® 9.528,
de 10.12.97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche pago em
conformidade com a legislagdo trabalhista, observado o limite méximo de seis anos de idade, quando
devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Incluida pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise a educacdo basica de empregados e
seus dependentes e, desde que vinculada as atividades desenvolvidas pela empresa, a educagdo profissional e

tecnoldgica de empregados, nos termos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e: (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.513, de 2011)

1. ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial; e (Incluido pela Lei n°® 12.513, de
2011)

2. 0 valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo, considerado individualmente, ndo ultrapasse
5% (cinco por cento) da remuneracdo do segurado a que se destina ou o valor correspondente a uma vez e meia o
valor do limite minimo mensal do salario-de-contribui¢do, o que for maior; (Incluido pela Lei n°

12.513, de 2011)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao adolescente até quatorze anos de

idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990; (Incluida pela Lei
n°® 9.528, de 10.12.97)

V) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; (Incluida pela Lei n°
9.528, de 10.12.97)

X) o valor da multa prevista no§ 8° do art. 477 da CLT. (Incluida pela Lei n® 9.528, de
10.12.97)

y) o valor correspondente ao vale-cultura. (Incluido pela Lei n® 12.761, de 2012)

z) os prémios e os abonos. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

aa) os valores recebidos a titulo de bolsa-atleta, em conformidade com a Lei n® 10.891, de 9 de julho de
2004. (Incluido pela Lei n° 13.756, de 2018)

§ 10. Considera-se salario-de-contribuigdo, para o segurado empregado e trabalhador avulso, na condicéo
prevista no § 5° do art. 12, a remuneragdo efetivamente auferida na entidade sindical ou empresa de
origem. (Parégrafo acrescentado pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

§ 11. Considera-se remuneracdo do contribuinte individual que trabalha como condutor autdbnomo de
veiculo rodoviario, como auxiliar de condutor autdnomo de veiculo rodoviario, em automével cedido em regime
de colaboracdo, nos termos da Lei n°® 6.094, de 30 de agosto de 1974, como operador de trator, maquina de
terraplenagem, colheitadeira e assemelhados, o montante correspondente a 20% (vinte por cento) do valor bruto
do frete, carreto, transporte de passageiros ou do servigo prestado, observado o limite maximo a que se refere 0 §
59, (Incluido pela Lei n°® 13.202, de 2015)

§ 12. Considera-se salério de contribuicdo a parcela mensal do Seguro-Desemprego, de que trata a Lei n°
7.998, de 1990, e a Lei n® 10.779, de 2003. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 905, de 2019)

Art. 29. (Revogado pela Lei n° 9.876, de 1999).
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MEI - LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2008

CRIA O MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI E MODIFICA PARTES DA LEI GERAL DA
MICRO E PEQUENA EMPRESA - LEI COMPLEMENTAR 123/2006

LEI COMPLEMENTAR N° 128, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2008

Altera a Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de
20086, altera as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213,
de 24 de julho de 1991, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Codigo Civil, 8.029, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias.

(Alteragbes contempladas na republicagdo em
atendimento ao disposto noart. 5° da Lei
Complementar n® 139, de 10 de novembro de
2011.)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
modificagdes:
BN 4 T TR

“Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte comercial,
optante pelo Simples Nacional, serd determinado mediante aplicacdo da tabela do Anexo | desta Lei
Complementar.

Pardgrafo Unico. A declaracdo de que trata o caput deste artigo constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e contribui¢cdes que ndo tenham sido recolhidos
resultantes das informagdes nela prestadas.” (NR)

“Art. 41. Os processos relativos a impostos e contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional serdo
ajuizados em face da Unido, que serd representada em juizo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
observado o disposto no § 52 deste artigo.

8§ 42 Aplica-se o disposto neste artigo aos impostos e contribuicBes que ndo tenham sido recolhidos
resultantes das informagdes prestadas na declaraco a que se refere o art. 25 desta Lei Complementar.

§ 52 Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

I —os mandados de seguranca nos quais se impugnem atos de autoridade coatora pertencente a
Estado, Distrito Federal ou Municipio;

Il —as agdes que tratem exclusivamente de tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, as quais serdo propostas em face desses entes federativos, representados em juizo por
suas respectivas procuradorias;

111 —as agdes promovidas na hipétese de celebracdo do convénio de que trata o § 32 deste artigo.”
(NR)

Art. 2° A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
modificagbes:

CATE. 22 i
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I — Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda, composto por 4 (quatro)
representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois) dos
Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos tributarios; e

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

§ 52 O disposto nos incisos IV e VII do § 42 deste artigo ndo se aplica a participagéo no capital de
cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de subcontratagdo, no consoércio referido
no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de propésito especifico prevista no art. 56 desta Lei
Complementar, e em associa¢des assemelhadas, sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia
solidaria e outros tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

8 32 No caso de existéncia de obrigacGes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas referido
no caput deste artigo, o titular, o s6cio ou o administrador da microempresa e da empresa de pequeno porte
que se encontre sem movimento ha mais de 3 (trés) anos podera solicitar a baixa nos registros dos 6rgdos
publicos federais, estaduais e municipais independentemente do pagamento de debitos tributarios, taxas ou
multas devidas pelo atraso na entrega das respectivas declaracdes nesses periodos, observado o disposto nos
88 42 e 5° deste artigo.

8 42 A baixa referida no § 3%deste artigo ndo impede que, posteriormente, sejam lancados ou
cobrados impostos, contribuigdes e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de recolhimento ou
da pratica, comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial, de outras irregularidades praticadas
pelos empresarios, pelas microempresas, pelas empresas de pequeno porte ou por seus sdcios ou
administradores.

§ 52 A solicitacdo de baixa na hipdtese prevista no § 3°deste artigo importa responsabilidade
solidaria dos titulares, dos sécios e dos administradores do periodo de ocorréncia dos respectivos fatos
geradores.

§ 62 Os 6rgdos referidos no caput deste artigo terdo o prazo de 60 (sessenta) dias para efetivar a baixa
nos respectivos cadastros.

§ 72 Ultrapassado o prazo previsto no § 62 deste artigo sem manifestacdo do 6rgdo competente,
presumir-se-a a baixa dos registros das microempresas e a das empresas de pequeno porte.

8 8° Excetuado o disposto nos 88 3°a 5° deste artigo, na baixa de microempresa ou de empresa de
pequeno porte aplicar-se-a0 as regras de responsabilidade previstas para as demais pessoas juridicas.

8 92 Para os efeitos do § 32 deste artigo, considera-se sem movimento a microempresa ou a empresa
de pequeno porte que ndo apresente mutacdo patrimonial e atividade operacional durante todo o ano-
calendario.” (NR)

BN T 5 TSRS

VI — Contribuicao Patronal Previdenciaria — CPP para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica,
de que trata o art. 22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa
de pequeno porte que se dediquem as atividades de prestagdo de servigos referidas nos §8 52-C e 52-D do art.
18 desta Lei Complementar;

g) nas operacBes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisicdes em outros Estados e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado o disposto no inciso IV do § 42do art. 18 desta Lei
Complementar;

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em que seré cobrada a diferenca entre a aliquota interna e
a interestadual, sendo vedada a agregacéo de qualquer valor;
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h) nas aquisicdes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao
regime de antecipacdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual;

§ 52 A diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que tratam as alineas g e h do inciso XIII
do 8§ 1°deste artigo serd calculada tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as pessoas juridicas nao
optantes pelo Simples Nacional.

§ 62 O Comité Gestor do Simples Nacional:

I — disciplinara a forma e as condi¢fes em que sera atribuida a microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional a qualidade de substituta tributéria; e

Il — podera disciplinar a forma e as condi¢es em que sera estabelecido o regime de antecipacdo do
ICMS previsto na alinea g do inciso XIII do § 12 deste artigo.” (NR)

CATE 17, e

XV — que realize atividade de locagdo de imoveis préprios, exceto quando se referir a prestagdo de
servicos tributados pelo ISS.

8 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as
pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §8 5>Ba 5%-E do art. 18 desta
Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedacao
no caput deste artigo.

V —as receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior, inclusive as vendas
realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propésito especifico prevista no art. 56
desta Lei Complementar.

8 5° As atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar.

8 5%-A. As atividades de locagdo de bens mdveis serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao ISS previsto nesse Anexo.

§ 52-B. Sem prejuizo do disposto no § 12do art. 17 desta Lei Complementar, serdo tributadas na
forma do Anexo 111 desta Lei Complementar as seguintes atividades de prestacdo de servigos:

I — creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental,

Il —agéncia terceirizada de correios;

111 — agéncia de viagem e turismo;

IV — centro de formag&o de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de passageiros
e de carga;

V — agéncia lotérica;

VI — servigos de manutencdo e reparacdo de automdveis, caminhdes, 6nibus, outros veiculos pesados,
tratores, maquinas e equipamentos agricolas;

VII - servigos de instalacdo, manutencdo e reparacdo de acessorios para veiculos automotores;

VIII - servigos de manutencdo e reparacdo de motocicletas, motonetas e bicicletas;

IX — servicos de instalagdo, manutencédo e reparacdo de maquinas de escritorio e de informatica;

X — servigos de reparos hidraulicos, elétricos, pintura e carpintaria em residéncias ou
estabelecimentos civis ou empresariais, bem como manutencao e reparagdo de aparelhos eletrodomésticos;

X1 — servicos de instalacdo e manutengdo de aparelhos e sistemas de ar-condicionado, refrigeracéo,
ventilagdo, aquecimento e tratamento de ar em ambientes controlados;

XII —veiculos de comunicagéo, de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, e midia externa; e

X1l — transporte municipal de passageiros.

§ 5%-C. Sem prejuizo do disposto no § 1°do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de
prestacdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hip6tese em
que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para 0s demais contribuintes ou
responsaveis:

I — construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada;

Il — empresas montadoras de estandes para feiras;

111 — escolas livres, de linguas estrangeiras, artes, cursos técnicos e gerenciais;

IV — produgdo cultural e artistica; e
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V — producdo cinematografica e de artes cénicas.

§ 5%-D. Sem prejuizo do disposto no § 1°do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de
prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo V desta Lei Complementar, hipétese em
gue ndo estara incluida no Simples Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

I — cumulativamente administragdo e locacdo de imoveis de terceiros;

Il — academias de danca, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

111 — academias de atividades fisicas, desportivas, de natagdo e escolas de esportes;

IV — elaboracéo de programas de computadores, inclusive jogos eletrdnicos, desde que desenvolvidos
em estabelecimento do optante;

V — licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computacéo;

VI - planejamento, confeccdo, manutencao e atualizacdo de paginas eletronicas, desde que realizados
em estabelecimento do optante;

VII — escritérios de servigos contabeis; e

VIII — servico de vigilancia, limpeza ou conservagéo.

§ 5%E. Sem prejuizo do disposto no § 12do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de
prestacdo de servicos de transportes interestadual e intermunicipal de cargas serdo tributadas na forma do
Anexo Ill desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ISS e acrescida a parcela
correspondente ao ICMS prevista no Anexo | desta Lei Complementar.

8 5%-F. As atividades de prestagdo de servicos referidas no § 22 do art. 17 desta Lei Complementar
serdo tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar, salvo se, para alguma dessas atividades,
houver previsdo expressa de tributagdo na forma dos Anexos IV ou V desta Lei Complementar.

8§ 6° No caso dos servigos previstos no 8§ 2° do art. 6° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte, o tomador do servico devera reter o
montante correspondente na forma da legislagdo do municipio onde estiver localizado, observado o disposto
no § 42 do art. 21 desta Lei Complementar.

§ 7° A sociedade de proposito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar que houver
adquirido mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte que seja sua sdcia, bem como a
empresa comercial exportadora que houver adquirido mercadorias de empresa optante pelo Simples
Nacional, com o fim especifico de exportacdo para o exterior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data da emissdo da nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o seu embarque para o exterior
ficara sujeita ao pagamento de todos os impostos e contribui¢cGes que deixaram de ser pagos pela empresa
vendedora, acrescidos de juros de mora e multa, de mora ou de oficio, calculados na forma da legislagdo que
rege a cobranca do tributo ndo pago, aplicavel a sociedade de propdsito especifico ou a propria comercial
exportadora.

§ 9° Relativamente a contribuicdo patronal previdencidria, devida pela vendedora, a sociedade de
proposito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a comercial exportadora deveréo
recolher, no prazo previsto no § 82 deste artigo, o valor correspondente a 11% (onze por cento) do valor das
mercadorias ndo exportadas nos termos do § 72 deste artigo.

§ 10. Na hipétese do § 72 deste artigo, a sociedade de propoésito especifico de que trata o art. 56 desta
Lei Complementar ou a empresa comercial exportadora ndo poderdo deduzir do montante devido qualquer
valor a titulo de crédito de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI da Contribuicdo para o PI1S/Pasep
ou da Cofins, decorrente da aquisicdo das mercadorias e servigos objeto da incidéncia.

§ 11. Na hipotese do § 79 deste artigo, a sociedade de propoésito especifico ou a empresa comercial
exportadora deverdo pagar, também, os impostos e contribui¢cdes devidos nas vendas para 0 mercado interno,
caso, por qualquer forma, tenham alienado ou utilizado as mercadorias.

§ 20-A. A concesséo dos beneficios de que trata 0 § 20 deste artigo poderd ser realizada:

I — mediante deliberacdo exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
concedente;

Il — de modo diferenciado para cada ramo de atividade.

§ 22. A atividade constante do inciso VII do § 5%-D deste artigo recolhera o ISS em valor fixo, na
forma da legislagdo municipal.

§ 25. Para efeito do disposto no § 24 deste artigo, deverdo ser considerados os salarios informados
na forma prevista no inciso 1V do caput do art. 32 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.” (NR)
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§ 6° Nas hipoteses de excluséo previstas no caput deste artigo, a pessoa juridica sera notificada pelo
ente federativo que promoveu a excluséo.

§ 72 Na hipétese do inciso | do caput deste artigo, a notificacdo de que trata o § 62 deste artigo podera
ser feita por meio eletrbnico, com prova de recebimento, sem prejuizo de adogdo de outros meios de
notificacdo, desde que previstos na legislagdo especifica do respectivo ente federado que proceder a exclusdo,
cabendo ao Comité Gestor disciplind-la com observancia dos requisitos de autenticidade, integridade e
validade juridica.

8 82 A notificagho de que trata o 8 72 deste artigo aplica-se ao indeferimento da opcéo pelo Simples
Nacional.” (NR)

CATE 3. o

§ 5° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, uma vez que 0 motivo da exclusdo deixe de
existir, havendo a exclusdo retroativa de oficio no caso do inciso | do caputdo art. 29 desta Lei
Complementar, o efeito desta dar-se-4 a partir do més seguinte ao da ocorréncia da situagdo impeditiva,
limitado, porém, ao Ultimo dia do ano-calendario em que a referida situagdo deixou de existir.” (NR)

CATE. 33, oo

8 2° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte exercer alguma das atividades de
prestacdo de servicos previstas nos 88 52-C e 5°-D do art. 18 desta Lei Complementar, cabera & Secretaria da
Receita Federal do Brasil a fiscalizagdo da Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da empresa, de
que trata o art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 4° Considera-se feita a intimacao apds 15 (quinze) dias contados da data do registro da notificacdo
eletronica de que tratam os 88 72 e 82 do art. 29 desta Lei Complementar.” (NR)

“CAPITULO VIII
DO ASSOCIATIVISMO
Secdo Unica

Da Sociedade de Prop6sito Especifico formada por Microempresas e Empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional

Art. 56. As microempresas ou as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo
realizar negocios de compra e venda de bens, para os mercados nacional e internacional, por meio de
sociedade de proposito especifico nos termos e condigdes estabelecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 1° Né&o poderdo integrar a sociedade de que trata o caput deste artigo pessoas juridicas ndo optantes
pelo Simples Nacional.

§ 22 A sociedade de proposito especifico de que trata este artigo:

| — terd seus atos arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis;

Il — terd por finalidade realizar:

a) operacBes de compras para revenda as microempresas ou empresas de pequeno porte que sejam
suas sdcias;

b) operagdes de venda de bens adquiridos das microempresas e empresas de pequeno porte que sejam
suas sdcias para pessoas juridicas que ndo sejam suas socias;

Il — poderd exercer atividades de promocdo dos bens referidos na alinea b do inciso Il deste
paragrafo;

IV — apurara o imposto de renda das pessoas juridicas com base no lucro real, devendo manter a
escrituracdo dos livros Diario e Razdo;

V —apurara a Cofins e a Contribuicao para o PIS/Pasep de modo ndo-cumulativo;

VI — exportard, exclusivamente, bens a ela destinados pelas microempresas e empresas de pequeno
porte que dela fagam parte;

VII — seré constituida como sociedade limitada;

VIII — deverd, nas revendas as microempresas ou empresas de pequeno porte que sejam suas socias,
observar pre¢co no minimo igual ao das aquisi¢des realizadas para revenda; e

IX — devera, nas revendas de bens adquiridos de microempresas ou empresas de pequeno porte que
sejam suas socias, observar preco no minimo igual ao das aquisices desses bens.
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§ 32 A aquisicdo de bens destinados a exportacdo pela sociedade de propésito especifico ndo gera
direito a créditos relativos a impostos ou contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional.

§ 4° A microempresa ou a empresa de pequeno porte ndo podera participar simultaneamente de mais
de uma sociedade de propdsito especifico de que trata este artigo.

§ 52 A sociedade de propdsito especifico de que trata este artigo ndo podera:

I — ser filial, sucursal, agéncia ou representagao, no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior;

I — ser constituida sob a forma de cooperativas, inclusive de consumo;

111 — participar do capital de outra pessoa juridica;

IV — exercer atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou
de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cAmbio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros
privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

V — ser resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa
juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

VI — exercer a atividade vedada as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional.

8 62 A inobservancia do disposto no § 4°deste artigo acarretard a responsabilidade solidaria das
microempresas ou empresas de pequeno porte sdcias da sociedade de propdsito especifico de que trata este
artigo na hipdtese em que seus titulares, sdcios ou administradores conhecessem ou devessem conhecer tal
inobservancia.

8 79 O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo até 31 de dezembro de 2008.” (NR)

CATE. 05, 1ot

§ 4° Ficam autorizados a reduzir a 0 (zero) as aliquotas dos impostos e contribui¢des a seguir
indicados, incidentes na aquisicdo, ou importacdo, de equipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentos,
acessorios, sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, na forma definida em regulamento, quando
adquiridos, ou importados, diretamente por microempresas ou empresas de pequeno porte para incorporacgéo
ao seu ativo imobilizado:

I —a Unido, em relacdo ao IPI, & Cofins, a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins-Importacdo e a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo; e

Il — os Estados e o Distrito Federal, em relagdo ao ICMS.

§ 52 A microempresa ou empresa de pequeno porte, adquirente de bens com o beneficio previsto no §
4° deste artigo, fica obrigada, nas hip6teses previstas em regulamento, a recolher os impostos e contribui¢des
que deixaram de ser pagos, acrescidos de juros e multa, de mora ou de oficio, contados a partir da data da
aquisicdo, no mercado interno, ou do registro da declaragcdo de importacdo — DI, calculados na forma da
legislag@o que rege a cobranga do tributo ndo pago.” (NR)

“Secao Il
Das Parcerias

‘Art. 75-A. Para fazer face as demandas originarias do estimulo previsto nos arts. 74 e 75 desta Lei
Complementar, entidades privadas, publicas, inclusive o Poder Judiciério, poderdo firmar parcerias entre si,
objetivando a instalacdo ou utilizacdo de ambientes propicios para a realizagdo dos procedimentos inerentes a
busca da solugdo de conflitos.””

“Art. 77. Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor expedira, em 30 (trinta) meses, as
instrugBes que se fizerem necessarias & sua execucao.

§ 2° A administracdo direta e indireta federal, estadual e municipal e as entidades paraestatais
acordaro, no prazo previsto no § 1° deste artigo, as providéncias necessarias & adaptagdo dos respectivos
atos normativos ao disposto nesta Lei Complementar.

§ 4° O Comité Gestor regulamentara o disposto no inciso | do § 62 do art. 13 desta Lei Complementar
até 31 de dezembro de 2008.

§ 52 A partir de 1°de janeiro de 2009, perderdo eficicia as substituicdes tributarias que ndo
atenderem & disciplina estabelecida na forma do § 42 deste artigo.” (NR)

“Art. 79. Serd concedido, para ingresso no Simples Nacional, parcelamento, em até 100 (cem)
parcelas mensais e sucessivas, dos débitos com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ou com as
Fazendas Publicas federal, estadual ou municipal, de responsabilidade da microempresa ou empresa de
pequeno porte e de seu titular ou socio, com vencimento até 30 de junho de 2008.
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§ 3°-A. O parcelamento deverd ser requerido no prazo estabelecido em regulamentacdo do Comité
Gestor.

§ 9° O parcelamento de que trata o caput deste artigo ndo se aplica na hip6tese de reingresso de
microempresa ou empresa de pequeno porte no Simples Nacional.” (NR)

“Art. 79-D. Excepcionalmente, para os fatos geradores ocorridos entre 1° de julho de 2007 e 31 de
dezembro de 2008, as pessoas juridicas que exercam atividade sujeita simultaneamente a incidéncia do IPI e
do ISS deverédo recolher o ISS diretamente ao Municipio em que este imposto é devido até o Gltimo dia Util
de fevereiro de 2009, aplicando-se, até esta data, o disposto no paragrafo Gnico do art. 100 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional — CTN.”

Art. 32 A partir de 12 de janeiro de 2009, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa
a vigorar com as seguintes modificacdes:

CATE. 22 i e

Il — Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a participagdo dos
orgaos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar dos demais aspectos, ressalvado
o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

111 — Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdcios, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgdos de
apoio e de registro empresarial, na forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e
de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas.

§ 12 Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo serdo presididos e coordenados
por representantes da Unido.

§ 22 Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos incisos | e 11l
do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ e os dos
Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa das Secretarias de Finangas das Capitais e outro
pelas entidades de representacdo nacional dos Municipios brasileiros.

§ 32 As entidades de representacdo referidas no inciso Il do capute no § 22 deste artigo serdo
aquelas regularmente constituidas h& pelo menos 1 (um) ano antes da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 42 Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo elaborardo seus regimentos
internos mediante resolucao.

§ 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar a opgéo, exclusdo,
tributagdo, fiscalizacdo, arrecadacédo, cobranga, divida ativa, recolhimento e demais itens relativos ao regime
de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas as demais disposicdes desta Lei Complementar.

8 72 Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma da lei, regulamentar
a inscrigdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licencas, permissao, autorizacdo, registros e demais
itens relativos a abertura, legalizagdo e funcionamento de empresarios e de pessoas juridicas de qualquer
porte, atividade econdmica ou composi¢do societaria.

§ 82 Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo designados,
respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
Exterior, mediante indicagdo dos 6rgdos e entidades vinculados.” (NR)

CATE A2 e s

§ 1° O processo de registro do Microempreendedor Individual de que trata o art. 18-A desta Lei
Complementar devera ter tramite especial, opcional para o empreendedor na forma a ser disciplinada pelo
Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negécios.

§ 2° Na hipdtese do § 1°deste artigo, o ente federado que acolher o pedido de registro do
Microempreendedor Individual devera utilizar formularios com os requisitos minimos constantes do art. 968
da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil, remetendo mensalmente os requerimentos
originais ao 6rgédo de registro do comércio, ou seu contelido em meio eletrdnico, para efeito de inscri¢do, na
forma a ser disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negdcios.

§ 32 Ficam reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e demais custos relativos
a abertura, a inscri¢do, ao registro, ao alvarg, a licenca, ao cadastro e aos demais itens relativos ao disposto
nos 88 12 e 22 deste artigo.” (NR)

CATE T2 ettt e e
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Paragrafo Unico. Nos casos referidos no caput deste artigo, podera o Municipio conceder Alvara de
Funcionamento Provisério para o microempreendedor individual, para microempresas e para empresas de
pequeno porte:

| — instaladas em areas desprovidas de regulacdo fundiaria legal ou com regulamentacdo precéria; ou

Il — em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou sécio da microempresa ou
empresa de pequeno porte, na hipotese em que a atividade ndo gere grande circulagdo de pessoas.” (NR)

CATE. 13, oo

VI — Contribuicdo Patronal Previdenciaria — CPP para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica,
de que trata o art. 22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa
de pequeno porte que se dedique as atividades de prestacdo de servigos referidas no § 5°-C do art. 18 desta
Lei Complementar;

X — que exerca atividade de producéo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municées e polvoras, explosivos
e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:

1 —alcodlicas;

2 —refrigerantes, inclusive dguas saborizadas gaseificadas;

3 — preparacBes compostas, ndo alcodlicas (extratos concentrados ou sabores concentrados), para
elaboracéo de bebida refrigerante, com capacidade de diluicdo de até 10 (dez) partes da bebida para cada
parte do concentrado;

4 — cervejas sem alcool;

IV — as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicdo tributéaria e tributacéo
concentrada em uma Unica etapa (monofasica), bem como, em relacdo ao ICMS, antecipagdo tributaria com
encerramento de tributacéo;

§ 5°-B. Sem prejuizo do disposto no 8§ 12do art. 17 desta Lei Complementar, serdo tributadas na
forma do Anexo 111 desta Lei Complementar as seguintes atividades de prestacéo de servicos:

I — creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas, profissionais e de
ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de pilotagem, preparat6rios para concursos,
gerenciais e escolas livres, exceto as previstas nos incisos Il e 111 do § 52-D deste artigo;

IX — servigos de instalagdo, de reparos e de manutengdo em geral, bem como de usinagem, solda,
tratamento e revestimento em metais;

X1 — transporte municipal de passageiros; e

XIV — escritérios de servigos contabeis, observado o disposto nos 8§ 22-B e 22-C deste artigo.

B 52-CL i

I — construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada,
execucdo de projetos e servicos de paisagismo, bem como decoracdo de interiores;

VI — servico de vigilancia, limpeza ou conservacao.

§ 5°-D. Sem prejuizo do disposto no § 1°do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de
prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo V desta Lei Complementar:

IX — empresas montadoras de estandes para feiras;

X — produgdo cultural e artistica;

X1 — producéo cinematografica e de artes cénicas;

XII - laboratérios de analises clinicas ou de patologia clinica;

X1l — servigos de tomografia, diagndsticos médicos por imagem, registros graficos e métodos 6ticos,
bem como ressonancia magnética;
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XIV — servicos de prétese em geral.

§ 5°-E. Sem prejuizo do disposto no § 12do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de
prestacdo de servicos de comunicacdo e de transportes interestadual e intermunicipal de cargas serdo
tributadas na forma do Anexo Ill, deduzida a parcela correspondente ao ISS e acrescida a parcela
correspondente ao ICMS prevista no Anexo I.

8 5°-G. As atividades com incidéncia simultinea de IPI e de ISS serdo tributadas na forma do Anexo
Il desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ICMS e acrescida a parcela correspondente
ao ISS prevista no Anexo |11 desta Lei Complementar.

8 5%-H. A vedacdo de que trata o inciso XII do caput do art. 17 desta Lei Complementar ndo se aplica
as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.

§ 22-A. A atividade constante do inciso XIV do 8§ 52-B deste artigo recolherd o ISS em valor fixo, na
forma da legislacdo municipal.

§ 22-B. Os escritérios de servicos contdbeis, individualmente ou por meio de suas entidades
representativas de classe, deverdo:

I — promover atendimento gratuito relativo a inscri¢do, a op¢do de que trata o art. 18-A desta Lei
Complementar e a primeira declaracdo anual simplificada da microempresa individual, podendo, para tanto,
por meio de suas entidades representativas de classe, firmar convénios e acordos com a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos seus 6rgdos vinculados;

Il — fornecer, na forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas quantitativas e
qualitativas relativas as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles
atendidas;

111 — promover eventos de orientagdo fiscal, contébil e tributaria para as microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas.

§ 22-C. Na hip6tese de descumprimento das obrigacdes de que trata o § 22-B deste artigo, 0
escritorio sera excluido do Simples Nacional, com efeitos a partir do més subseqliente ao do
descumprimento, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

“Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos impostos e
contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita
bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario individual a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario
anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja
impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo.

§ 22 No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 12 deste artigo serd de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio da atividade e o final do
respectivo ano-calendario, consideradas as fragdes de meses como um més inteiro.

§ 32 Na vigéncia da opcdo pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste artigo:

I — ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar;

Il — n&o se aplica a reducdo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou qualquer deducéo
na base de célculo;

11 — ndo se aplicam as isencOes especificas para as microempresas e empresas de pequeno porte
concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1°de julho de 2007 que abranjam
integralmente a faixa de receita bruta anual de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais);

IV — a opcdo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa opcdo pelo
recolhimento da contribuicéo referida no inciso X do § 12do art. 13 desta Lei Complementar na forma
prevista no § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

V — o Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, valor
fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas:

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da contribuigdo prevista no
inciso IV deste paragrafo;

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII do caputdo art. 13 desta Lei
Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e

¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, caso seja contribuinte do ISS;
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VI — sem prejuizo do disposto nos 88 1%a 3°do art. 13 desta Lei Complementar, o
Microempreendedor Individual ndo estard sujeito a incidéncia dos tributos e contribuicbes referidos nos
incisos | a VI do caput daquele artigo.

§ 4° Ndo poder optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste artigo o MEI:

I — cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar, salvo autorizacéo
relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo Comité Gestor;

I1 — que possua mais de um estabelecimento;

111 — que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou

IV — que contrate empregado.-

§ 52 A opcdo de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida em ato do Comité
Gestor, observando-se que:

| — serd irretratavel para todo o ano-calendario;

Il — devera ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo Comité Gestor,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opcéo, ressalvado o disposto no inciso Il1;

111 — produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos termos, prazo e
condigdes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se refere 0 caput deste paragrafo.

8 62 O desenquadramento da sistemética de que trata o caput deste artigo seré realizado de oficio ou
mediante comunicac¢do do MEI.

8 72 O desenquadramento mediante comunicacdo do MEI & Secretaria da Receita Federal do Brasil —
RFB dar-se-a:

I — por opgdo, que deverd ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo Comité
Gestor, produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro do ano-calendario da comunicacéo;

Il — obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situa¢Ges previstas no § 42 deste artigo,
devendo a comunicacdo ser efetuada até o Gltimo dia Util do més subseqiente aquele em que ocorrida a
situacdo de vedagdo, produzindo efeitos a partir do més subseqiiente ao da ocorréncia da situagéo
impeditiva; 1l — obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de receita bruta
previsto no § 12 deste artigo, devendo a comunicagdo ser efetuada até o dltimo dia Gtil do més subseqliente
aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequiente ao da ocorréncia do excesso, na hipétese de
ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

b) retroativamente a 12 de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na hipotese de ter
ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

IV — obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no § 22 deste artigo,
devendo a comunicacdo ser efetuada até o dltimo dia Gtil do més subseqiente aquele em que ocorrido o
excesso, produzindo efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqliente ao da ocorréncia do excesso, na hipétese de
ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hip6tese de ter ultrapassado o referido limite em mais de
20% (vinte por cento).

§ 82 O desenquadramento de oficio dar-se-a quando verificada a falta de comunicacdo de que trata o
§ 72 deste artigo.

§ 92 O Empresario Individual desenquadrado da sistemética de recolhimento prevista no caput deste
artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do Simples Nacional a partir da data de inicio
dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o disposto no § 10 deste artigo.

§ 10. Nas hipdteses previstas nas alineas a dos incisos Il e 1V do § 72 deste artigo, 0 MEI devera
recolher a diferenca, sem acréscimos, em parcela Gnica, juntamente com a da apuragdo do més de janeiro do
ano-calendario subseqiiente ao do excesso, na forma a ser estabelecida em ato do Comité Gestor.

§ 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 32 deste artigo sera reajustado, na forma prevista
em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que trata a Lei n2 8.213, de 24 de julho
de 1991, de forma a manter equivaléncia com a contribuicdo de que trata 0 § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 12 deste artigo o disposto
no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, exceto se optar pela
complementagdo da contribuicdo previdenciaria a que se refere 0 § 3° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991.

§ 13. O MEI esta dispensado de atender o disposto no inciso 1V do caput do art. 32 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991.

8 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art21%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art21%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art55%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm#art94%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art21%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art21%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art32iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art32iv

103

“Art. 18-B. A empresa contratante de servicos executados por intermédio do MEI mantém, em
relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo a que se refere o inciso 111 do
caput e 0 § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e o cumprimento das obrigacGes acessorias
relativas a contratacdo de contribuinte individual.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relacdo ao MEI que for
contratado para prestar servicos de hidrulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de manutencéo ou
reparo de veiculos.”

“Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Lei Complementar, podera se
enquadrar como MEI o empresario individual que possua um Unico empregado que receba exclusivamente 1
(um) salario minimo ou o piso salarial da categoria profissional.

Paréagrafo Unico. Na hipdtese referida no caput deste artigo, 0 MEI:

I — devera reter e recolher a contribuicdo previdenciaria relativa ao segurado a seu servi¢o na forma
da lei, observados prazo e condi¢des estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il — fica obrigado a prestar informagdes relativas ao segurado a seu servico, na forma estabelecida
pelo Comité Gestor;

111 — esta sujeito ao recolhimento da contribui¢do de que trata o inciso VI do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, calculada a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o salario de contribuicdo previsto
no caput.”

CATE. 21, oo

8 4° A retencdo na fonte de ISS das microempresas ou das empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional somente ser& permitida se observado o disposto no art. 32 da Lei Complementar n2 116, de
31 de julho de 2003, e devera observar as seguintes normas:

I —a aliquota aplicavel na retencdo na fonte deverd ser informada no documento fiscal e
correspondera ao percentual de ISS previsto nos Anexos Il1, 1V ou V desta Lei Complementar para a faixa de
receita bruta a que a microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da
prestacéo;

Il — na hipotese de o servigo sujeito a retencdo ser prestado no més de inicio de atividades da
microempresa ou empresa de pequeno porte, devera ser aplicada pelo tomador a aliquota correspondente ao
percentual de ISS referente @ menor aliquota prevista nos Anexos I1, 1V ou V desta Lei Complementar;

111 — na hip6tese do inciso Il deste paragrafo, constatando-se que houve diferenca entre a aliquota
utilizada e a efetivamente apurada, caber4 a microempresa ou empresa de pequeno porte prestadora dos
servigos efetuar o recolhimento dessa diferenga no més subseqiiente ao do inicio de atividade em guia propria
do Municipio;

IV — na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte estar sujeita a tributagdo do 1SS no
Simples Nacional por valores fixos mensais, ndo cabera a retencdo a que se refere o caput deste paragrafo;

V — na hip6tese de a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo informar a aliquota de que
tratam os incisos | e Il deste paragrafo no documento fiscal, aplicar-se-a a aliquota correspondente ao
percentual de ISS referente a maior aliquota prevista nos Anexos Il1, IV ou V desta Lei Complementar;

VI — ndo sera eximida a responsabilidade do prestador de servicos quando a aliquota do 1SS
informada no documento fiscal for inferior & devida, hipotese em que o recolhimento dessa diferenca sera
realizado em guia propria do Municipio;

VIl — o valor retido, devidamente recolhido, sera definitivo, ndo sendo objeto de partilha com os
municipios, e sobre a receita de prestacdo de servi¢os que sofreu a retencdo nao havera incidéncia de ISS a
ser recolhido no Simples Nacional.

§ 4%-A. Na hip6tese de que tratam os incisos | e Il do § 49 a falsidade na prestacdo dessas
informagdes sujeitara o responsavel, o titular, os sdcios ou 0s administradores da microempresa e da empresa
de pequeno porte, juntamente com as demais pessoas que para ela concorrerem, as penalidades previstas na
legislacéo criminal e tributaria.

§ 1° As pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislacdo tributaria ndo optantes pelo
Simples Nacional terdo direito a crédito correspondente ao ICMS incidente sobre as suas aquisi¢fes de
mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, desde que
destinadas a comercializagdo ou industrializacdo e observado, como limite, o ICMS efetivamente devido
pelas optantes pelo Simples Nacional em relacéo a essas aquisi¢oes.

§ 22 A aliquota aplicavel ao calculo do crédito de que trata o § 12 deste artigo devera ser informada
no documento fiscal e correspondera ao percentual de ICMS previsto nos Anexos | ou Il desta Lei
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Complementar para a faixa de receita bruta a que a microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver
sujeita no més anterior ao da operacéo.

§ 32 Na hip6tese de a operagdo ocorrer no més de inicio de atividades da microempresa ou empresa
de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a aliquota aplicavel ao célculo do crédito de que trata o §
12 deste artigo correspondera ao percentual de ICMS referente a menor aliquota prevista nos Anexos | ou Il
desta Lei Complementar.

8 4° N&o se aplica o disposto nos §§ 12 a 3° deste artigo quando:

I — a microempresa ou empresa de pequeno porte estiver sujeita a tributacdo do ICMS no Simples
Nacional por valores fixos mensais;

Il — a microempresa ou a empresa de pequeno porte ndo informar a aliquota de que trata o § 22 deste
artigo no documento fiscal,

111 — houver isencdo estabelecida pelo Estado ou Distrito Federal que abranja a faixa de receita bruta a
gue a microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no més da operacao;

IV — o remetente da operagcdo ou prestacdo considerar, por op¢do, que a aliquota determinada na
forma do caput e dos 8§88 12 e 22 do art. 18 desta Lei Complementar deverd incidir sobre a receita recebida no
més.

8 52 Mediante deliberagdo exclusiva e unilateral dos Estados e do Distrito Federal, poderéd ser
concedido as pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislagdo tributaria ndo optantes pelo
Simples Nacional crédito correspondente ao ICMS incidente sobre os insumos utilizados nas mercadorias
adquiridas de industria optante pelo Simples Nacional, sendo vedado o estabelecimento de diferenciacdo no
valor do crédito em razdo da procedéncia dessas mercadorias.

8 62 O Comité Gestor do Simples Nacional disciplinara o disposto neste artigo.” (NR)

CATE 20, i

§ 1° Os empreendedores individuais com receita bruta acumulada no ano-calendario de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais), na forma estabelecida em ato do Comité Gestor, fardo a comprovacgéo da
receita bruta, mediante apresentacdo do registro de vendas ou de prestagdo de servigos, ficando dispensados
da emissdo do documento fiscal previsto no inciso | do caput deste artigo, ressalvadas as hipoteses de
emissdo obrigatoria previstas pelo referido Comité.

§ 6° Na hipotese do § 1° deste artigo:

I — deverdo ser anexados ao registro de vendas ou de prestacdo de servicos, na forma regulamentada
pelo Comité Gestor, os documentos fiscais comprobatorios das entradas de mercadorias e servigcos tomados
referentes ao periodo, bem como os documentos fiscais relativos as operacdes ou prestacbes realizadas
eventualmente emitidos;

Il — seré obrigatoria a emissdo de documento fiscal nas vendas e nas presta¢des de servicos realizadas
pelo empreendedor individual para destinatario cadastrado no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —
CNPJ, ficando dispensado desta emissao para o consumidor final.” (NR)

CATE. 33, o

8 2° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte exercer alguma das atividades de
prestacdo de servigos previstas no § 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar, cabera a Secretaria da Receita
Federal do Brasil a fiscalizacdo da Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da empresa, de que trata
o0 art. 22 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991.

“Art. 36. A falta de comunicacdo, quando obrigatéria, da exclusdo da pessoa juridica do Simples
Nacional, nos prazos determinados no § 12 do art. 30 desta Lei Complementar, sujeitard a pessoa juridica a
multa correspondente a 10% (dez por cento) do total dos impostos e contribuicdes devidos de conformidade
com o Simples Nacional no més que anteceder o inicio dos efeitos da exclusdo, ndo inferior a R$ 200,00
(duzentos reais), insusceptivel de redugdo.” (NR)

“Art. 36-A. A falta de comunicacdo, quando obrigatéria, do desenquadramento do
microempreendedor individual da sistematica de recolhimento prevista no art. 18-A desta Lei Complementar
nos prazos determinados em seu § 72 sujeitara o microempreendedor individual a multa no valor de R$ 50,00
(cinquenta reais), insusceptivel de reducdo.”

CATE. 38, i
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§ 6° A multa minima de que trata o § 32 deste artigo a ser aplicada ao Microempreendedor Individual
na vigéncia da opg¢ao de que trata o art. 18-A desta Lei Complementar serd de R$ 50,00 (cingiienta reais).”
(NR)

§ 6° O Comité de que trata o inciso 111 do caput do art. 22 desta Lei Complementar expedira, até 31
de dezembro de 2009, as instrugdes que se fizerem necessarias relativas a sua competéncia.” (NR)
Art. 42 A partir de 12 de janeiro de 2009, o art. 25 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 22, 3%e 42, ficando renumerado o paragrafo Unico como § 1
CATE. 25, oo

§ 22 A situagdo de inatividade deverd ser informada na declaragdo de que trata o caput deste artigo,
na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

8 32 Para efeito do disposto no § 2°deste artigo, considera-se em situacdo de inatividade a
microempresa ou a empresa de pequeno porte que ndo apresente mutacdo patrimonial e atividade operacional
durante todo o ano-calendario.

8 4° A declaragdo de que trata o caput deste artigo, relativa ao MEI definido no art. 18-A desta Lei
Complementar, conterd, para efeito do disposto no art. 32da Lei Complementar n263, de 11 de janeiro de
1990, tdo-somente as informacdes relativas a receita bruta total sujeita ao ICMS, sendo vedada a instituicdo
de declarages adicionais em decorréncia da referida Lei Complementar.” (NR)

Art. 52 A partir de 1° de janeiro de 2009:

I — os Anexos | a Ill da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, passam a vigorar com a
redacdo dos Anexos | a 11 desta Lei Complementar;

Il — o Anexo V da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a redacédo
do Anexo IV desta Lei Complementar.

Art. 62 O Poder Executivo fara publicar no Diario Oficial da Unido, no més de janeiro de 2009, a integra
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com as alteragdes resultantes da Lei Complementar
n° 127, de 14 de agosto de 2007, bem como com as resultantes das desta Lei Complementar.

Art. 7°¢ O§ 4°do art. 21 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
modificacdo:

CATE. 21, oo e

§ 42 A contribuicdo complementar a que se refere o § 32 deste artigo sera exigida a qualquer tempo,
sob pena de indeferimento do beneficio.” (NR)

Art. 82 A Lein28.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 45-A:

“Art. 45-A. O contribuinte individual que pretenda contar como tempo de contribuig8o, para fins de
obtencdo de beneficio no Regime Geral de Previdéncia Social ou de contagem reciproca do tempo de
contribuicdo, periodo de atividade remunerada alcangada pela decadéncia devera indenizar o INSS.

8 12 O valor da indenizacdo a que se refere o caput deste artigo e 0 § 1°do art. 55 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, corresponderé a 20% (vinte por cento):

I — da média aritmética simples dos maiores sal&rios-de-contribuicdo, reajustados, correspondentes a
80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994; ou

Il — da remuneracéo sobre a qual incidem as contribui¢des para o regime préprio de previdéncia social
a que estiver filiado o interessado, no caso de indenizacdo para fins da contagem reciproca de que tratam
os arts. 94 a 99 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, observados o limite méaximo previsto no art. 28 e 0
disposto em regulamento.

§ 2° Sobre os valores apurados na forma do § 1°2deste artigo incidirdo juros moratérios de 0,5%
(cinco décimos por cento) ao més, capitalizados anualmente, limitados ao percentual maximo de 50%
(cinquenta por cento), e multa de 10% (dez por cento).

§ 32 O disposto no § 1°deste artigo ndo se aplica aos casos de contribuigbes em atraso nédo
alcancadas pela decadéncia do direito de a Previdéncia constituir o respectivo crédito, obedecendo-se, em
relagdo a elas, as disposi¢des aplicadas as empresas em geral.”

Art. 9 Oart. 29-A da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
modificagdes:

“Art. 29-A. O INSS utilizara as informac8es constantes no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais
— CNIS sobre os vinculos e as remunera¢8es dos segurados, para fins de calculo do salario-de-beneficio,
comprovacdo de filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, tempo de contribuicdo e relacdo de
emprego.
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8§ 2°0 segurado poderd solicitar, a qualquer momento, a inclusdo, exclusdo ou retificacdo de
informacdes constantes do CNIS, com a apresentacdo de documentos comprobatdrios dos dados divergentes,
conforme critérios definidos pelo INSS.

§ 32 A aceitacdo de informagdes relativas a vinculos e remuneragdes inseridas extemporaneamente
no CNIS, inclusive retificacbes de informacBes anteriormente inseridas, fica condicionada a comprovacéo
dos dados ou das divergéncias apontadas, conforme critérios definidos em regulamento.

8 4° Considera-se extemporanea a insercdo de dados decorrentes de documento inicial ou de
retificacdo de dados anteriormente informados, quando o documento ou a retificacdo, ou a informagéo
retificadora, forem apresentados apds os prazos estabelecidos em regulamento.

§ 52 Havendo duvida sobre a regularidade do vinculo incluido no CNIS e inexisténcia de informagdes
sobre remuneragdes e contribuigdes, o INSS exigira a apresentacdo dos documentos que serviram de base a
anota¢do, sob pena de exclusdo do periodo.” (NR)

Art. 10. Os arts. 968 e 1.033 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE 908, o

§ 3° Caso venha a admitir sdcios, o empresério individual podera solicitar ao Registro Publico de
Empresas Mercantis a transformacao de seu registro de empresario para registro de sociedade empreséria,
observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste Codigo.” (NR)

CATE. 1.033.

Pardgrafo dnico. N&o se aplica o disposto no inciso IV caso o s6cio remanescente, inclusive na
hip6tese de concentragdo de todas as cotas da sociedade sob sua titularidade, requeira no Registro Publico de
Empresas Mercantis a transformacdo do registro da sociedade para empreséario individual, observado, no que
couber, o disposto nos arts. 1.113 a 1.115 deste Codigo.” (NR)

Art. 11. A partir de 12 de janeiro de 2010, o art. 10 da Lei n°8.029, de 12 de abril de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

CATE 1O, i

8§ 1° Os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e seus respectivos suplentes terdo mandato de
4 (quatro) anos € a eles ndo sera atribuida qualquer remuneracéo.

§ 22 O Presidente do Conselho Deliberativo serd eleito dentre seus membros, para um mandato de 4
(quatro) anos, vedada a reconducéo.

§ 32 A Diretoria Executiva sera composta por 1 (um) Presidente e 2 (dois) Diretores, eleitos pelo
Conselho Deliberativo, com mandato de 4 (quatro) anos.

§ 42 Aos eleitos em 2008, para exercer primeiro mandato no biénio 2009/2010, ndo se aplica a
vedacdo de reconducédo do § 22 deste artigo.

8 52 O mandato de 4 (quatro) anos a que se referem os §8 1°2e 2°deste artigo ndo se aplica ao
Presidente do Conselho Deliberativo eleito para o biénio 2009/2010, nem aos membros dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal indicados para o biénio 2009/2010.” (NR)

Art. 12. Acrescente-se a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, o seguinte art. 85-A:

“Art. 85-A. Caberd ao Poder Publico Municipal designar Agente de Desenvolvimento para a
efetivacdo do disposto nesta Lei Complementar, observadas as especificidades locais.

§ 12 A funcdo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de articulagdo das a¢Ges
publicas para a promoc¢do do desenvolvimento local e territorial, mediante acdes locais ou comunitarias,
individuais ou coletivas, que visem ao cumprimento das disposi¢des e diretrizes contidas nesta Lei
Complementar, sob supervisdo do 6rgédo gestor local responséavel pelas politicas de desenvolvimento.

§ 22 O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:

I —residir na area da comunidade em que atuar;

Il — haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificagdo béasica para a formacao de Agente de
Desenvolvimento; e

111 — haver concluido o ensino fundamental.

§ 32 O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, juntamente com as entidades
municipalistas e de apoio e representacdo empresarial, prestardo suporte aos referidos agentes na forma de
capacitagao, estudos e pesquisas, publicacdes, promocao de intercambio de informagdes e experiéncias.”

Art. 13. Ficam revogados:

| — a partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

a) os arts. 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

b) o art. 78, os incisos | a XXI e XXIIl a XXVII do § 12do art. 17 e os incisos | a VII do § 52 do art. 18,
bem como o § 42 do art. 29, todos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;
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Il — a partir de 12 de janeiro de 2009, o inciso 1V do art. 17, os incisos | a Il do § 1° do art. 26 e 0s
seguintes dispositivos do art. 18, todos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006:

a) os incisos VI a VIII, X, Xl e XII do § 5°-B;

b) os incisos I, I, IV e V do § 5°-C;

¢) o inciso VII do § 5°-D;

d) o inciso VIII do 8 5°-D; e

e) 0 § 22 do art. 18.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, salvo em relacdo:

I —ao art. 12, que produz efeitos desde 12 de julho de 2007;

Il —aos arts. 32a 52 e ao inciso Il do caput do art. 13, os quais produzirdo efeitos a partir de 12 de janeiro
de 2009, com excecdo dos dispositivos dos arts. 32 e 42 especificados no inciso 111 deste artigo;

Il — aos 8§ 1%a 3°2do art. 49, arts. 18-A a 18-C, § 4°do art. 25, art. 36-A e § 62do art. 38 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, os quais produzirdo efeitos a partir de 12 de julho de 2009.

Brasilia, 19 de dezembro de 2008; 1872 da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Miguel Jorge

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.12.2008.

ANEXO |
Partilha do Simples Nacional — Comércio
Receita Bruta em 12 meses (em R$) | ALIQUOTA | IRPJ | CSLL | COFINS | PIS/PASEP | CPP | ICMS
Até 120.000,00 4,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% | 2,75% | 1,25%
De 120.000,01 a 240.000,00 5,47% | 0,00% | 0,00% 0,86% 0,00% | 2,75% | 1,86%
De 240.000,01 a 360.000,00 6,84% | 0,27% | 0,31% 0,95% 0,23% | 2,75% | 2,33%
De 360.000,01 a 480.000,00 7,54% | 0,35% | 0,35% 1,04% 0,25% | 2,99% | 2,56%
De 480.000,01 a 600.000,00 7,60% | 0,35% | 0,35% 1,05% 0,25% | 3,02% | 2,58%
De 600.000,01 a 720.000,00 8,28% | 0,38% | 0,38% 1,15% 0,27% | 3,28% | 2,82%
De 720.000,01 a 840.000,00 8,36% | 0,39% | 0,39% 1,16% 0,28% | 3,30% | 2,84%
De 840.000,01 a 960.000,00 8,45% | 0,39% | 0,39% 1,17% 0,28% | 3,35% | 2,87%
De 960.000,01 a 1.080.000,00 9,03% | 0,42% | 0,42% 1,25% 0,30% | 3,57% | 3,07%
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 9,12% | 0,43% | 0,43% 1,26% 0,30% | 3,60% | 3,10%
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 9,95% | 0,46% | 0,46% 1,38% 0,33% | 3,94% | 3,38%
De 1.320.000,01 a 1.440.000,00 10,04% | 0,46% | 0,46% 1,39% 0,33% | 3,99% | 3,41%
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 10,13% | 0,47% | 0,47% 1,40% 0,33% | 4,01% | 3,45%
De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 10,23% | 0,47% | 0,47% 1,42% 0,34% | 4,05% | 3,48%
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 10,32% | 0,48% | 0,48% 1,43% 0,34% | 4,08% | 3,51%
De 1.800.000,01 a 1.920.000,00 11,23% | 0,52% | 0,52% 1,56% 0,37% | 4,44% | 3,82%
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 11,32% | 0,52% | 0,52% 1,57% 0,37% | 4,49% | 3,85%
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 11,42% | 0,53% | 0,53% 1,58% 0,38% | 4,52% | 3,88%
De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 11,51% | 0,53% | 0,53% 1,60% 0,38% | 4,56% | 3,91%
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 11,61% | 0,54% | 0,54% 1,60% 0,38% | 4,60% | 3,95%
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ANEXO I
Partilha do Simples Nacional — IndUstria
Receita Bruta em 12 meses (em R$) | ALIQUOTA | IRPJ | CSLL | COFINS | PISIPASEP | CPP | ICMS | IPI
Até 120.000,00 4,50% | 0,00% | 0,00% |  0,00% 0,00% | 2,75% | 1,25% | 0,50%
De 120.000,01 a 240.000,00 5,97% | 0,00% [ 0,00% | 0,86% 0,00% | 2,75% | 1,86% | 0,50%
De 240.000,01 a 360.000,00 7,34% | 0,27% [ 0,31% |  0,95% 0,23% | 2,75% | 2,33% | 0,50%
De 360.000,01 a 480.000,00 8,04% | 0,35% | 0,35% | 1,04% 0,25% | 2,99% | 2,56% | 0,50%
De 480.000,01 a 600.000,00 8,10% | 0,35% | 0,35% | 1,05% 0,25% | 3,02% | 2,58% | 0,50%
De 600.000,01 a 720.000,00 8,78% | 0,38% | 0,38% | 1,15% 0,27% | 3,28% | 2,82% | 0,50%
De 720.000,01 a 840.000,00 8,86% | 0,39% | 0,39% | 1,16% 0,28% | 3,30% | 2,84% | 0,50%
De 840.000,01 a 960.000,00 8,95% | 0,39% | 0,39% | 117% 0,28% | 3,35% | 2,87% | 0,50%
De 960.000,01 a 1.080.000,00 9,53% | 0,42% [ 0,42% | 1,25% 0,30% | 3,57% | 3,07% | 0,50%
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 9,62% | 0,42% [ 0,42% | 1,26% 0,30% | 3,62% | 3,10% | 0,50%
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 10,45% | 0,46% | 0,46% | 1,38% 0,33% | 3,94% | 3,38% | 0,50%
De 1.320.000,01 a 1.440.000,00 10,54% | 0,46% | 0,46% | 1,39% 0,33% | 3,99% | 3,41% | 0,50%
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 10,63% | 0,47% [ 0,47% |  1,40% 0,33% | 4,01% | 3,45% | 0,50%
De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 10,73% | 0,47% [ 047% |  1,42% 0,34% | 4,05% | 3,48% | 0,50%
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 10,82% | 0,48% | 0,48% | 1,43% 0,34% | 4,08% | 3,51% | 0,50%
De 1.800.000,01 a 1.920.000,00 11,73% | 0,52% | 052% |  1,56% 0,37% | 4,44% | 3,82% | 0,50%
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 11,82% | 0,52% | 052% | 1,57% 0,37% | 4,49% | 3,85% | 0,50%
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 11,92% | 0,53% [ 0,53% | 1,58% 0,38% | 4,52% | 3,88% | 0,50%
De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 12,01% | 0,53% [ 0,53% | 1,60% 0,38% | 4,56% | 3,91% | 0,50%
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 12,11% | 0,54% | 0,54% | 1,60% 0,38% | 4,60% | 3,95% | 0,50%
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ANEXO IlI
Partilha do Simples Nacional — Servicos e Locacdo de Bens Mdveis

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | ALIQUOTA | IRPJ | CSLL | COFINS | PIS/PASEP | CPP | ISS

Até 120.000,00 6,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% | 4,00% | 2,00%
De 120.000,01 a 240.000,00 8,21% | 0,00% | 0,00% | 1,42% 0,00% | 4,00% | 2,79%
De 240.000,01 a 360.000,00 10,26% | 0,48% | 0,43% | 1,43% 0,35% | 4,07% | 3,50%
De 360.000,01 a 480.000,00 11,31% | 0,53% | 0,53% | 1,56% 0,38% | 4,47% | 3,84%
De 480.000,01 a 600.000,00 11,40% | 0,53% | 0,52% | 1,58% 0,38% | 4,52% | 3,87%
De 600.000,01 a 720.000,00 12,42% | 0,57% | 057% | 1,73% 0,40% | 4,92% | 4,23%
De 720.000,01 a 840.000,00 12,54% | 0,59% | 0,56% | 1,74% 0,42% | 4,97% | 4,26%
De 840.000,01 a 960.000,00 12,68% | 0,59% | 0,57% | 1,76% 0,42% | 5,03% | 4,31%
De 960.000,01 a 1.080.000,00 13,55% | 0,63% | 0,61% | 1,88% 0,45% | 5,37% | 4,61%
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 13,68% | 0,63% | 0,64% | 1,89% 0,45% | 5,42% | 4,65%
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 14,93% | 0,69% | 0,69% | 2,07% 0,50% | 5,98% | 5,00%
De 1.320.000,01 a 1.440.000,00 15,06% | 0,69% | 0,69% |  2,09% 0,50% | 6,09% | 5,00%
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 15,20% | 0,71% | 0,70% | 2,10% 0,50% | 6,19% | 5,00%
De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 15,35% | 0,71% | 0,70% | 2,13% 0,51% | 6,30% | 5,00%
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 15,48% | 0,72% | 0,70% |  2,15% 0,51% | 6,40% | 5,00%
De 1.800.000,01 a 1.920.000,00 16,85% | 0,78% | 0,76% | 2,34% 0,56% | 7,41% | 5,00%
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 16,98% | 0,78% | 0,78% | 2,36% 0,56% | 7,50% | 5,00%
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 17,13% | 0,80% | 0,79% | 2,37% 0,57% | 7,60% | 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 17,2% | 0,80% | 0,79% |  2,40% 0,57% | 7,71% | 5,00%
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 17,42% | 0,81% | 0,79% |  2,42% 0,57% | 7,83% | 5,00%
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do Simples Nacional relativas ao IRPJ, PI1S/Pasep, CSLL, Cofins e CPP corresponderdo ao seguinte:

ANEXO IV
(Anexo V da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006)
1) Sera apurada a relacéo (r) conforme abaixo:

Receita Bruta (em 12 meses)
2) Nas hipéteses em que (r) corresponda aos intervalos centesimais da Tabela V-A, onde “<” significa menor
que, “>” significa maior que, “=<" significa igual ou menor que e “>=" significa maior ou igual que, as aliquotas

(r) = Folha de Saldrios incluidos encargos (em 12 meses)
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mez\:scztr?] BRréu)ta om 12 9010 2,10=< ) gr,)15—< 820:( () 2,25=< () g,30=< () 2,35=< 0] 1 >= 040
(N<0.15 | () _gg0 | <025 |()<030 |()<035 | (<040

Até 120.000,00 17,50% | 15,70% 13,70% | 11,82% 10,47% 9,97% 8,80% 8,00%

De 120.000,01 a 240.000,00 17,52% | 15,75% 13,90% | 12,60% 12,33% 10,72% 9,10% 8,48%

De 240.000,01 a 360.000,00 17,55% | 15,95% 14,20% | 12,90% 12,64% 11,11% 9,58% 9,03%

De 360.000,01 a 480.000,00 7,95% 16,70% 15,00% | 13,70% 13,45% 12,00% 10,56% 9,34%

De 480.000,01 a 600.000,00 18,15% | 16,95% 15,30% | 14,03% 13,53% 12,40% 11,04% 10,06%
De 600.000,01 a 720.000,00 18,45% | 17,20% 15,40% | 14,10% 13,60% 12,60% 11,60% 10,60%
De 720.000,01 a 840.000,00 18,55% | 17,30% 1550% | 14,11% 13,68% 12,68% 11,68% 10,68%
De 840.000,01 a 960.000,00 18,62% | 17,32% 15,60% | 14,12% 13,69% 12,69% 11,69% 10,69%
De 960.000,01 a 1.080.000,00 18,72% | 17,42% 1570% | 14,13% 14,08% 13,08% 12,08% 11,08%
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 | 18,86% | 17,56% 15,80% | 14,14% 14,09% 13,09% 12,09% 11,09%
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 | 18,96% | 17,66% 15,90% | 14,49% 14,45% 13,61% 12,78% 11,87%
De 1.320.000,01 a 1.440.000,00 |19,06% | 17,76% 16,00% | 14,67% 14,64% 13,89% 13,15% 12,28%
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 | 19,26% | 17,96% 16,20% | 14,86% 14,82% 14,17% 13,51% 12,68%
De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 | 19,56% | 18,30% 16,50% | 15,46% 15,18% 14,61% 14,04% 13,26%
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 |20,70% | 19,30% 17,45% | 16,24% 16,00% 15,52% 15,03% 14,29%
De 1.800.000,01 a 1.920.000,00 | 21,20% | 20,00% 18,20% | 16,91% 16,72% 16,32% 15,93% 15,23%
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 |21,70% | 20,50% 18,70% | 17,40% 17,13% 16,82% 16,38% 16,17%
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 |22,20% | 20,90% 19,10% | 17,80% 17,55% 17,22% 16,82% 16,51%
De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 | 22,50% | 21,30% 19,50% | 18,20% 17,97% 17,44% 17,21% 16,94%
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 |22,90% | 21,80% 20,00% | 18,60% 18,40% 17,85% 17,60% 17,18%

3) Somar-se-a a aliquota do Simples Nacional relativa ao IRPJ, PIS/Pasep, CSLL, Cofins e CPP

apurada na forma acima a parcela correspondente ao ISS prevista no Anexo 1V.

4) A partilha das receitas relativas ao IRPJ, PIS/Pasep, CSLL, Cofins e CPP arrecadadas na forma deste

Anexo serd realizada com base nos parametros definidos na Tabela V-B, onde:

(1) = pontos percentuais da partilha destinada a CPP;
(J) = pontos percentuais da partilha destinada ao IRPJ, calculados ap6s o resultado do fator (1);

(K) = pontos percentuais da partilha destinada a CSLL, calculados apds o resultado dos fatores (1) e (J);
L = pontos percentuais da partilha destinada a COFINS, calculados ap6s o resultado dos fatores (1), (J) e

(K);

(M) = pontos percentuais da partilha destinada & contribui¢do para o PIS/PASEP, calculados apds os

resultados dos fatores (1), (J), (K) e (L);

(N + @)+ (K)+ (L) + (M) =100
N = relacéo (r) dividida por 0,004, limitando-se o resultado a 100;
P =0,1 dividido pela relagdo (r), limitando-se o resultado a 1.
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Receita Bruta em 12 meses (em R$) PPP IRPJ CSLL COFINS PIS/PASEP
| J K L M

Até 120.000,00 Nx0,9 0,75 X (100-1) XP [ 0,25 X (100 -1) XP | 0,75 X (100-1-J-K) | 100-1-J-K-L
De 120.000,01 a 240.000,00 N x 0,875 0,75 X (100 - 1) XP | 0,25 X (100 - 1) X P | 0,75 X (100-1-J-K) [ 100-1-J-K-L
De 240.000,01 a 360.000,00 Nx0,85 |0,75X(100-1) XP |0,25X (100-1) XP | 0,75 X (100-1-J-K) | 100—1-J-K-L
De 360.000,01 a 480.000,00 N x 0,825 | 0,75 X (100-1) XP | 0,25 X (100 - 1) X P | 0,75 X (100-1-J-K) [ 100-1-J-K-L
De 480.000,01 a 600.000,00 Nx08 [0,75X(100-1)XP |0,25X(100-1) X P | 0,75 X (100-1-J-K) |100—-1-J-K-L
De 600.000,01 a 720.000,00 Nx 0,775 0,75 X (100 - [) X P | 0,25 X (100 - 1) X P | 0,75 X (100—1-J-K) | 100—I-J-K- L
De 720.000,01 a 840.000,00 Nx0,75 |0,75X(100-1)XP | 0,25 X (100-1) XP | 0,75 X (100-1-J-K) | 100-1-J-K-L
De 840.000,01 a 960.000,00 N x 0,725 0,75 X (100 - ) X P | 0,25 X (100 - I) X P | 0,75 X (100— 1 —J - K) | 100—1-J—K - L
De 960.000,01 a 1.080.000,00 Nx0,7 [0,75X(100-1)XP|0,25X (100-1) XP | 0,75 X (100-1-J-K) | 100-1-J-K-L
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 N x 0,675 | 0,75 X (100 - 1) X P | 0,25 X (100 - ) X P | 0,75 X (100 1-J-K) | 100-1-J-K-L
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 Nx0,65 |0,75X (100-1) X P | 0,25 X (100- 1) X P | 0,75 X (100 1-J-K) | 100—1-J-K - L
De 1.320.000,01 a 1.440.000,00 N x 0,625 | 0,75 X (100 - 1) X P | 0,25 X (100 - 1) X P | 0,75 X (100-1-J-K) [ 100-1-J-K-L
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 Nx06 |0,75X (100-1)X P |0,25X (100-1) XP | 0,75 X (100—1-J-K) | 100—1-J-K- L
De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 N x 0,575 0,75 X (100 - ) X P | 0,25 X (100 - I) X P | 0,75 X (100— 1 —-J - K) | 100—1-J—K - L
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 Nx 0,55 |0,75X(100-1)X P |0,25 X (100-1) XP | 0,75 X (100-1-J-K) [ 100-1-J-K-L
De 1.800.000,01 a 1.920.000,00 (':525 X10,75 X (100- 1) X P | 0,25 X (100 - ) X P | 0,75 X (100 1~ J-K) | 100 -1 -J - K- L
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 Nx05 [0,75X(100-1)XP|0,25X (100-1) XP | 0,75 X (100-1-J-K) [ 100-1-J-K-L
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 N X 0,475 | 0,75 X (100 - ) X P | 0,25 X (100 - I) X P | 0,75 X (100— 1 —-J - K) | 100—1-J—K - L
De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 Nx0,45 |0,75X (100 -1) X P | 0,25 X (100 - 1) X P | 0,75 X (100— 1-J-K) | 100-1-J—K-L
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 N x 0,425 | 0,75 X (100 - ) X P | 0,25 X (100 - I) X P | 0,75 X (100— 1 —-J - K) | 100—1-J—K - L




