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RESUMO

A presente tese propde-se a analisar se as transformagdes no mundo do trabalho,
no atual contexto de globalizacdo, incorporam o trabalho dos imigrantes, via
precarizagdo mais intensa do que s&o submetidos os trabalhadores brasileiros,
como estratégia de acumulacdo do capital, especificamente os imigrantes haitianos
inseridos em um frigorifico de suinos localizado no municipio de Santa Rosa/RS. A
pesquisa é conduzida pela seguinte problemética: as transforma¢des no mundo do
trabalho, no atual contexto de globalizacdo, incorporam o trabalho dos imigrantes
como estratégia de acumulacdo do capital, via precarizacdo mais intensa do que séo
submetidos os trabalhadores brasileiros, a partir da analise da relagéo de trabalho
especifica? A fim de elucidar respostas ao problema estabelecido, no percurso
metodologico optou-se por um processo sistematico de estudos das categorias de
conteudo, realizado por meio de revisdo bibliografica, bem como um estudo
documental em informacdes disponiveis na rede mundial de computadores,
legislacédo, videos, jornais e folhetos que se relacionam com a tematica escolhida. A
pesquisa é de carater exploratério do tipo qualitativo. O referencial tedrico foi dividido
em quatro subsecOes, sendo que na primeira buscou-se analisar como se
caracteriza a relacdo capital versus trabalho e as transformac¢des do mundo do
trabalho a fim de entender como impactam no cotidiano dos trabalhadores
imigrantes; a segunda ocupou-se de investigar a tematica da globalizacdo e sua
relacdo com a migracdo, bem como compreender qual € o papel que os imigrantes
ocupam nas relacdes de trabalho; a terceira, por sua vez, buscou contextualizar o
Haiti a partir de uma reconstrucdo histérica, a fim de compreender as causas da
migracdo haitiana, assim como apresentar as principais motivacdes para que 0
Brasil passasse a fazer parte desse fenbmeno, e, por fim, a quarta apresentou o
tratamento juridico concedido pelo Brasil aos migrantes, a partir da analise da
protecdo concedida aos refugiados, das caracteristicas do visto humanitario
concedido aos imigrantes haitianos pelo Brasil, bem como da analise na nova Lei de
Migracao e seu respectivo regulamento. Por meio da andlise, estruturada através da
realizacdo de dez entrevistas, foi possivel elucidar o interesse da empresa na mao
de obra especifica; o perfil do imigrante haitiano no contexto pesquisado e as
caracteristicas dos sujeitos participantes da pesquisa; as causas que levam tais

pessoas a migrar; as caracteristicas da relacdo de trabalho dos imigrantes haitianos



no contexto pesquisado; a configuragédo da rede de apoio no e a partir do Brasil e
indicadores do que o futuro reserva para 0s imigrantes haitianos no contexto
pesquisado. A partir disso, conclui-se que a precarizacdo mais intensa dos
imigrantes haitianos ndo se demonstra na exploracao direta quando na comparagao
com os trabalhadores brasileiros que exercem 0s mesmos cargos, mas sim, como
estratégia de acumulacdo do capital, em relacdo ao valor desses imigrantes em
comparacao aos trabalhadores brasileiros, visto que os imigrantes configuraram um
verdadeiro exército de reserva no momento em que os trabalhadores brasileiros se
negavam ao exercicio das funcdes especificas. Tal situacdo € agravada pelo fato de
gue basta que a situacéo econdmica se altere e a méo de obra brasileira passe a ser
novamente disponivel, para que os trabalhadores imigrantes sejam facilmente

descartados.

Palavras-chave: Relacao de trabalho. Migracdo. Globalizac&o. Imigrantes haitianos.

Precarizacédo do trabalho.



ABSTRACT

This study seeks to analyze if the changes in the workplace, in the current context of
globalization, incorporate immigrant workforce in a more intense job insecurity
situation than the one imposed to brazilian workers, as a strategy of capital
accumulation, specifically the Haitian immigrants inserted in a pork processing plant
located in the city of Santa Rosa/RS. The research is conducted by the following
guestioning: the changes in the workplace, in the current context of globalization,
incorporate immigrant work as a strategy of capital accumlation, by means of a more
intense job insecurity situation than the one imposed to brazilian workers, from the
specifica work relation analysis? Seeking to answer questions in the established
research problem, the methodological way chosen was a systematic study process of
the content categories, done by bibliographic review, as well as a documental study
in information available in the internet, laws, video, newspapers and folders that
relate to the chosen theme. The research is exploratory in nature and of qualitative
type. The theoretical background was divided in four sub sections, the first one
seeking to analyse how the capital vs work relation and the changes in the workplace
are characterized and seeking to understand how this affects the everyday life of
immigrant workers; the second subsection investigate the globalization theme and its
relation with migration and also covers the causes of Haitian migration; the third sub
section gives a context of Haiti from a historical reconstruction, looking at the causes
of Haitian migration and presenting the main motivations for Brazil to be part of this
phenomenon; and the fourth sub section presents the law treatment given by Brazil
to the migrants from the analysis of the protection given to refugees, of the
characteristics of the humanitarian visa given to Haitian immigrants in Brazil, and also
from the analysis of the new Migration Law and its respective rules of procedure.
From the analysis, structured by doing ten semi structured interviews, was possible
to understand the company interest in the specific workforce; the Haitian immigrant
profile in the research context and the characteristics of the research participants. the
causes that lead such people to migrate, the characteristics of the work relation of
Haitian immigrants in the research context, the configuration of the support network
in and from Brazil and indications of what the future holds for Haitian immigrants in
the research context. The conclusion therefore is: the more intense job insecurity of

the Haitian immigrants don’t show itself in the direct exploration when compared to



Brazilian workers that do the same jobs, but as a strategy of capital accumulation,
regarding the value of these immigrants compared to the Brazilian workers that
refused to work in these specific functions, seeing that it only takes the economical
situation to change for the Brazilian workforce to become readily available again and

the immigrant workers be easily dismissed.

Keywords: Work Relation, Migration, Globalization, Haitian immigrants, Job
Insecurity
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1 INTRODUCAO

Esta tese € fruto de dupla preocupacdo. Por um lado, a preocupacdo em
apresentar como as relagbes de trabalho no sistema capitalista se transformaram
nas Ultimas décadas, especialmente no contexto da globalizacdo. Isto porque, as
transformacdes sociais, histricas e econémicas que ocorreram, em nivel mundial, a
partir da segunda metade do século passado, atingiram tanto as relacdes entre as
pessoas, quanto as relagdes de trabalho. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os
processos sociais foram alterados, surgindo o indicio de novas formas de divisao de
trabalho e de relagdes sociais, que vieram a se concretizar na década de 1970, na
Europa e nos EUA; e, a partir de 1990, no Brasil (ANTUNES, 2012).

Materializada a partir da crise apresentada pelo capital, com destaque para
reestruturacdo produtiva ocasionada com a ascenséo da ideologia neoliberal, bem
como pelo aumento no fluxo de pessoas e mercadorias, manifestado por meio do
gue € conhecido como globalizacdo (HALL, 2006), passa a apresentar-se uma
reconfiguracao das formas de trabalho — que engloba o mercado e os processos de
trabalho, assim como as formas de producdo da mercadoria (ANTUNES, 2011).
Configura-se um novo regime de acumulacdo como estratégia de reorganizacao do
capitalismo, agora em plano mundial, chamado por Harvey (1996) de acumulacéo
flexivel.

Inicia-se, assim, a reestruturacdo produtiva do trabalho, baseada no sistema
toyotista que transformou a divisdo social e técnica do trabalho e sua utilidade para o
capital. Esse sistema se caracterizou por ndo mais buscar a dominacdo dos
trabalhadores, mas sim a sua mobilidade, para que estes entendessem todo o
funcionamento do sistema utilizado na fabrica, a fim de que buscassem a

responsabilidade e pudessem sentir-se participes do todo (ANTUNES, 1999). Ou

1 “A acumulagéo flexivel [...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se
apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e dos
padrbes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulacéo flexivel
envolve rapidas mudancgas dos padrées de desenvolvido desigual, tanto entre setores como entre
regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego chamado ‘setor de
servigos’, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo
subdesenvolvidas [...]. Ela também envolve um novo movimento [...] nho mundo capitalista — os
horizontes temporais da tomada de decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a
comunicacao via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a difusao
imediata dessas decisbes num espago cada vez mais amplo e variegado” (HARVEY, 1996, p. 140).
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seja, ao sistema de producdo integra-se o sistema de reproducédo da forca de
trabalho, configurando-se novas formas de disciplinamento em busca da
conformacéo de subjetividades também flexiveis (KUENZER, 2017).

Somam-se a isso, as transformacfes correntes no plano politico que
instauram novas dinamicas econdmicas e socioculturais, alterando as func¢des do
Estado com a emergéncia do modelo de regulacdo social-democrético, no qual o
estado de bem-estar social se sustenta, em especial nos paises centrais, e que vem
sendo sabotado pela (des)regulacdo neoliberal, privatizante e antissocial
(ANTUNES, 1999). Assim, o trabalho ganha centralidade na dindmica de producéo e
reproducao do capital, em ambito global, afetando os sujeitos — trabalhadores — que
dependem do mercado de trabalho para a manutencéo de sua subsisténcia.

Esta preocupacéao reside, portanto, na compreensdo de como o trabalho, no
sistema de acumulacédo flexivel, passa a ser flexibilizado e como consequéncia
passa a existir uma pressdo mais forte de controle sobre a for¢ca de trabalho,
reducdo de empregos formais e aumento de empregos em tempo parcial,
temporario, subcontratado ou precarizado.

A segunda preocupacao relaciona-se com a primeira pois busca compreender
a relacdo entre migracédo? e trabalho, especificamente a relacdo entre a migracédo
haitiana para o Brasil e para o municipio de Santa Rosa, localizado na regido
noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e a inser¢cdo desses imigrantes em um
frigorifico de suinos local.

Sobre o fenbmeno das migracdes, que é o processo de deslocamento de um
individuo de seu pais de origem para outro, de forma temporaria ou definitiva, este
sempre existiu na histéria mundial, sendo inerente a proépria histéria da humanidade.

Ou seja, as pessoas sempre migraram de um lugar para outro. Nesse sentido:

A migracdo em massa ndo é de forma alguma um fenémeno recente. Ele
tem acompanhado a era moderna desde seus primérdios (embora com
frequéncia mudando e por vezes revertendo a dire¢do) -, jA que nosso
“‘modo de vida moderno” inclui a producdo de “pessoas redundantes”
(localmente “indteis”, excessivas ou nao empregaveis, em razao do
progresso econdmico; ou localmente intoleraveis, rejeitadas por agitacées,

2 No presente trabalho serdo utilizados os termos migrante para determinar a pessoa que se desloca
de pais ou regido geogréfica ao territério de outro pais ou regido geogréfica, termo que inclui o
imigrante, o emigrante e o apatrida, de forma ampla; e imigrante, como sendo a pessoa nacional de
outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente em pais
diverso do de sua origem.
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conflitos e dissengbes causados por transformagbes sociais/politicas e
subsequentes lutas por poder). (BAUMAN, 20186, livro eletrdnico).

No entanto, apesar de sempre presente na histéria da humanidade, a
tematica dos migrantes ganhou maior visibilidade nos ultimos anos. Tal fato pode ser
atribuido ao aumento e alteracdo dos fluxos migratorios na sociedade mundial em
decorréncia da auséncia de fronteiras, da alteracao de fluxos e troca de informacdes
facilitadas pela globalizacdo, o que gerou debates com maior intensidade na esfera
mundial. N&o é diferente com a sociedade brasileira, que nos ultimos anos obteve
elevacao nos indices de imigrantes que ingressaram em territorio brasileiro pelos
mais variados motivos, tais como: religioso, étnico, politico ou econémico ou em
busca de melhores condi¢cdes de sobrevivéncia. Nesse sentido, o relatorio da
Organizacao Internacional de Migracdes, World Migration Report 2018, destaca que
a populacdo de migrantes que vivem no Brasil chegou a 713 mil imigrantes, um
aumento de 20% no periodo de 2010 a 2015 (NACOES UNIDAS BRASIL, 2017c).

No tocante a esse ponto, o imigrante ingressa nos diferentes territérios com a
esperanca de conquistar uma condicdo de vida melhor do que a que mantinha em
seu Estado nacional. Assim, passa a buscar trabalho para que possa sobreviver com
dignidade, ou seja, o trabalho, nesse cenario, € categoria fundamental para a
manutencao das relacdes de migracao.

Dentro desse contexto de aumento do fluxo migratorio, identifica-se a
necessidade de estudos, visto que ha empresas que incentivam o ingresso de
imigrantes no territorio brasileiro. Por um lado, tais empresas apresentam politicas
de insercdo desses imigrantes, a exemplo de fornecimento de alojamento, auxilio
para circulacdo no pais e regularizacdo documental. No entanto, sabe-se que os
postos de trabalho ocupados pela populacdo imigrante, em geral, sdo precarios,
bracais, realizados em ambiente hostil e com altos indices de adoecimento.

Neste sentido, no presente estudo, buscar-se-a privilegiar, como perspectiva
de analise, a abordagem do trabalho realizado por imigrantes haitianos inseridos no
frigorifico de suinos, uma vez que se entende que tal parcela de individuos é
especialmente atingida pelas novas conformac6es do mundo do trabalho.

Como forma de delimitar a pesquisa, 0 estudo se restringe a uma area
especifica do Brasil, qual seja, o municipio de Santa Rosa, localizado na regido

noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, com aproximadamente 68 mil habitantes,
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conforme o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010 e
gue, a partir do ano de 2013, passou a receber imigrantes haitianos.

Diante disso, a presente tese traca um panorama qualitativo de como se configuram
as relacdes de trabalho dos imigrantes inseridos no frigorifico de suinos de Santa
Rosa, a partir da analise das transformacgdes nas relacdes de trabalho ocorridas nas
Ultimas décadas. Configura-se, de tal forma, como uma pesquisa relevante nos
tempos atuais visto que tem como finalidade analisar se as transformacdes no
mundo do trabalho, no atual contexto de globalizagc&o, incorporam o trabalho dos
imigrantes, via precarizagdo mais intensa do que sdo submetidos os trabalhadores
brasileiros, como estratégia de acumulacdo do capital, especificamente o0s
imigrantes haitianos inseridos em um frigorifico de suinos localizado no municipio de
Santa Rosa/RS, uma vez que a relacdo capital versus trabalho existe desde a
constituicdo historica do capitalismo, da mesma forma que a migracdo sempre
existiu na historia da humanidade.

Todo comeco é dificil em qualquer ciéncia (MARX, 2011). Assim, o segundo
capitulo da tese apresenta o objeto da pesquisa, trazendo os elementos base para a
realizacdo da mesma, quais sejam: tema e delimitacdo do tema, justificativa,
contextualizacéo e apresentacao do problema, e os objetivos geral e especificos do
presente trabalho.

No terceiro capitulo procura-se estabelecer o percurso metodolégico da
pesquisa, com a caracterizacdo da pesquisa, do municipio de Santa Rosa/RS,
unidade de analise e procedimentos éticos. Destaca-se que as entrevistas
realizadas buscaram a participacdo de imigrantes haitianos e demais pessoas que
pudessem prestar informacfes acerca da relacdo de trabalho especifica, na busca
de implementar um processo de atingir a realidade, por meio da pesquisa.

Do quarto ao sétimo capitulo encontra-se o referencial tedrico da presente
tese que, por meio de pesquisa bibliografica, buscou apresentar a discusséo do nivel
macro ao micro.

Nesse sentido, o capitulo tedrico inaugural — capitulo quatro — busca
apresentar conceitos suficientes para que seja possivel elucidar o problema de
pesquisa proposto. Para tanto, o capitulo é dividido em trés subsecdes, quais sejam:
na primeira o foco € apresentar as caracteristicas da relagdo de trabalho no modo de
producdo capitalista, estabelecendo uma relacgdo com o periodo fordista de

producdo, a subsecdo seguinte apresenta o regime de acumulacdo flexivel e as
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transformacoes nas relacdes de trabalho, para, culminar na subsecdo que trata de
aspectos da precarizagéo do trabalho, de forma pontual.

No quinto capitulo, a pesquisa se destina a apresentar a relacdo entre
globalizacdo, migracdo e trabalho. O capitulo € dividido em trés subsecfes nas
guais se destacam o0 processo de internacionalizacdo do capital e 0s sujeitos
envolvidos na internacionalizacao da producéo, a relacdo especifica entre os fluxos
migratorios, globalizacdo e trabalho, para que, finalmente, seja possivel
compreender qual é o papel que os imigrantes ocupam nas relacées de trabalho.

O sexto capitulo se preocupa em apresentar a contextualizacao histérica do
Haiti, a fim de definir o cenério que leva os haitianos a emigrar. O capitulo aborda
em uma primeira subsecdo o estudo da construcdo histérica, politica e social do
Haiti no intuito de compreender por qual razdo os haitianos emigram. A subsecao
seguinte ocupa-se de compreender o significado da diaspora haitiana, a fim de que,
na terceira subsecdo, possam ser apresentadas as razfes que contribuiram para
gue o Brasil se tornasse um pais na rota da diaspora haitiana, caracterizando uma
nova face desse fluxo migratério.

No sétimo capitulo, ainda tedrico, se analisam os sistemas de protecéo legal a
migracdo no Brasil. A primeira subsecéo analisa a protecdo juridica ao refugiado,
visto que os primeiros imigrantes haitianos que ingressaram no Brasil solicitaram
refagio. Na segunda subsecéo € realizado um estudo sobre a condicao juridico-legal
do imigrante haitiano no Brasil, ou seja, como € a forma de recepc¢ao juridica desses
imigrantes haitianos pelo Estado brasileiro, por meio de uma analise do visto
humanitario. Finalmente, a Ultima subsecéo tedrica se ocupa do exame da Lei
13.445/2017, Lei de Migracdo brasileira, em decorréncia de ser uma legislacéo
recente e que trouxe um avanco significativo na protecao dos migrantes pelo Brasil.

Por fim, no oitavo capitulo, a pesquisadora passa a demonstrar os resultados
encontrados na fase exploratdéria da pesquisa — entrevistas — com o intuito de
apresentar a comprovacao empirica do problema de pesquisa, sendo que o capitulo
€ dividido em seis subsecdes. A primeira subsecdo busca estabelecer qual € o
interesse da empresa na mao de obra dos imigrantes haitianos. A segunda
subsecao destaca o perfil do imigrante haitiano sujeito-participante da pesquisa e
inserido na relacdo de trabalho de interesse para a presente pesquisa e, em
complemento, a terceira subsec¢ao analisa as causas que motivaram a migracao dos

participantes da pesquisa. A quarta subsecdo analisa, especificamente, as
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caracteristicas da relacdo de trabalho dos imigrantes haitianos inseridos no
frigorifico de suinos. Por sua vez, a quinta subsecao tragca um panorama das redes
de apoio a esses imigrantes haitianos no Brasil, bem como as redes de apoio a partir
do Brasil. Por fim, a sexta subsecdo aborda alguns indicadores do que o futuro

reserva para os imigrantes haitianos no contexto pesquisado.
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2 OBJETO DA PESQUISA

Nesta secdo do trabalho serdo apresentados os elementos estruturais que
irdo guiar a pesquisa em seu desenvolvimento, entre 0s quais estdo o tema, a
justificativa social e cientifica, a contextualizacdo e delimitacdo do problema e os
objetivos geral e especificos, na busca pelo delineamento de um caminho para que

a pesquisa possa se concretizar.

2.1 TEMA

O tema da presente pesquisa consiste no estudo das transformacdes do
mundo do trabalho, no atual contexto de globalizacdo, e sua relacdo com a migracao
haitiana ao Brasil. Aborda, de forma especifica, os imigrantes haitianos inseridos em
um frigorifico de suinos do municipio de Santa Rosa/RS a fim de compreender se a
insercdo desses imigrantes foi utilizada como estratégia de acumulacdo do capital
nessa relacdo de trabalho, via precarizacdo mais intensa do que sdo submetidos os

trabalhadores brasileiros.

2.2 JUSTIFICATIVA SOCIAL E CIENTIFICA

A presente tese representa a pesquisa realizada como requisito para
obtencao do titulo de Doutora em Diversidade Cultural e Inclusdo Social junto ao
Programa de Pdés-Graduacdo da Universidade Feevale, vinculada a linha de
pesquisa Inclusdo Social e Politicas Publicas. Tal linha de pesquisa estuda as
praticas sociais enquanto espacos de exclusdo/inclusdo, tais como aquelas
mediadas pela educacédo, trabalho e politicas de desenvolvimento, investigando a
formulacdo, gestdo e avaliacdo de projetos e politicas de inclusdo social. A
diversidade e seus impactos sobre os processos de exclusao/inclusdo contemplam,
entre outros, o estudo das seguintes tematicas: praticas sociais voltadas a
cidadania; desempenho institucional e politicas publicas; movimentos sociais;
relagdes entre trabalho e educacao (FEEVALE, 2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a ideia de investigar as caracteristicas das
relacdes de trabalho dos imigrantes haitianos, inseridos em um frigorifico de suinos

do municipio de Santa Rosa/RS, surgiu de discussfes fomentadas pelas disciplinas
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do curso de doutorado, 0 que gerou a aproximagao da pesquisadora com a tematica
do presente projeto. Foi a partir do estabelecimento de marcos conceituais das
disciplinas, que a pesquisadora buscou o0 objeto especifico de sua pesquisa. A
escolha do local a ser realizada a pesquisa € justificada por ser a cidade natal da
pesquisadora, onde a mesma reside até os dias atuais.

Acerca dos estudos sobre a insercéo dos imigrantes haitianos no mercado de
trabalho brasileiro tem-se que ainda sao recentes. De acordo com a pesquisa
realizada no Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Capes®, a pesquisadora
encontrou apenas 32 teses com a palavra-chave “haitianos”, sendo que quando a
palavra-chave é modificada para “haitiano”, no singular, a busca apresenta somente
23 teses. Na alteracdo da palavra-chave para “Haiti”, o resultado apresenta 56 teses.
Do total dos resultados apresentados, apenas cinco estabeleciam alguma relacao
com a tematica do mundo do trabalho. Destacam-se:

A tese intitulada Trabalho e territério de haitianos na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte: precariedade e resisténcia, de autoria de Carolyne Reis Barros, do
Programa de POs-graduagdo em Psicologia Social da USP, que “procurou
compreender as dimensdes psicossociais da migracdo para os haitianos residentes
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte a partir das categorias trabalho e
territorio” (BARROS, 2017, p. 9).

A tese intitulada Migracéo e trabalho na contemporaneidade: os haitianos no
Oeste do Parand, de autoria de Claudimara Cassoli Bortoloto, do Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho (Araraquara, SP), que “analisa o processo de imigracao e trabalho
dos Haitianos no Oeste do Parand [...] a fim de testar a hipétese se os
empreendimentos frigorificos privados tém contribuido para atrair a imigracao
haitiana no Oeste do Parand” (BORTOLOTO, 2019, p. 13).

A tese intitulada Um olhar sobre as dinamicas de mobilidade: imigrantes
haitianos como forca de trabalho nas industrias alimenticias de Encantado, RS, de
autoria de Paloma Karuza Maroni da Silva, do Programa de Pés-Graduacdo em

Antropologia Social da Universidade de Brasilia, que analisa:

3 A pesquisa no Catalogo da Capes foi realizada em sua totalidade de trabalhos disponiveis na
plataforma, sem a filtragem por ano. Neste sentido, foram encontradas apenas duas pesquisas do
ano de 2004, uma de 2008, e as demais publicadas entre os anos 2014 e 2019.
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[...] em que medida a iniciativa de recrutamento da forga de trabalho
haitiana por uma industria frigorifica de Encantado — municipio situado no
Vale do Taquari, Rio Grande do Sul — contribuiu para a constituicdo de
novas espacialidades, articulando-as a légica dos espacos sociais
transnacionais haitianos e da internacionalizacdo da méo de obra no
contexto da economia globalizada. (SILVA, 2019, p. 6).

A tese intitulada A imigracdo haitiana em Santa Catarina: perfil
sociodemografico do fluxo, contradicbes da insercdo laboral e dependéncia de
remessas no Haiti, de autoria de Luis Felipe Aires Magalhdes, do Programa de Pés-
Graduagao em Demografia da Universidade Estadual de Campinas, que analisa “a
presenca haitiana no Estado de Santa Catarina a partir deste contexto histérico,
buscando identificar as especificidades deste processo migratério em relacdo aos
demais que compdem a tradigdo migrante haitiana” (MAGALHAES, 2017, p. 7).

E, por fim, a tese intitulada Trabalhadores Imigrantes na Cidade de
Uberlandia/MG: andlise das politicas publicas brasileiras de trabalho e saude no
periodo de 2010 a 2016, de autoria de Vivianne Peixoto da Silva, do Programa de
Pos-Graduacdo em Saude Coletiva da Universidade Federal de Sao Paulo, que
analisa “as politicas publicas brasileiras, estaduais e locorregionais de saude e
trabalho, entre 2010 e 2016, voltadas aos trabalhadores imigrantes em
Uberlandia/MG, no cenario do trabalho contemporaneo” (SILVA, 2017, p. 14).

Percebe-se que é escasso o0 volume de estudos que tratam da imigracéo
haitiana e sua relacdo com o mundo do trabalho, mas os poucos resultados
encontrados permitem inferir que a problematica é atual e presente. Destaca-se,
ainda, que dentro do recorte geogréafico escolhido como norteador da pesquisa, é
inexistente qualquer estudo que revele a insercédo dos imigrantes haitianos.

Nesta senda, 0 estudo se justifica pela importancia de buscar entender em
guais condicbes se materializam o trabalho dos imigrantes haitianos, inseridos em
um frigorifico de suinos de um municipio que sequer encontra-se mapeado como
espaco de recepcao de imigrantes haitianos, com a finalidade de analisar se as
transformacées no mundo do trabalho, no atual contexto de globalizacéo,
incorporam o trabalho dos imigrantes, via precarizacdo mais intensa do que sao
submetidos os trabalhadores brasileiros, como estratégia de acumulagéo do capital,
a partir da analise da relacéo de trabalho especifica.

Ainda, entende-se que a tematica escolhida merece destaque diante do

contexto contemporaneo que afeta a sociedade em geral e, sobremaneira, os
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migrantes, uma vez que, frente ao projeto societario neoliberal que ja retirou varios
direitos conquistados democraticamente, especialmente direitos sociais, 0S mesmos
acabam ocupando uma categoria especial como trabalhadores; inerente a prépria
natureza de migrante, qual seja, cargos e postos de trabalho que ndo atraem a
populacdo nacional, em decorréncia de suas caracteristicas de precarizagao.

Isto porque as relagdes de trabalho estdo em constante modificagdo, sendo
gue na era da globalizacdo assumiram caracteristicas baseadas no aumento do
fluxo de capital como consequéncia da diminuicdo das fronteiras, razdo pela qual
entende-se importante destacar a relacdo entre globalizacdo e migracédo e como a
mesma reflete nas dindmicas de trabalho atuais.

Destaca-se que a investigacao possui relevancia social por ter como objeto de
pesquisa uma parcela da sociedade extremamente excluida e precarizada, como € o
caso dos imigrantes haitianos, razdo pela qual a presente pesquisa se destina,
ainda, ao estudo da contextualizacdo do Haiti em uma retomada historica, a fim de
compreender quais sdo as motivacées para que milhares de haitianos deixem seu
pais de origem, em um movimento conhecido como diaspora haitiana, bem como
apresenta as principais motivacdes que fizeram com que o Brasil, apés o ano de
2010, entrasse na rota de tal fenbmeno migratério.

O estudo se aproveita ainda, justificado na migracdo haitiana para o Brasil,
para realizar uma analise sobre os sistemas de protecdo legal a migracdo, com
destaque para uma andlise da evolucédo da protecédo aos refugiados no Brasil e no
mundo, nas caracteristicas do visto humanitario concedido aos imigrantes haitianos
pelo Brasil sob a égide do ja revogado Estatuto do Estrangeiro, bem como na
analise na nova Lei de Migracdo, n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, e seu
respectivo regulamento.

Assim, conforme ja mencionado, a pesquisa ocorrerd no municipio de Santa
Rosa/RS, e buscara averiguar, através de observacao, entrevistas e estudo de caso,
como se apresentam as relacbes de trabalho dos imigrantes inseridos em um
frigorifico de suinos.

Dessa maneira, a andlise das relac6es de trabalho dos imigrantes haitianos,
na empresa especifica escolhida para o estudo, busca apresentar os impactos da
reestruturacdo da divisdo social e técnica do trabalho, que potencializam, via
incorporacdo dos imigrantes haitianos, a acumulacdo do capital, ou seja, € intuito

descobrir como se desenvolvem as relagcbes de trabalho desses imigrantes
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trabalhadores inseridos na cadeia produtiva de suinos, em busca de respostas para

0 problema a seguir proposto.

2.3 CONTEXTUALIZAQAO E DELIMITAC}AO DO PROBLEMA

O capitalismo, conforme definido por Marx, € um modo de producdo que
nasce, desenvolve-se e generaliza-se, atravessa crises e se reinventa. Ou seja, para
Marx, o capitalismo é um processo civilizatorio, que influencia todas as formas de
organizagao do trabalho e da vida com as quais entra em contato, por meio de
criacdo de suas determinacdes estruturais, constantemente crescendo e se
transformando. (IANNI, 2001).

Além das forcas produtivas que mobiliza todo o tempo, tais como o capital,
a tecnologia, a forca de trabalho, a divisdo do trabalho social, 0 mercado, o
planejamento e a violéncia, entre outras, também desenvolve e recria
simultanea e necessariamente as relacbes de producdo, compreendendo as
instituicbes em geral, as instituicdes juridico-politicas em especial,
envolvendo os padrBes socioculturais, os valores e os ideais; tudo isso
compondo um todo em movimento complexo, integrado e contraditério. No
limite, 0 modo capitalista de producdo marca mais ou menos profundamente
as configuracfes e os movimentos da sociedade, em niveis local, nacional,
regional e mundial. (IANNI, 2001, p. 198-199).

Nesse sentido, as principais alteracdes relacionadas ao mundo do trabalho no
modo de producado capitalista se deram no século passado, especialmente no final
do século XX. Foi a partir dos anos 1970 que as relacfes de trabalho sofreram uma
reconfiguracdo, passando a apresentar-se como atualmente existem, ou seja, na
caracterizacao do que seria a relacéo de trabalho contemporanea (HARVEY, 1996).
O mesmo aconteceu com os fluxos migratérios, que foram impulsionados no mesmo

periodo. David Harvey (1996, p. 115) destaca que:

Sao abundantes os sinais e marcas de modificacdes radicais em processos
de trabalho, habitos de consumo, configuracdes geogréficas e geopoliticas,
poderes e praticas do Estado, etc. No Ocidente, ainda vivemos uma
sociedade em que a producdo em funcdo dos lucros permanece como 0
principio organizador basico da vida econdmica.

Diante das novas conformacdes, no contexto atual, tanto das relacdes de
trabalho quanto dos processos migratorios, em decorréncia da internacionalizacao

do capital e da producao, os imigrantes apresentam-se como for¢ca de trabalho
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atrativa para as empresas. Diz-se isto, pois, sabe-se que tal forca de trabalho é
extremamente vulneravel, razao pela qual facilita a exploracdo do trabalho, uma vez
que formam, nas palavras de Sennett (2009, p. 159) “um eu maleavel, uma colagem
de fragmentos em incessante vir a ser, sempre aberto a novas experiéncias — essas
sdo as condi¢cbes adequadas a experiéncia de trabalho de curto prazo, a instituicbes
flexiveis e ao constante correr riscos.” (SENNETT, 2009, p. 159).

Assim, os imigrantes passam a fazer parte do fendmeno da desigualdade,
uma vez que fluxos migratérios séo inerentes a nova realidade mundial j& que a
migracado encontra-se intrinsecamente ligada ao conceito de globalizagéo, sendo
gue essa pode ser entendida, segundo Stuart Hall (2006, p. 57), como aqueles
‘processos, atuantes numa escala global, que atravessam fronteiras nacionais,
integrando e conectando comunidades e organizagbes em novas combinacdes de
espaco-tempo, tornando o mundo, em realidade e em experiéncia, mais
interconectado”.

Em nivel brasileiro, tem-se a partir do ano de 2010 a configuracdo de um novo
fluxo migratério nunca antes ocorrido na historia do pais. Em decorréncia de uma
sucessao de acontecimentos, o Brasil passou a figurar na lista dos paises de destino
da diaspora haitiana, tornando-se, a partir de entdo, pais receptor de mao de obra
haitiana.

Desta forma, a presente pesquisa propde-se a estudar como os imigrantes
haitianos sdo inseridos em um frigorifico de suinos localizado no municipio de Santa
Rosa/RS. Em face desses elementos supracitados, a presente tese apresenta como
problema de pesquisa a seguinte questao: As transformaces no mundo do trabalho,
no atual contexto de globalizacdo, incorporam o trabalho dos imigrantes como
estratégia de acumulacdo do capital, via precarizacdo mais intensa do que sao
submetidos os trabalhadores brasileiros, a partir da andlise da relacdo de trabalho

especifica?

2.4 OBJETIVOS DA TESE

Nesta subsecdo do trabalho serdo apresentados os objetivos geral e
especificos da presente tese, que guiaram a pesquisa em seu desenvolvimento,
bem como na busca de possiveis caminhos ou respostas ao problema de pesquisa,

citado anteriormente.
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2.4.1 Objetivo geral

Analisar se as transformac¢des no mundo do trabalho, no atual contexto de
globalizagéo, incorporam o trabalho dos imigrantes, via precarizagdo mais intensa do
gue sdo submetidos os trabalhadores brasileiros, como estratégia de acumulagéo do
capital, especificamente os imigrantes haitianos inseridos em um frigorifico de

suinos localizado no municipio de Santa Rosa/RS.

2.4.2 Objetivos especificos

a) Estudar teoricamente como se caracteriza a relagcdo capital versus
trabalho e as transformac¢des do mundo do trabalho a fim de entender como elas
impactam na relacdo de trabalho dos trabalhadores imigrantes;

b) Investigar a tematica da globalizacdo e sua relacdo com a migracéo
contemporanea, bem como compreender qual € o papel que os imigrantes ocupam
nas relacdes de trabalho;

C) Contextualizar o Haiti a partir de uma reconstrucao histérica, a fim de
compreender quais sdo as motivacdes para que o0s haitianos migrem, em um
movimento conhecido como diaspora haitiana, bem como apresentar as principais
motivacdes para que o Brasil passasse a fazer parte desse fenbmeno;

d) Analisar os sistemas de protecdo legal a migrantes, a partir do estudo
da evolucdo da protecdo aos refugiados no Brasil e no mundo, das caracteristicas
do visto humanitario concedido aos imigrantes haitianos pelo Brasil sob a égide do ja
revogado Estatuto do Estrangeiro, bem como da analise na nova Lei de Migracao e
seu respectivo regulamento;

e) Realizar um estudo de caso no frigorifico de suinos a fim de investigar
as caracteristicas da relacdo de trabalho dos imigrantes haitianos inseridos na

cadeia produtiva de suinos do municipio de Santa Rosa/RS.
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3 DELINEAMENTO METODOLOGICO

No presente capitulo serd apresentado o caminho metodolégico da tese.
Entende-se que o delineamento metodologico se mostra imprescindivel para a
compreensdo do estudo. Nesse sentido, a se¢ao se inicia com a apresentacao da
caracterizacdo da pesquisa, na qual se inclui o método de pesquisa, seguido da
caracterizacdo do municipio de Santa Rosa/RS e da unidade de andlise escolhida.

Finaliza-se com a apresentagdo dos aspectos éticos que envolvem a investigacao.

3. 1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Na escolha de método de pesquisa, optou-se pelo dialético-critico, que se
origina da corrente filosofica materialista, se articula aos conceitos norteadores da
pesquisa, bem como complementa o processo da investigacdo para a compreensao
da realidade objetiva das caracteristicas que as relacdes de trabalho dos imigrantes

haitianos apresentam.

A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a
conexdo intima que ha entre elas. S6 depois de concluido esse trabalho é
que se pode descrever, adequadamente, o movimento real. Se isto se
consegue, ficard espelhada, no plano ideal, a vida da realidade pesquisada,
0 que pode dar a impressédo de uma construcé@o a priori. (MARX, 2011, p.
28).

A fim de que seja possivel a investigacdo acerca da inclusdo dos imigrantes
haitianos em um frigorifico localizado no municipio de Santa Rosa/RS, tomam-se
como ponto de partida para a fundamentacdo tedrica do presente estudo as
categorias de método e de conteudo a seguir apresentadas. Por categorias de
meétodo entende-se aquelas que irdo orientar a relacdo do pesquisador com o objeto
da tese.

As categorias centrais do método compreendem a historicidade, a totalidade,
a contradicdo e a mediacdo. Por historicidade entende-se que o referencial historico
da tese serd desenvolvido a partir da andalise da transformacdo do homem e dos

fendbmenos sociais frente a uma realidade, qual seja, a precarizacdo no movimento
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de internacionalizagdo do capital e da for¢ca de trabalho, que a nivel mundial se da a
partir de 1980, e em nivel nacional, a partir de 1990. Ja a totalidade significa um
inteiro, que precisa ser desvendado, para que se consiga chegar a analise do
particular.

A contradicdo tem o objetivo de demonstrar a partir de quais manifestacdes
gue o movimento estudado consegue modificar-se, ou seja, quais sao as
manifestacdes de resisténcia que os trabalhadores imigrantes desenvolvem em
busca de possibilidades e/ou fugas do sistema predatério do capital que se
materializa a partir da precarizacéo do trabalho. E, por fim, a mediacao estabelece a
relacdo entre os fendmenos, de teoria e acdo/pratica (LEFEBVRE, 2009).

A partir da necessidade de realizacdo de uma experiéncia concreta, que
busca apresentar a relacao teoria-pratica, segundo a qual pretende-se apresentar a
realidade a partir do referencial teérico construido, passa-se a apresentar como se
darda o processo investigativo. Buscar-se-a entender a realidade da relacdo de
trabalho dos imigrantes haitianos como uma parte de uma totalidade concreta e
contraditoria dentro da dindmica de processos continuos e complexos da sociedade
capitalista.

Para tanto, serdo analisadas categorias de conteudo, através de um processo
sistematico de estudos, revisdo bibliografica em livros, artigos em peridédicos
nacionais e internacionais, teses, dissertacdes sobre 0s conceitos elencados acima,
bem como um estudo documental em informacdes sobre o tema da tese disponiveis
na rede mundial de computadores, legislacdo, videos, documentarios, jornais e
folhetos que se relacionam com a tematica escolhida. A pesquisa € de carater
exploratorio do tipo qualitativo (PRODANOQV; FREITAS, 2013).

Sobre a pesquisa exploratoria, Severino (2007, p. 124) estabelece que “busca
apenas levantar informacdes sobre um determinado objeto, delimitando assim um
campo de trabalho, mapeando as condi¢cdes de manifestacdo desse objeto”,
aumentando a compreensdo sobre um fendmeno ainda pouco conhecido
(APOLINARIO, 2011). Na fase exploratodria, foi realizado um estudo empirico, o qual
contou com levantamento de dados obtidos na empresa especifica — frigorifico —
tanto na area administrativa, quanto com os proprios imigrantes. Para a coleta de
tais dados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas direcionadas ao

representante da empresa especifica e aos trabalhadores imigrantes.
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As entrevistas foram realizadas entre os anos de 2018 e 2019 e tiveram como
objetivo principal mapear a relacdo de trabalho especifica. Na entrevista voltada a
empresa, o objetivo foi compreender o interesse da mesma por esse tipo de mao de
obra e como os imigrantes respondiam ao trabalho. Ja a entrevista voltada aos
trabalhadores imigrantes objetivou tracar um panorama das causas de migracéo,
bem como das condi¢cbes da atual relacdo de trabalho, além de delinear os planos
para o futuro.

Dessa forma, as entrevistas semiestruturadas realizadas geraram as fontes
primarias do estudo, que produziram dados qualitativos e relatos de experiéncia
como forma de apresentar a relacdo entre migracéo, globalizacdo e trabalho. As
guestdes que orientaram a presente pesquisa buscaram apresentar varios aspectos
da migracéo a fim de identificar as caracteristicas da relagdo de trabalho especifica,
gual seja, a inclusdo dos imigrantes haitianos no frigorifico do municipio de Santa
Rosa/RS, tais como: caracterizacdo sociodemografica (sexo, idade, nacionalidade,
tempo no Brasil e em Santa Rosa/RS, estado civil, escolaridade), causas da
emigracao (aspectos da vida e profissdo exercida no Haiti, familia, motivacdes da
migracao), condicdes de trabalho (contratacdo pela empresa, se trabalhou em outros
lugares no Brasil, fungbes, remuneracdo e horario exercidos, capacitacdo recebida,
direitos trabalhistas, aspectos que nao gosta ou dificuldades na relacdo de trabalho)
e, por fim, questbes que dizem respeito as caracteristicas de insercdo na
comunidade a fim de verificar se os imigrantes haitianos entrevistados pretendem
fixar-se no Brasil ou ndo.

Assim, a categoria de método na relacdo parte-totalidade busca entender o
problema investigado como uma parte da realidade social. Nesse sentido, a relacéo
parte-totalidade se concretiza a partir da analise dos dados coletados, a fim de se

circunscrever o problema de pesquisa no contexto dos dados obtidos.

3.2 O MUNICIPIO DE SANTA ROSA/RS

Na busca por analisar a trajetdria dos imigrantes haitianos até a cidade de
Santa Rosa/RS, para, desse modo, conhecer quais sao as condi¢cdes com que se
inserem no mercado de trabalho, é necessario situar o proprio municipio onde sera

realizada a pesquisa.
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O municipio de Santa Rosa esté localizado na regido noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul, Brasil, pertencente a mesorregido do Noroeste e a microrregiao
de Santa Rosa, com aproximadamente 68 mil habitantes, conforme o Censo do
IBGE de 2010 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).
Apresenta-se em area geografica distante dos maiores centros de economia do
Estado do Rio Grande do Sul, situada a 500 km de distancia da capital do Estado,

Porto Alegre (Figura 1).

Figura 1 — Mapa da localizagdo geografica do municipio de Santa Rosa/RS
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Conforme informag¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2010), o municipio de Santa Rosa possui indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de 0,769, figurando como a 32° cidade em qualidade de vida no estado do Rio
Grande do Sul e 246° no Brasil.

Acerca da ocupacdao inicial da microrregido de Santa Rosa, esta tem inicio a
partir do fim do século XIX e foi feita por descendentes de colonos europeus, 0s
guais inicialmente preocuparam-se em desenvolver atividades de subsisténcia a fim

de que pudessem se fixar na regido. Posteriormente, a partir de 1918:

Com o advento da modernizacdo da agricultura, em meados do século XX,
0 processo produtivo destas familias de colonos se modificou. Passou-se a
producdo de grdos em larga escala, particularmente do trigo e soja, ficando
as culturas de subsisténcia pouco a pouco jogadas a margem das
prioridades locais. (SLEIMAN, 2014, p. 81).

Como consequéncia da producdo de graos em larga escala, iniciou-se o
processo de urbanizacdo da regido, e em 10 de agosto de 1931 o municipio foi
emancipado da sede administrativa de Santo Angelo. A produc&o agricola foi o que
possibilitou o desenvolvimento de outras esferas da economia local, sendo que nos
dias atuais, 0 municipio é o mais desenvolvido de sua microrregido. No entanto, sua
economia mantém a natureza agricola, e, em questdo industrial, destacam-se o
ramo alimenticio e metalmecanico. No ramo alimenticio, o frigorifico instalado na

cidade no ano de 1956 se destaca até os dias atuais.

[...] o chamado “ciclo do porco” se mostrou prdspero, levando a producéo
excedente, tanto de animais vivos como da gordura animal (banha), para
outras regibes do Estado até chegar a S&o Paulo, onde era comercializado
nos diversos frigorificos. A suinocultura transformou-se na principal fonte de
renda para a agricultura familiar. Na tentativa de agregar mais valor a
producé@o, um grupo composto por empresarios e produtores locais avaliou
a possibilidade de instalar um estabelecimento frigorifico com estruturas
proprias para a industrializacdo de suinos no municipio. (SLEIMAN, 2014, p.
91).

Em decorréncia de sua importancia econdmica, bem como por ter sido a
primeira empresa da cidade a contratar méo de obra de imigrantes haitianos, o
frigorifico foi escolhido como unidade de analise para a realizagdo da empiria da

presente tese.
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3.3 A UNIDADE DE ANALISE

Sendo um municipio predominantemente agricola, a empresa escolhida para
a realizacéo do estudo* apresentou-se como pioneira na regido, tendo sido instalada
na década de 1950, mais especificamente no ano de 1956.

A empresa foi fundada mediante uma cotizagcdo entre alguns empresarios e
os proprios produtores. O gerenciamento da indUstria de beneficiamento do
suino era feito exclusivamente pelos empresarios que no decorrer dos anos
absorveram as quotas dos produtores. (SLEIMAN, 2014, p. 144).

Conforme informacdes retiradas do site da empresa, com 0 passar dos anos,
o frigorifico foi vendido para outros grupos estrangeiros e passou por outras

denominacgdes sociais, até chegar a atual, no ano de 2004.

[...] O frigorifico atualmente conta com 3.000 trabalhadores na regido,
destes, 1.700 estdo na planta industrial de Santa Rosa [..]. E a maior
geradora de ICMS no municipio (SEFAZ, 2014). [...] A empresa comercializa
anualmente desde produtos industrializados, como cozidos, embutidos,
defumados e salgados, até produtor in natura, como carcaca, filé, mitdos,
paleta, pernil gordura, pele, etc. (SLEIMAN, 2014, p. 146).

Na pagina da internet da empresa, € possivel encontrar na aba de
‘responsabilidade coorporativa”, um texto intitulado “Inclusdo de carater
humanitario”, o qual destaca que a partir de maio de 2013 a empresa passou a
receber imigrantes haitianos como forma de integracdo entre povos e culturas
promovida pela empresa. Destaca ainda, que a partir de setembro do mesmo ano
passou a receber também trabalhadores Argentinos.

Em decorréncia da importancia para o Municipio e por ter sido a pioneira na
contratacao de estrangeiros na localidade, a empresa foi escolhida para a realizacédo
da presente pesquisa. Atualmente, dos, em média, 1.700 funcionérios diretos, 166
(cento e sessenta e seis) sdo imigrantes haitianos, conforme informac¢des fornecidas

pela representante da empresa®.

4 Destaca-se que o nome da empresa ndo sera citado no presente trabalho, tendo sido ocultadas
quaisquer denominac¢des que possam identificar a mesma.

5 A entrevista da representante do setor do RH da empresa foi concedida no ano de 2018. Atualmente
sabe-se que o nimero de haitianos j& diminuiu. No entanto, apds tentativas de contato com a
empresa, ndo foi possivel a atualizacdo do nimero de haitianos contratados.



35

A fase exploratoria da pesquisa contou com a participagdo de nove imigrantes
haitianos entrevistados. A selecdo dos entrevistados obedeceu ao critério de
acessibilidade e conveniéncia. Em razdo de questbes éticas na pesquisa, a
identidade dos entrevistados sera preservada. Assim, 0s entrevistados foram
identificados como P1, P2, P3 e assim sucessivamente.

Destaca-se que P1 corresponde ao funcionario que trabalha no Setor de
Recursos Humanos da empresa, e P2 até P10 correspondem aos imigrantes
haitianos que exercem suas func¢des laborais na referida empresa.

Visando cumprir com 0s objetivos da pesquisa, buscou-se estabelecer uma
aproximacao inicial com a empresa para fins de apresentacdo da proposta do tema
de pesquisa e percepcbes sobre a adesdo, uma vez que se considerou a
participacdo espontanea e que 0 assunto envolve questdes sensiveis de relacdes de
emprego para populagéo vulneravel. Apos o contato inicial com a empresa, ocorrido
no més de abril de 2018, foi solicitado pela mesma que a pesquisadora preenchesse
uma ficha de solicitacdo de estagio extracurricular que seria encaminhada ao gestor
responsavel pelo setor para autorizacdo ou nao da pesquisa, bem como para a
Diretoria-Geral da empresa.

No més de maio de 2018, a empresa respondeu a pesquisadora autorizando
a realizacdo da pesquisa naquele espaco, momento em que foi encaminhado o
projeto ao Comité de Etica da Universidade Feevale para aprovacdo da realizacéo
da pesquisa. ApOs encaminhamento e aprovacdo pelo Comité de Etica a
pesquisadora entrou em contato novamente com a empresa para a realizacdo das
entrevistas.

A coleta dos dados da pesquisa foi desenvolvida em duas fases, sendo a
primeira fase anterior a qualificacdo do projeto de tese, na qual foram entrevistados
um representante da empresa e trés trabalhadores imigrantes haitianos para fins de
testagem do instrumento e coleta preliminar de informacdes. Assim, as primeiras
entrevistas foram realizadas no més de agosto de 2018.

A segunda fase de realizacdo das entrevistas ocorreu apds a banca de

gualificacdo do projeto de tese, em fevereiro de 2019. Assim, apds a qualificacdo, a
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pesquisadora entrou em contato novamente com a empresa, ja no més de marcgo de
2019, solicitando 0 agendamento para a realizagdo de mais entrevistas®.

Destaca-se que neste momento o0 acesso a empresa foi mais limitado, sob a
justificativa de que a funcionéria responsavel pelo agendamento das entrevistas
estava com sobrecarga de trabalho, de tal forma que, entre o contato inicial e a
efetiva realizagdo das entrevistas, passaram-se mais de trés meses. Somente no
més de junho de 2019 a pesquisadora foi autorizada, novamente, para a realizacao
das entrevistas, sendo que nesta fase a empresa autorizou a entrevista com mais
seis imigrantes haitianos.

O desejo inicial da pesquisadora era de que um nuimero maior de entrevistas
fosse realizado. No entanto, conforme acima exposto, o0 niumero se limitou a dez
pessoas entrevistadas, sendo nove imigrantes haitianos, além da funcionaria do
setor de Recursos Humanos da empresa’. Contudo, ainda assim, entende-se que 0s
dados coletados séo suficientes para o desenvolvimento da tese, sem prejuizo para
a andlise. Nesta senda, importante se faz a realizacdo de uma explanacdo acerca

dos aspectos éticos da pesquisa, 0 que se passa a analisar na se¢ao seguinte.

3.4 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Apés a adesdo a pesquisa por parte da empresa, foi realizado o
encaminhamento do projeto ao Comité de Etica da Universidade Feevale, que
aprovou a realizacdo da pesquisa, conforme se verifica pelo parecer numero
2.947.013, disposto no Anexo A, ao final do trabalho. Assim, foram apresentados
para a empresa o0s instrumentos de coleta das informacfes e dados — roteiros de
entrevistas semiestruturadas, constituidos de varias perguntas (dispostos nos
Apéndices) — sendo um direcionado ao representante da empresa e outro
direcionado aos imigrantes haitianos.

Quanto aos critérios de selecdo dos participantes do presente estudo, as

exigéncias foram as seguintes: quanto ao trabalhador brasileiro, este deveria ser

6 Todas as entrevistas foram realizadas dentro da planta industrial da empresa escolhida como
unidade de andlise da presente pesquisa, uma vez que a mesma € coparticipante da pesquisa. Por
tal razdo, a fim de cumprir com os critérios éticos da pesquisa, nenhuma entrevista foi realizada com
0s imigrantes haitianos sem a autorizagdo da empresa.

" As possiveis motivaces de resisténcia por parte da empresa na segunda fase de realizacdo das
entrevistas sdo apresentadas no capitulo 8 da tese.
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maior de 18 anos, trabalhar na empresa objeto do estudo e ser funcionario com
conhecimentos suficientes para responder sobre aspectos administrativos da
empresa. Quanto aos trabalhadores imigrantes os critérios de selecdo foram: ter
nacionalidade haitiana, ser maior de 18 anos, trabalhar na empresa objeto do estudo
e ter fluéncia em portugués.

Nos critérios de exclusdo estabeleceu-se que nao participariam da presente
pesquisa aqueles que nédo fossem fluentes em portugués, nédo trabalhassem na
empresa especifica e que ndo consentiram sua participacdo por meio da assinatura
no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

No momento que antecedeu a coleta de dados, os participantes foram
informados dos objetivos da pesquisa e Ihes foi assegurado o sigilo das informacdes
pessoais de cada participante. Foram informados, ainda, que a qualquer momento
poderiam desistir da participagdo no estudo ou negar-se a responder qualquer
guestionamento, sem que tais acdes importassem em penalidades.

Assim, todos os participantes da pesquisa cujas informacdes fazem parte da
presente tese, consentiram com sua participacdo, por meio da assinatura do TCLE.
Ainda, foram os participantes informados que tanto os dados coletados quanto o
TCLE ficardo sob responsabilidade da pesquisadora pelo prazo de cinco anos, apés
tal periodo a documentacéo sera incinerada.

Todos os participantes assinaram o TCLE de acordo com as normas da
resolugdo ne 510/2016 do Conselho Nacional de Saude do Ministério da Saude
(BRASIL, 2016), que trata da pesquisa envolvendo seres humanos. Convém
salientar que todas as pesquisas foram realizadas em lingua portuguesa, e que 0s
entrevistados ndo apresentaram dificuldades em entender o que era questionado.

Destaca-se que cada entrevista teve a duracdo de tempo de cerca de 20
minutos, e que as mesmas foram gravadas pela pesquisadora, salvo a entrevista
com a representante da empresa, funcionaria do setor de Recursos Humanos, que
entregou as respostas por escrito. As entrevistas foram realizadas dentro da propria
empresa, com autorizacdo desta, no horario de trabalho dos participantes, os quais
iam sendo retirados da linha de producao para que pudessem responder a entrevista
e que, apos responder a mesma, retornavam para suas funcdes laborais.

Assim, o estudo do tema pretendeu apresentar de forma descritiva e por meio
de andlise historica, sociolégica e juridica as categorias descritas, bem como

aprofundar, por meio da pesquisa empirica, a relagédo parte e totalidade.
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O fim dltimo da investigagdo consiste em se apropriar em detalhe da
matéria investigada, analisar suas diversas formas de desenvolvimento e
descobrir seus nexos internos. Somente depois de cumprida tal tarefa [...]
passar a exposicao, isto €, a reproducéo ideal da vida da matéria. (MARX,
1996, p. 24).

O intuito € que o detalhamento de cada uma das categorias possibilite
condi¢cBes de instrumentalizar e se chegar a uma resposta ao problema proposto.
Espera-se que, com o cruzamento dos dados colhidos, a pesquisa cumpra com 0

objetivo de apresentar um recorte inédito e um diferencial ao tema proposto.
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4 O MUNDO DO TRABALHO E AS TRANSFORMACOES NO MODO DE
PRODUCAO CAPITALISTA

As discussdes acerca do mundo do trabalho séo objeto de estudo de autores
das mais variadas areas do conhecimento, que buscam apresentar em suas
discussbes o trabalho como uma categoria fundamental ao homem e sua ligagcéo
com a construgcdo social, bem como a representacdo do trabalho como uma
categoria inerente ao sistema capitalista de producgao.

Marx (2010, p. 170) estabelece que “o Capital é parte da riqueza acumulada
gue é mantida ou empregada com vista ao lucro, a producdo e distribuicdo de
riquezas”, assim, o capital € um constructo coletivo, colocado em movimento pela
atividade dos proprios membros da sociedade, sendo, portanto, uma poténcia social.
Para o autor, o principio da integracdo social na sociedade capitalista se da pela
relacéo capital x trabalho, sendo que tal relacdo assegura a desigualdade classista,
a partir da contradicéo entre o capital e o trabalho (MARX, 1996).

Nesse sentido, tem-se que o trabalho, desde os primordios, é essencial para
o homem, e que, com a expansao do capital, ele passa a ultrapassar fronteiras e a
materializar-se das mais diversas formas, a partir das quais os individuos passam a
se adequar, agir e investir sua forca de trabalho conforme o exigido pelo sistema
capitalista. O presente capitulo busca apresentar uma andlise acerca da categoria
trabalho, ao apresentar as implicagdes do modo de producéo capitalista no mundo
do trabalho, a partir de uma analise das relacdes de trabalho e de como elas foram
sendo alteradas ao longo dos séculos XX e XXI, até chegar aos dias atuais.

Considera-se que sdo essencialmente histéricas as condicbes que
determinam alteracGes das relacBes de trabalho, evidenciadas a partir do préprio
constructo social que analisa cenarios, movimentos sociais, vida dos trabalhadores,
gue acabam por afetar o processo de producdo no capitalismo. Assim, inicia-se a
analise com as caracteristicas das relacfes do trabalho no mundo capitalista a partir
do sistema fordista de producdo, para que, apoOs, sejam apresentadas as
caracteristicas de tal relacdo no regime de acumulacéao flexivel, especialmente apos
as Ultimas décadas do século XX, que trouxeram profundas modificacdes nas
relacbes de trabalho. Finalmente, o presente capitulo analisa os aspectos da

precarizacdo do trabalho.



40

Partindo do tedrico para o real, a partir da escolha metodoldgica de quem
pesquisa, 0 presente capitulo busca apresentar uma revisédo bibliografica sobre os
conceitos do trabalho, no sentido de ampliar o conhecimento acerca de como as
relagbes de trabalho dos imigrantes haitianos sédo impactadas pelas alteracdes
sociais e técnicas do mundo do trabalho.

4.1 O TRABALHO NO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

Considerando que o trabalho é essencial para o0 homem, e que as formas
pelas quais a relacdo de trabalho se materializa, encontram-se diretamente
relacionadas com 0s processos sociais, a presente subsecdo busca apresentar a
maneira como o trabalho se apresenta no modo de producdo capitalista, com uma
caracterizacdo do sistema fordista de producdo, para que se possa, em uma
segunda subsecdo, demonstrar como tais caracteristicas foram reconfiguradas a
partir do regime de acumulacao flexivel.

Sobre o trabalho, Karl Marx (1996) destaca que € de fundamental importancia
para o homem, uma vez que caracteriza a condi¢cdo para sua existéncia social. O
trabalho, para Marx (1996), € uma atividade realizada em forma de interacdo do
homem com o mundo natural, uma vez que aquele faz parte deste. Sendo assim,
pressupde um processo no qual o homem modifica, de forma consciente, 0s
elementos do mundo natural, a fim de atingir propdsitos que possam garantir sua
vida em sociedade.

Em complemento, Ricardo Antunes (2008), com base em Marx, destaca que
foi o trabalho que possibilitou que o homem, enquanto ser social, se diferenciasse de
todas as demais formas pré-humanas presentes na Terra, como, por exemplo, dos
animais. Nesse sentido, destaca que “os homens e mulheres que trabalham sao
dotados de consciéncia, uma vez que concebem previamente o desenho e a forma
que querem dar ao objeto do seu trabalho” (ANTUNES, 2008, p. 2).

Apesar de o trabalho ser fundamental para a formacdo do ser social, a
sociedade capitalista o transformou: de trabalho como elemento de diferenciacdo do
homem enquanto ser social, em trabalho enquanto mercadoria. No tocante a esse
ponto, Marx (2011, p. 197) estabelece que a for¢ca de trabalho € o “conjunto das
faculdades fisicas e mentais existentes no corpo e na personalidade viva de um ser

humano, as quais ele pde em acgéo toda vez que produz valores de uso de qualquer
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espécie”. Ou seja, a forgca de trabalho € uma mercadoria, uma vez que pode ser
trocada por um valor de uso — entendido como remuneracédo ou salario — a depender
da capacidade de trabalho de cada trabalhador.

Assim, a capacidade de trabalho de cada trabalhador é que vai determinar
seu valor para o sistema capitalista. Antunes (2008, p. 2) estabelece que “a forga de
trabalho torna-se uma mercadoria, ainda que especial, cuja finalidade é criar novas
mercadorias e valorizar o capital”, ou seja, a forga de trabalho € uma mercadoria a
ser comprada pelo capitalista, uma vez que vai ser materializada em realizacdo do
trabalho.

E na forca de trabalho que encontramos as desigualdades do mundo do
trabalho, uma vez que cada trabalhador possui um valor, a depender das
caracteristicas de sua capacidade de trabalho. E este trabalho como mercadoria que
o torna dependente e alienado ao capital, o convertendo em meio de subsisténcia.
Gorz (2003) estabelece que € pelo trabalho remunerado que as pessoas pertencem
a esfera publica, adquirindo existéncia e identidade social. E pela profissdo que as
pessoas se inserem em relacbes sociais e intercambios, nos quais somos
comparados uns aos outros e pelos quais temos atribuidos direitos e deveres da
vida social.

No entanto, o trabalho, enquanto constructo social, passou por diversas
modificagdes ao longo dos anos. Marx e Engels (2005, p. 46) asseguram que “cada
fase da divisdo do trabalho determina igualmente as relacdes entre os individuos no
gue diz respeito ao material, ao instrumento e ao produto do trabalho”, em

decorréncia de que:

Os varios estagios de desenvolvimento da divisdo do trabalho representam
outras tantas formas diferentes de propriedade; por outras palavras, cada
novo estagio da diviséo de trabalho determina igualmente as rela¢des entre
os individuos no que toca & matéria, aos instrumentos e aos produtos do
trabalho. (MARX; ENGELS, 2005, p. 20).

Assim, em um primeiro momento, a divisdo do trabalho separou o trabalho em
industrial, comercial e agricola, consequentemente ocorrendo a ruptura entre cidade
e campo. Posteriormente, ocorreu a divisdo do trabalho comercial e do trabalho
industrial, tendo cada um desses desenvolvido diversas subdivisdes. No entanto, a
real divisdo do trabalho somente surge no momento em que ocorre a ruptura entre o

trabalho material e o trabalho intelectual. Isto porque, a partir dessa divisdo a classe
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dominante (que dispde dos meios de producéo) faz com que todos os demais (que
nao dispéem dos meios de producao) a ela se submetam (MARX; ENGELS, 2005).

E por meio da divisdo do trabalho que os individuos que formam a sociedade
se vinculam a espacos profissionais especificos, por meio dos quais o trabalho
assume o carater social quando executado na sociedade. Ou seja, a partir da divisao
do trabalho ocorre uma divisdo de tarefas, as quais os individuos ficam atrelados
como condicéo para a satisfacdo de suas necessidades (MARX; ENGEL, 2005).

A partir disso, a relacéo de trabalho, por meio da organizagcédo da divisdo do
trabalho teorizada por Marx, é estabelecida pela mediacdo de troca da forca de
trabalho, ou seja, o trabalhador (proprietario da forca de trabalho) a vende ao
capitalista (proprietario dos meios de producéo) em troca de um valor (caracterizado
pelo salario ou remuneracéo), que permite a satisfacdo de suas necessidades. Para
Marx (1993), o capital somente existe em decorréncia do trabalhador, que determina
0 conteudo de sua vida.

Assim como 0 universo esta em constante transformacéao, as relacdes sociais
e, consequentemente, as formas de organizacao do trabalho também se modificam.
O modo como se desenvolve a reestruturacdo das dimensdes da producédo, impacta
0 modo como se da o processo de trabalho, alterando tal relacdo tanto de forma

objetiva (meios de producao) quanto subjetiva (relagdes sociais pelo trabalho).

Na pratica, as pressbes coletivas exercidas pelo Estado ou por outras
instituicbes (religiosas, politicas, sindicais, patronais e culturais), aliadas ao
exercicio do poder de dominio do mercado pelas grandes corporacdes e
outras instituicbes poderosas, afetam de modo vital a dindmica do
capitalismo. (HARVEY, 1996, p. 118).

Assim, € importante estabelecer como se dava a organizacdo do trabalho na
sociedade capitalista no periodo do fordismo, que se inicia aproximadamente em
1914, sendo vigente até os anos 1970 (HARVEY, 1996). O sistema taylorista-fordista
se iniciou no momento em que Henry Ford introduziu uma linha de montagem de
automoveis cujos trabalhadores dedicavam oito horas por dia em troca de cinco
dolares de recompensa (HARVEY, 1996). Tal sistema era caracterizado, segundo
Ricardo Antunes (1999, p. 56), por “grande industria concentrada, com producdo em
série, com 0s controles do crondmetro, com as empresas verticalizadas, geradoras

de um operariado produtivo de massa”.
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Thomas Gounet (1999, p. 18-19) destaca que o sistema fordista se apoiava

em cinco transformagdes principais:

1. Para responder ao consumo mais amplo, Ford atira-se a producdo em
massa. [...] 2. A primeira racionalizagdo € o parcelamento das tarefas, na
mais pura tradigéo taylorista. [...] o parcelamento significa que o trabalhador
ndo precisa mais ser um artesdo especialista em mecéanica. Acontece a
desqualificacdo dos operarios. 3. Se o trabalho de cada um é regulado, a
ligacdo entre os diferentes trabalhos ainda ndo o é. Cria-se para isso a
linha. Uma esteira rolante desfila, permitindo aos operarios, colocados um
ao lado do outro, realizar as operagfes que lhes cabem. [...] 4. Para reduzir
o trabalho do operario a alguns gestos e evitar o desperdicio de adaptacao
do componente ao automovel, Ford tem a ideia de padronizar as pegas. [...]
5. Depois dessas transformacoes, Ford pode automatizar suas fabricas.

No mesmo sentido, Harvey (1996, p. 121) destaca que Ford entendia que a
“producao de massa iria resultar em consumo em massa, € em um novo sistema de
reproducdo da forca de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do
trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia”. Tal entendimento se
consolidou, visto que o fordismo impactou em um estilo especifico de viver, pensar e
sentir a vida, com influéncias em familia, sexualidade e consumismo.

Tais aspectos decorrem da condi¢cdo imposta por Ford para o pagamento da
remuneracdo dos cinco dolares pela jornada de oito horas trabalhadas, que era
diretamente atrelada ao trabalhador demonstrar provas de boa conduta, quais
sejam: nao ser mulher, ndo beber e destinar o dinheiro para a familia. Ainda, a
empresa criou um servico social que controlava a situacdo nas casas dos
trabalhadores (GOUNET, 1999).

Kuenzer (2002) destaca que o sistema fordista possuia o padréo de unidades
fabris com grande concentracdo de trabalhadores, os quais eram distribuidos em
uma estrutura rigida e vertical, ou seja, cada um realizava sua funcdo determinada,
CUjOS processos eram rigorosamente organizados e com poucos espacos para
alteracao, participacao e criatividade dos trabalhadores, uma vez que a finalidade do
sistema era a producdo em massa de produtos pouco diversificados. Tal forma de
producédo atendia as demandas da época, que eram relativamente homogéneas.

Ao explicar a finalidade do sistema fordista, Harvey (1996, p. 122) esclarece
que:

Ford acreditava que o novo tipo de sociedade poderia ser construido

simplesmente com a aplicac@o adequada ao poder corporativo. O propdsito
do dia de oito horas e cinco ddélares s6 em parte era obrigar o trabalhador a
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adquirir a disciplina necessaria a operacdo do sistema de linhas de
montagem de alta produtividade. Era também dar aos trabalhadores renda e
lazer suficientes para que consumissem o0s produtos consumidos em massa
que as corporagfes estavam por fabricar em quantidades cada vez maiores.

O objetivo do sistema fordista de producdo era entdo que se tivesse total
controle sobre os processos de trabalho e sobre os trabalhadores. Kuenzer (2002, p.

78) destaca que:

Ao analisar o americanismo e o fordismo, Gramsci (1978) demonstra sua
eficiéncia no tocante ao processo de valorizagdo do capital através dos
processos pedagoégicos, a medida em que, a partir das relacdes de
producéo e das novas formas de organizacdo do trabalho, sdo concebidos e
veiculados novos modos de vida, comportamentos, atitudes, valores. O
novo tipo de producédo racionalizada demandava um novo tipo de homem,
capaz de ajustar-se aos novos métodos da producédo, para cuja educacao
eram insuficientes os mecanismos de coercdo social; tratava-se de articular
novas competéncias a novos modos de viver, pensar e sentir, adequados
aos novos métodos de trabalho caracterizados pela automacédo, ou seja,
pela auséncia de mobilizacdo de energias intelectuais e criativas no
desempenho do trabalho. O novo tipo de trabalho exigia uma nova
concepcao de mundo que fornecesse ao trabalhador uma justificativa para a
sua crescente alienacdo e a0 mesmo tempo suprisse as necessidades do
capital com um homem cujos comportamentos e atitudes respondessem as
suas demandas de valorizacao.

Tal sistema foi marcado pela crise de 19298, bem como pela Segunda Guerra
Mundial, sendo que passou a se retrair na década de 1960 (HARVEY, 1996). No
entanto, foi o estabelecimento do processo de mundializacdo do capital, que ocorre
a partir da década de 1970, do século XX — e que implementa grandes modificacdes
em nivel mundial, como a aceleracéao da globalizacéo e modificacdo das relacdes de
trabalho, em nivel global — que sucumbiu o sistema fordista de producéao.

Assim, o sistema fordista, vigente na inddstria e nos servicos, ja apresentava
sinais de esgotamento durante o século XX. Antunes (1999) destaca que néo foi o
esgotamento do sistema taylorista-fordista em si que sucumbiu, mas sim o proprio

modo de producédo e sua logica societal.

O binémio taylorista-fordista j& ndo era mais capaz de manter a dindmica do
processo de acumulacdo em escala mundial, mantendo altos indices de
crescimento. Ao contrario, j4 era possivel presenciar niveis decrescentes
das taxas de lucro, no inicio dos anos setenta. (ANTUNES, 1999, p. 56).

8 Crise que atingiu os EUA quando o valor da Bolsa de Valores de Nova York despencou em
decorréncia da grande expanséo do crédito por meio da oferta monetéria, ocasionando o crash da
Bolsa de Nova York no dia 24 de outubro de 1929.
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No mesmo sentido, Kuenzer (1998, p. 35) esclarece:

[...] as velhas formas de organizacao taylorista-fordistas ndo tém mais lugar.
A linha vai sendo substituida pelas células de produgdo, o supervisor
desaparece, o engenheiro desce ao chéo de fabrica, o antigo processo de
qualidade d& lugar ao controle internalizado, feito pelo préprio trabalhador.
Na nova organizag&o, o universo passa a ser invadido pelos novos
procedimentos de gerenciamento e passa-se a falar de Kan Ban, Just in
Time, Kizen, CCQ, Controle Estatistico de Processo e do Produto. As
palavras de ordem sdo qualidade e competitividade. O novo discurso refere-
se a um trabalhador de novo tipo, para todos os setores da economia, com
capacidades intelectuais que lhe permita adaptar-se a producéo flexivel.

Em decorréncia das alteragbes econémicas e sociais, 0 sistema de producéo
e a forma como o trabalho era organizado pelo sistema fordista ndo mais eram
suficientes para as novas conformacdes. Nesse sentido, Gounet (1999) destaca que,
com o aumento da competicdo no universo da producdo de mercadorias, somente
guem impde 0s custos mais baixos de producéo é que consegue conquistar fatias do
mercado. Em decorréncia disso, as empresas nao conseguem destinar recursos
para a melhoria das condicdes de trabalho e os operéarios sdo submetidos a
condi¢cBes cada vez piores.

A necessidade de renovacdo das formas de producdo, relacionada a
microeletrénica, visando um aumento de produtividade e intensificacdo do ritmo de

trabalho, contribuiram para a modificacdo do sistema de producao até entéao vigente.

O incremento da capacidade de dispersdo geogréfica de produgdo em
pequena escala e de busca de mercado de perfis especificos ndo levou
necessariamente, no entanto, a diminuicdo do poder corporativo. Com
efeito, na medida em que a informagéo e a capacidade de tomar decisdes
rapidas num ambiente deveras incerto, efémero e competitivo se tornaram
cruciais para os lucros, a corporagdo bem organizada tem evidentes
vantagens competitivas sobre os pequenos negécios. (HARVEY, 1996, p.
149-150).

E a partir desse momento que a nova conformacéo da divisdo do trabalho se
apresenta, baseada em um novo modelo de acumulacdo e regulamentacdo do
capital — conhecido como acumulacado flexivel, decorrente da mundializacdo do
capital, e impde um novo modo de producdo que, conforme destaca Sennett (2009,
p. 59), “é a antitese do sistema de produgao incorporado no fordismo”. Em nivel
brasileiro, bem como na maioria dos paises em desenvolvimento, a nova forma de
organizacdo da producédo, que se baseia no regime de acumulagéo flexivel, emerge

somente na parte final de século XX, ou seja, a partir dos anos 1990.
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Nesse sentido, Antunes (2012) destaca que é no final do século XX que
ocorrem mudancas profundas no modo de producgédo, tanto no que diz respeito as
mercadorias quanto a realizacdo de servicos. Complementa, ao referir que
atualmente o mundo estd completamente guiado pelos interesses do capital
financeiro, em uma consequente destruicdo dos direitos dos trabalhadores, que se
inserem nas mais diversas condi¢des de trabalho e que, muitas vezes, ndo tém seus
direitos garantidos, ou, ainda, se obrigam a trabalhar em condi¢des precarizadas,
tudo em prol do desenvolvimento financeiro daqueles que detém os meios de
producdo. No mesmo sentido, Kuenzer (2002, p. 90) destaca que é a partir desse
momento que “no mercado identificam-se varias estratégias de exclusdo do mercado
formal, onde o trabalhador tinha direitos assegurados e melhores condicbes de
trabalho, acompanhadas de estratégias de inclusdo no mundo do trabalho através
de formas precarias”.

Tem-se que nado foi o esgotamento do sistema taylorista-fordista em si que
sucumbiu, mas sim o préprio modo de producdo e sua légica societal e destaca
algumas tendéncias do trabalho nesse contexto de crise da estrutura do capital: a) a
substituicdo do sistema taylorista-fordista pelas formas e producao flexibilizadas e
desregulamentadas, quais sejam, acumulacéo flexivel e pelo modelo de producéo
toyotista, caracterizado por ndo mais buscar a dominacédo dos trabalhadores, mas
sim a sua mobilizacdo, para que estes entendessem todo o funcionamento do
sistema utilizado na fabrica, para a partir disto fundar-se a responsabilidade e para
gue eles se sentissem, ao fim, participes do todo; b) o modelo de regulacéo social-
democrético, no qual o estado de bem-estar social se sustenta, em especial nos
paises centrais, e que vem sendo sabotado pela (des)regulacdo neoliberal,
privatizante e antissocial (ANTUNES, 1999).

Assim, a préxima secdo destina-se a analise de como o regime de
acumulacao flexivel, consequente da mundializacdo do capital, implica em

transformacdes nas formas como se apresentam as relacdes de trabalho.

4.2 AS TRANSFORMACOES NA RELACAO DE TRABALHO A PARTIR DO
REGIME DE ACUMULACAO FLEXIVEL

Com vistas a entender as transformacgbes do trabalho no atual mundo

globalizado, a presente secdo apresenta as caracteristicas do regime de
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acumulacao flexivel, uma vez que, sob esta forma de organizacdo, baseada na
flexibilizacdo das relagbes de trabalho, ocorre o aumento da incidéncia da
desigualdade e da exclusao, teorizadas por Marx a partir da relagdo entre capital e
trabalho.

O regime de acumulacéo flexivel se estabelece a partir dos anos 1970, visto
qgue foi em tal periodo que se adentrou na chamada era da globalizacéo, na qual os
fluxos de capitais e de pessoas aumentam de maneira substancial, uma vez que,
com o advento de tecnologias, as trocas passam a ocorrer de maneira mais
facilitada em comparacdo aos periodos anteriores. A partir de entdo, a forma de
produzir mercadorias é reformulada e, consequentemente, o0 mercado de trabalho se
modifica. Ocorrem mudancas na vida dos trabalhadores e surgem novas profissdes,
gue tém sua utilidade voltada para a nova conformac&o mundial.

Nesse sentido, Harvey (1996) estabelece que a reestruturacdo produtiva pode
ser compreendida como uma das etapas da globalizacdo, que € a forma como o
capital se reorganiza baseada no fluxo de corporacdes industriais e produtivas pelo
mundo. O autor estabelece, ainda, que tais fluxos foram viabilizados a partir de
financiamentos do capital financeiro dos Estados Unidos que, ao tornar-se
financiador e viabilizar a reconstrucao dos paises centrais e periféricos impés sobre
estes sua hegemonia.

Nesse sentido, acerca da globalizacao, é importante destacar o entendimento
de lanni (2001, p. 200-201), que refere que:

N&o se trata de pensar que a sociedade global j4 estava em Marx. Trata-se
apenas de reconhecer que algumas das intuicbes e interpretacfes
desenvolvidas em seus escritos contemplam as dimensdes mundiais do
capitalismo, como modo de producdo e processo civilizatério. No
pensamento de Marx e de alguns de seus continuadores podem encontrar-
se recursos metodolégicos e teéricos fundamentais para a inteligéncia da
globalizacdo. Nessa perspectiva, a sociedade global pode aparecer
complexa e evidente, cadtica e transparente; uma totalidade problemaética,
contraditéria, em movimento. E assim que a sociedade global, vista em suas
configuragcdes e em seus movimentos, revela-se o novo patamar da histéria.
Este € o horizonte a partir do qual se pode reler o passado, interpretar o
presente e imaginar o futuro.

Entre os elementos e movimentos que contribuiram para a reformulagéo do
modo de produgédo capitalista, destaca-se que no periodo do fim dos anos 60 e inicio

dos anos 70 ocorria uma interagéo dos elementos que constituam a crise capitalista,
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culminando na impossibilidade de permanéncia do ciclo expansionista do capital,

gue vigorava desde o pds-guerra. Antunes (2009, p. 44) destaca que:

[...] além do esgotamento econdmico do ciclo de acumulagdo (manifestacao
contingente da crise estrutural do capital), as lutas de classes ocorridas ao
final dos anos 60 e inicio dos 70 solapavam pela base o dominio do capital
e afloravam as possibilidades de uma hegemonia (ou uma contra
hegemonia) oriunda do mundo do trabalho. A confluéncia e as mdltiplas
determinacdes de reciprocidade entre esses dois elementos centrais (o
estancamento econémico e a intensificacdo da luta de classes) tiveram,
portando, papel central na crise dos fins dos anos 60 e inicio dos 70.
(ANTUNES, 2009, p. 44).

Assim, a acumulacéo flexivel destaca-se por confrontar diretamente o sistema
rigido do fordismo. Esse novo modelo de producéo é caracterizado por ter processos
de trabalho mais flexiveis, além da alteracdo dos produtos e no modo de consumo

em geral (HARVEY, 1996). Destaca, ainda, que a acumulacao flexivel:

Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnoldgica e organizacional. A acumulacdo envolve rapidas mudancas dos
padrdes de desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geogréficas. (HARVEY, 1996, p. 140).

Em nivel brasileiro, as transformacfes geradas pelo capitalismo, ocorridas em
especial apés os anos 1990, foram impulsionadas pela nova diviséo internacional do
trabalho e pelas formulagdes definidas pelo Consenso de Washington. De forma
geral, as mudancas do Consenso de Washington suscitaram alteracbes nas
relacdes de trabalho no mundo todo (ANTUNES, 2012). Nesse sentido:

Foi a partir dos anos 1990 que se intensificou o processo de reestruturagao
produtiva do capital no Brasil, processo que vem se efetivando mediante for-
mas diferenciadas, configurando uma realidade que comporta tanto
elementos de continuidade como de descontinuidade em relacédo as fases
anteriores. (ANTUNES, 2012, p. 47).

Consequentemente, tem-se um novo posicionamento do Estado no
tratamento a questdo social, ou seja, a visdo sobre trabalho e sua relacdo com o
social se modificam, o trabalho passa a ser categoria central na dindmica da
producéo e reproducado do capital. Como decorréncia do aumento de fluxos, troca de

informacdes e automacgdo, surgem novas profissdes e alteram-se, também, as
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relagbes dos sujeitos perante a livre demanda do mercado de trabalho, culminando

no que se conhece como reestruturacao produtiva.

A crescente incorporacdo de ciéncia e tecnologia aos processos produtivos
e sociais, a servico dos processos de acumulagcdo do capital
internacionalizado, configura uma aparente contradicdo: quanto mais se
simplificam as tarefas, mais se exige conhecimento do trabalhador, e em
decorréncia, ampliacdo de sua escolaridade, a par de processos
permanentes de educac¢do continuada. Assim, a relacdo entre educacédo e
trabalho, mediada no taylorismo/fordismo por modos de fazer, o que vale
dizer, mediada pela forca fisica, pelas méos ou por habilidades especificas
que demandavam coordenacdo fina ou acuidade visual, para dar apenas
alguns exemplos, passa a ser mediada pelo conhecimento, compreendido
enquanto dominio de contelidos e de habilidades cognitivas superiores.
(KUENZER, 2002, p. 85).

Essa nova forma de entendimento das relacdes do trabalho sob a perspectiva
do capitalismo avancado, que alterou os processos de trabalhos, altera também o
perfil da nova forca de trabalho, que passa a se configurar em formas de trabalho
antes inexistentes, que vado desde um trabalho assalariado publico, até novas
alternativas baseadas em empreendedorismo e aumento do setor de prestacdo de
servigos, na busca pela constituicdo de uma nova forca de trabalho. Nesse sentido,

Harvey (1996, p. 140) estabelece que a acumulacao flexivel:

[...] se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producéo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégica e
organizacional. A acumulacdo flexivel envolve rpidas mudancas dos
padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regibes geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no
emprego no chamado “setor de servigos”, bom como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas (tais como a
“Terceira Italia”, Flandres, os varios vales e gargantas do silicio, para ndo
falar da vasta profusdo de atividades dos paises recém-industrializados).
Ela também envolve um novo movimento que chamarei de “compressao do
espaco-tempo” no mundo capitalista — 0s horizontes temporais da tomada
de decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicacao via
satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a
difusdo imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais amplo e
variegado.

Ainda, em especial apés o neoliberalismo e o implemento da forma de
acumulacao flexivel, as relagbes de trabalho passaram por uma forte precarizagéo.

Nesse sentido:
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O neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da acumulacdo
flexivel, dotadas de forte carater destrutivo, tém acarretado, entre tantos
aspectos nefastos, um monumental desemprego, uma enorme precarizacao
do trabalho e uma degradacé@o crescente, na relagdo metabdlica entre
homem e natureza, conduzida pela Idgica societal voltada prioritariamente
para a producéo de mercadorias, que destr6i 0 meio ambiente em escala
globalizada. (ANTUNES, 2001, p. 35).

Percebe-se que o periodo pés-fordista foi responsavel por revisar as
conquistas dos trabalhadores, objetivando a busca da competitividade. Nesse
sentido Solange dos Santos Silva (2014, p. 51) estabelece que:

Na organizacdo da producdo, a especializagédo flexivel desperta para a
superacdo do modelo taylorista e fordista e a implantacdo de novos
modelos de producgdo. Estas implicagdes no mundo do trabalho tomam
dimensdo maior com a reestruturacdo econdmica, politica e social que
emerge mundialmente, nos anos 1990 do século XX em especial, nos
paises em desenvolvimento como o Brasil, em resposta as crises de
superproducdo capitalista. Diante deste quadro socio-histérico que
conforma e atravessa a conformacao da divisdo do trabalho e as profissdes
no processo de trabalho que séo inerentes ao modo de producéo.

Harvey (1996) destaca que, por meio das novas conformacdes, o capitalismo
torna-se cada vez mais organizado, o que foi permitido por meio das inovacdes
tecnoldgicas, de produtos e institucional e, também, pela dispersdo, mobilidade
geografica e atividades flexiveis no mercado de trabalho e consumo. As relacdes de
trabalho adquirem, a partir de entdo, novas configuracfes, seja no processo de
producdo de mercadorias ou no processo do trabalho em si.

Kuenzer (2002, p. 84) destaca que “com a globalizagdo da economia, com a
reestruturacdo produtiva e com as novas formas de relacdo entre Estado e
sociedade civil a partir do neoliberalismo, mudam radicalmente as demandas de
disciplinamento”. Surgem profissées com diferentes tarefas e utilidades e se institui
uma reestruturacdo produtiva, a partir do toyotismo, que estabelece uma nova forma
entre a relacdo de trabalho e a vida social, alterando as dinamicas do modo de

producéo capitalista.

Opondo-se ao contrapoder que emergia das lutas sociais, o capital iniciou
um processo de reorganizacdo das suas formas de dominac¢éo societal, ndo
s6 procurando reorganizar em termos capitalistas o processo produtivo, mas
procurando gestar um projeto de recuperacdo da hegemonia nas mais
diversas esferas da sociabilidade. (ANTUNES, 2009, p. 50).
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Anteriormente a restruturacdo das relacdes de trabalho no modo de producéo
capitalista, elas apresentavam uma fungéo social, qual seja, a criacao de valores de
uso das coisas. O sentido do trabalho ia além da prépria producdo da mercadoria,
ao configurar uma forma de utilidade social, ou seja, o trabalho apresentava-se tanto
como uma funcgéo econdmica, quanto uma social. André Gorz (2004) destaca que no
contexto do taylorismo-fordismo a concepcéo de trabalho era trazida com extremo
controle disciplinar, na qual se objetivava a maxima eficiéncia do trabalhador, sem
Ihe possibilitar qualquer iniciativa, ou seja, buscava-se a racionaliza¢ao do trabalho.
O trabalho era dividido em etapas que ndo buscavam a qualificacdo do operério,
apenas gue este exercesse sua funcao da forma mais eficiente.

A partir das alteragdes ocorridas no mundo do trabalho, o valor de troca
passou a prevalecer sobre o valor de uso das mercadorias. Assim, a utilidade passa
a configurar-se, tdo somente, em relacdo ao lucro que pode ser obtido a partir da

comercializacédo daquela mercadoria. Nesse sentido:

Sabe-se que, no universo da sociabilidade produtora de mercadorias, cuja
finalidade basica é a criacdo de valores de troca, o valor de uso das coisas
€ minimizado, reduzido e subsumido ao seu valor de troca. Mantém-se
somente enquanto condicdo necesséria para a integralizacdo do processo
de valorizacdo do capital, do sistema reprodutor de mercadorias.
(ANTUNES, 2012, p. 83).

Sob a dtica da organizacdo do trabalho na era da globalizac&o, percebe-se
gue esta forma assume caracteristicas baseadas no aumento do fluxo de capital
como consequéncia da diminuicdo das fronteiras, em decorréncia da qual o
comércio internacional cresce aceleradamente. Essa alteracdo nas formas de
circulacdo do capital, que originaram a acumulacéo flexivel, afetaram os processos
de organizacdo da producdo e, por consequéncia, o mundo do trabalho teve
alteracdes em suas caracteristicas, passando a incidir varias formas de precarizacao
decorrentes das novas formas de producéo.

Por meio do novo sistema produtivo tem-se uma reproducdo ampliada do
capitalismo, que se baseia na exploracdo mais acentuada dos mais diversos nichos
de mercado, flexibilizagdo dos processos de trabalho, com consequente alteracao da
maneira como se explora a forga de trabalho, incentivo exacerbado ao consumo e

destruicdo do meio ambiente em grande escala. No entanto, apesar de ser uma
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nova conformacao, Harvey (1996, p. 150-151) estabelece que isso n&o significa que

0 capitalismo esteja se tornando mais desorganizado. Para o autor:

[...] o mais interessante na atual situac@o € a maneira como o capitalismo
esta se tornando cada vez mais organizado através da dispersdo, da
mobilidade geogréfica e das respostas flexiveis nos mercados de trabalho,
nos processos de trabalho e nos mercados de consumo, tudo isso
acompanhado de pesadas doses de inovagdo tecnoldgica, de produto e
institucional. (HARVEY, 1996, p. 150-151).

A partir dessas novas caracteristicas, a forca de trabalho torna-se cada vez
mais enfraquecida, o que faz com que os empregadores possam ter mais controle
do trabalho. Surgem cada vez mais regimes e contratos de trabalhos flexiveis,
baseados em precarizacbes ou subcontratacdes, que atingem, em especial, 0s
grupos menos privilegiados, que englobam mulheres jovens, negros, minorias
étnicas (HARVEY, 1996, p. 143).

Assim, a partir da acumulacéo flexivel, o capitalismo vem passando por uma
série de alteracdes que se apresentam nos novos modelos de conformacéo social,
geografica e geopolitica, que decorrem da globalizacdo. Sennett (2009, p. 54)
entende que:

O sistema de poder que se esconde nas modernas formas de flexibilidade
consiste em trés elementos: reinvencdo descontinua de instituicbes;
especializacdo flexivel de producdo; e concentracdo de poder sem
centralizacdo. Os fatos que se encaixam em cada uma dessas categorias

sdo conhecidos da maioria de nés, nenhum mistério; ja avaliar a
consequéncia deles, é mais dificil.

Nesse sentido, a fim de que se possa avaliar as consequéncias do regime de
acumulacao flexivel nas relacfes de trabalho dos imigrantes haitianos, importante se

faz analisar as principais caracteristicas da precarizacao do trabalho.

4. 3 ASPECTOS DA PRECARIZACAO DO TRABALHO

A acumulacéo flexivel se baseia na flexibilizacdo dos processos de trabalho,
maior controle sobre a forca do trabalho, reestruturacdo do mercado de trabalho,
com aumento da demanda de trabalho no setor de servicos e diminuicdo do

emprego regular, maior utilizacdo da for¢ca de trabalho em trabalhos parciais,
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temporérios ou subcontratados. Nesse sentido, Harvey (1996, p. 166) destaca trés

proposi¢cdes do capitalismo que se mantém na acumulagéo flexivel:

1) é orientado para o crescimento [...] visto que sO através do crescimento
os lucros podem ser garantidos e a acumulacdo do capital sustentada; [...]
2) O crescimento em valores reais se apoia na exploragdo do trabalho vivo
na producdo [..]. Por isso o controle do trabalho, na producdo e no
mercado, € vital para a perpetuacgdo do capitalismo; 3) O capitalismo €, por
necessidade, tecnolégica e organizacionalmente dinamico. [...] Mas a
mudanca organizacional e tecnolégica também tem papel-chave na
modifica¢do da dindmica da luta de classes, movida por ambos os lados, no
dominio dos mercados de trabalho e do controle do trabalho.

Harvey (1996) destaca ainda que, para Marx, essas trés condicoes
necessarias do modo de producéo capitalista sdo inconsistentes e contraditorias, e,
por essa razao, a dindmica do capitalismo € necessariamente propensa a crises.

Nesse sentido, o periodo pos-fordista foi responsavel por revisar as
conquistas dos trabalhadores, objetivando a busca da competitividade. Gorz (2004,

p. 49) refere que o periodo pés-fordista:

Abre brechas cada vez mais largas no direito do trabalho e nas disposi¢cGes
das convencgdes coletivas, tem por principio o fato de que o pertencimento
do assalariado & empresa deve prevalecer sobre o seu pertencimento a
sociedade e a sua classe, que o direito da empresa sobre “seus”
trabalhadores deve prevalecer sobre os direitos que a cidadania social e
econdmica lhes confere.

Como consequéncia da alteracdo nas relacdes de trabalho, surgem novas
possibilidades de emprego, inimaginaveis no inicio do século XX, muitas delas
relacionadas a prestacdes de servicos ou empreendedorismo.

A partir disso, as relacdes de trabalho assumem novas configuracdes, nas
guais, em tese, 0s sujeitos passam a dispor livremente de sua forca de trabalho.
Entre as novas possibilidades, Sennett (2009, p. 60) destaca a especializacéo

flexivel:

Os ingredientes necesséarios para a especializacdo flexivel, também aqui,
nos sdo conhecidos. A especializacdo flexivel serve a alta tecnologia;
gragas ao computador, é facil reprogramar e configurar as maquinas
industriais. A rapidez das modernas comunica¢des também favoreceu a
especializacéo flexivel, pondo dados do mercado global ao alcance imediato
da empresa. Além disso, essa forma de producéo exige rapidas tomadas de
decisbes, e assim serve ao grupo de trabalho pequeno; numa grande
piramide burocratica, em contraste, a tomada de decisdes perde rapidez a
medida que os documentos sobem ao topo para obter aprovacao da sede.
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O ingrediente de mais forte sabor nesse novo processo produtivo é a
disposicdo de deixar que as mutantes demandas do mundo externo
determinem a estrutura interna das instituicbes. Todos esses elementos de
responsividade contribuem para a aceitagdo da mudanca decisiva,
demolidora.

O perfil do trabalhador, no regime de acumulacéo flexivel, passa a ser de um
trabalhador polivalente, cada vez mais qualificado e participativo, uma vez que o
sistema toyotista acaba enxugando a quantidade de trabalhadores dentro das
empresas. Kuenzer (2002, p. 81-82) destaca que o novo modo de producéo:

[...] se ndo fundamentado nas categorias de uma pedagogia emancipatéria
que tenha como finalidade a superacdo da contradicdo entre capital e
trabalho, pode simplesmente corresponder a substituicdo do trabalhador
especializado do taylorismo/fordismo pelo trabalhador multitarefa, e nem
sempre criativo e autbnomo, mas simples tarefeiro em acdes esvaziadas de
conhecimento técnico e de compromisso politico com a transformacao,
formal e realmente subsumido pelo capital, tal como no toyotismo.

No tocante a esse ponto, Antunes (2012) revela que, se por um lado existe
um trabalhador “polivalente e multifuncional”’, que atende aos requisitos da era
informacional, por outro lado, existe a massa de trabalhadores precarizados e sem
gualificacdo. Em decorréncia dessas mutacdes, a classe trabalhadora torna-se cada
vez mais heterogénea, fragmentada e complexificada, uma vez que passa a ser
dividida em trabalhadores com e sem qualificacdo, pertencentes ao mercado formal
ou informal, jovens e velhos, homens e mulheres, estaveis e precarios, imigrantes e
nacionais.

Kuenzer (2002) complementa que essa reconstituicdo da unidade do trabalho
se revela, sob a justificativa da aparente necessidade de se enfrentar os limites
estabelecidos pela nova divisdo técnica do trabalho. No entanto, € onde esconde a
maior precarizacdo, uma vez que, ao aumentar a reproducdo ampliada do capital,
tais formas de organizacdo nunca servirdo para superar a divisdo entre capital e

trabalho, pelo contrario, tendem a aprofunda-la.

Nao se trata, portanto, de mera disfuncéo de efeitos passageiros, mas da
propria possibilidade de acumulacé@o do capital, posto que a reestruturacéo
produtiva se alimenta e mais se dinamiza quanto mais produz o seu
contrario: o trabalho precarizado. (KUENZER, 2002, p. 91).

Assim, as empresas passam a ter o aporte de dois nucleos de trabalhadores.

Por um lado, um ndcleo central minimo se preserva, que € o nucleo mais qualificado,
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polivalente, multifuncional, do qual passa-se a exigir mais enquanto instrumento da
empresa. Exige-se um funcionario que detenha além dos conhecimentos
especificos, uma doacdo total & empresa, conformando o seu carater laboral como
forma de estabelecer a contratagdo (GORZ, 2004). Por outro lado, os diversos
nacleos terceirizados, formados por trabalhadores que ocupam 0s cargos em
condi¢cOes de precarizacao, que estao na base da empresa.

Kuenzer (2002, p. 88) estabelece que tal relagdo apresenta divergéncias,
visto que, apesar da qualificacdo dos trabalhadores, na pratica o que ocorre € que
estes estdo cada vez mais distantes do poder de decidir, de criar e de gerenciar.
Assim, a recomposicdo da unidade de trabalho acaba tdo somente aumentando as
tarefas do trabalhador, buscando impossibilitar que ele tenha dominio intelectual

sobre a técnica.

A partir desta concepcdo, algumas conclusfes se impdem; a andlise do
exercicio laboral e da formacdo dos chamados trabalhadores flexiveis
mostra que, embora presente no discurso a recomposi¢cdo da unidade,
nunca estiveram tao distantes da préatica o poder de decidir, de criar ciéncia
e tecnologia, de intervir em processos cada vez mais centralizados,
tecnolégica e gerencialmente. Pelo contrario, o trabalho da maioria esta
cada vez mais desqualificado, intensificado e precarizado, como resultado
do novo regime de acumulacéo. Do que se conclui que, do ponto de vista da
gestdo empresarial, a recomposicdo da unidade do trabalho n&o passa de
ampliacdo de tarefas do trabalhador, sem que isto signifigue uma nova
gualidade na formacdo, de modo a possibilitar o dominio intelectual da
técnica. (KUENZER, 2002, p. 88).

Como resultante desse modelo, atualmente encontra-se uma forca de
trabalho altamente qualificada em plena disponibilidade para o mercado de trabalho.
Nesse sentido, Antunes (1999, p. 58) defende que a empregabilidade, pregada pelo
capital, € uma falacia, na qual os empresarios referem que os trabalhadores estédo
desempregados por ndo serem qualificados, quando, em verdade, os trabalhadores
gualificam-se e permanecem desempregados, ou, ocupam cargos de trabalhadores
gue ja eram qualificados para as funcées que exerciam. Exemplifica, ainda, ao referir
gue, muitas vezes, as empresas sequer precisam que os trabalhadores sejam
gualificados, no entanto, exigem qualificacdes desnecessarias em virtude da massa

de trabalhadores disponiveis.

O novo tipo de trabalho exigia, portanto, uma nova concep¢do de mundo
gue fornecesse ao trabalhador uma justificativa para a sua alienacéo e, ao
mesmo tempo, suprisse as necessidades do capital com um homem cujos
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comportamentos e atitudes respondessem as suas demandas de
valorizag&o. (KUENZER, 2007, p. 1155).

Antunes (2012, p. 49-50) ainda refere que:

O mais brutal resultado dessas transformacdes é a expansdo, sem
precedentes na era moderna, do desemprego estrutural, que atinge o
mundo em escala global. Pode-se dizer, de maneira sintética, que ha uma
processualidade contraditéria que, de um lado, reduz o operariado industrial
e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o trabalho precéario e o
assalariamento no setor de servigos. Incorpora o trabalho feminino e exclui
0s mais jovens e os mais velhos. Ha, portanto, um processo de maior
heterogeneizacao, fragmentacéo e complexificagédo da classe trabalhadora.

Diante desse prisma, e sabendo que a exclusdo é um processo incluido na
prépria légica do capital, ou seja, “o circulo entre exclusio e inclusdo subordinada é
condicdo de possibilidade dos processos de produgédo e reprodugdo do capital”
(OLIVEIRA, 2004, p. 24), é possivel perceber que, apesar de todas as
transformacdes sociais ocorridas na era da globalizacdo, o mundo continua regido
pela l6gica do capital, proposta por Marx. Nessa logica, Antunes (2012, p, 83), ao
referir-se a teoria marxista, destaca que “a diminui¢ado do fator subjetivo do processo
de trabalho em relagdo aos seus fatores objetivos” ou “o aumento crescente do
capital constante, em relacdo ao variavel, reduz relativamente, mas nao elimina, o
papel do trabalho coletivo na produgao de valores de troca”.

Isso quer dizer que, apesar de diminuir substancialmente o fator subjetivo,
nem mesmo o capital é capaz de aniquilar a funcédo do trabalho como produtor de
valor de troca. O que ocorre do ponto de vista do mercado € um processo que exclui
a forca de trabalho previamente existente em postos especificos para reincluir esses
trabalhadores, de forma precarizada, em outros pontos da cadeia produtiva
(KUENZER, 2011, p. 43). No tocante a este ponto, lanni (2001, p. 194) estabelece

que:

As metamorfoses da ciéncia em técnica e da técnica em forgca produtiva
correspondem a um desenvolvimento fundamental do modo capitalista de
producdo. Sdo metamorfoses que multiplicam ampliadamente as condi¢Bes
e as possibilidades de reproducdo ampliada do capital, intensificando o
caréter "civilizatorio" deste. (IANNI, 2001, p. 194).

Tal fenbmeno ocorre, pois, o capital tem a tendéncia de reduzir ao necessario

o trabalho vivo diretamente empregado, de encurtar sempre o trabalho requerido
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para fabricar um produto — explorando as forcas produtivas sociais do trabalho

(MARX, 1996). Isso ocorre, em decorréncia de que:

[...] a globalizagdo da economia e a reestruturagdo produtiva enquanto
macroestratégias responsaveis pelo novo padrdo de acumulagdo capitalista,
transformam radicalmente esta situacdo, imprimindo vertiginosa
dinamicidade as mudancas que ocorrem no processo produtivo, a partir da
crescente incorporacdo de ciéncia e tecnologia, em busca de
competitividade. (KUENZER, 2002, p. 84).

No entanto, com vistas ao fato de que o capital ndo consegue eliminar o
trabalho humano por completo, apenas reduzi-lo ou amplid-lo (em relacdo a
apropriacdo pelo capital da dimensédo cognitiva do trabalho), Antunes (2012) se
posiciona contrariamente as teses que referem ser o fim do trabalho.

Este autor destaca que se vive em um mundo onde se é desafiado a
compreender as novas morfologias do trabalho, sua nova configuracdo e forma de
ser, qual seja, uma forma multifacetada de trabalho, resultante das mudancas
ocorridas no mundo do capital nas ultimas décadas (ANTUNES, 2008, p. 2). E,
ainda, refere que o capital, na busca pela eliminacéo de residuos de producéao, retira
cada vez mais postos de trabalho estaveis para os substituir por trabalhos
precarizados (ANTUNES, 2011). Tal alteracdo ocorre em todos os setores, desde o
setor agrario, passando pelo setor industrial e de servicos, bem como atinge

conexdes entre os setores ja destacados. Assim,

[...] cada vez mais homens e mulheres trabalhadores encontram menos
trabalho, esparramando-se pelo mundo em busca de qualquer labor,
configurando uma crescente tendéncia de precarizacdo do trabalho em
escala global, que vai dos EUA ao Japdo, da Alemanha ao México, da
Inglaterra ao Brasil, sendo que a ampliacdo do desemprego estrutural € sua
manifestagdo mais virulenta. (ANTUNES, 2008, p. 2).

Kuenzer (2012, p. 45) destaca que o controle da subjetividade dos
trabalhadores se da por meio de processos pedagdgicos que ocorrem nas relacées
sociais produtivas jA no momento de formacéo profissional. Além desses, quando
relacionado aos trabalhos mais precarizados, que demandam pouca qualificacdo e
formacao profissional, o ajuste da subjetividade do trabalhador se caracteriza pela
necessidade de adaptacao do trabalhador as demandas que dele exigem o ajuste ao

trabalho parcial, sazonal e intensificado que, embora ja caracteristicos do sistema
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fordista de producdo, apresentam-se ao trabalhador com reducdo de direitos e

beneficios suprimidos.

A reducdo da classe trabalhadora a uma identidade que permita inclui-la no
processo de trabalho sob formas predatorias se da através da flexibilizagcéo
e conta com a contribuicdo de processos pedagoégicos, que ocorrem no
ambito das relacdes sociais produtivas e através da escola e da formacao
profissional, quando as oportunidades estdo disponiveis. No caso dos
trabalhos fora das firmas, a flexibilizacdo demanda uma subjetividade que
se ajuste a sazonalidade, a intensificacdo, a variabilidade de ocupacdes, a
necessidade de adaptar-se a novas tarefas, enfim, uma forga de trabalho
com mobilidade e plasticidade para ajustar-se permanentemente ao novo,
gue, no caso, corresponde ao trabalho precario, demandando pouca
qualificacdo, predominantemente de natureza psicofisica e tacita, para o
que a escolarizacdo pouco contribui; uma forca de trabalho com as
caracteristicas daquela demandada pelo modo taylorista/fordista, porém
sem os beneficios da estabilidade e do vinculo formal. (KUENZER, 2012, p.
45).

Ainda, através das formas precarizadas de trabalho, ocorre uma alteracéo nas
formas de controle da subjetividade dos trabalhadores, que se configuram como um
mecanismo para obtencdo de maiores indices de produtividade. Tal forma de
controle “configura-se cada vez mais como incapaz, pela prépria intensidade
concorrencial e instabilidade do mercado, de garantir condicdes de trabalho
minimamente adequadas a saude fisica e mental dos trabalhadores” (ANTUNES;
PRAUN, 2015, p. 423).

Isto porque a racionalidade instrumental do capital impulsiona as empresas a
flexibilizacdo do trabalho, da jornada, da remuneracdo, aumentando a
responsabilizacdo e as competéncias, criando e recriando novas relacdes e formas
de trabalho que frequentemente assumem feicdo informal (ANTUNES, 2011, p. 410).

Nesse sentido:

[..] nas firmas reestruturadas, que compdem as cadeias, em que a
formagéo tedrico-pratica se evidencia como necessaria, a flexibilizacao
assume o significado da polivaléncia, da capacidade de aprender
permanentemente e de ajustar-se a dinamicidade de uma planta, que se
adapta continuamente, para atender as demandas do mercado. (KUENZER,
2011, p. 45).

Esta forma de organizacdo das relagcbes de trabalho, baseada na
flexibilizacdo das mesmas, aumenta a incidéncia da desigualdade e, por

consequéncia, da exclusdo (ANTUNES, 2012, p. 55). Kuenzer (2002) destaca que é



59

possivel identificar um processo que caracteriza as relagcdes de trabalho atuais,

chamado pela autora de “exclusédo includente”, o que significa que:

[...] no mercado identificam-se vérias estratégias de exclusdo do mercado
formal, onde o trabalhador tinha direitos assegurados e melhores condi¢cfes
de trabalho, acompanhadas de estratégias de inclusdo no mundo do
trabalho através de formas precarias. Assim é que trabalhadores sao
desempregados e reempregados com salarios mais baixos, mesmo que
com carteira assinada; ou reintegrados ao mundo do trabalho através de
empresas terceirizadas prestando 0s mesmos servicos; ou prestando
servigos na informalidade, de modo que o setor reestruturado se alimenta e
mantém sua competitividade através do trabalho precarizado. (KUENZER,
2002, p. 90).

Em outro texto, a mesma autora, baseada em uma analise de Oliveira (2004),
gue apresenta estudos acerca das categorias abordadas por Marx, destaca que as
formas de inclusdo, dentro do sistema capitalista, sempre serdo subordinadas ao
capital, uma vez que visam atender as demandas do processo de acumulagdo. Ou
seja, essa ligacdo entre exclusdo e inclusdo subordinada € inerente aos processos
de producéo e reproducao do capital (KUENZER, 2011, p. 44).

Esta forma de organizacdo das relacdes de trabalho, baseada na
flexibilizacdo das relacbes do mesmo, aumenta a incidéncia da desigualdade e da
exclusdo, sendo que atinge, em especial, os imigrantes que acabam ocupando
postos de trabalho que ndo interessam a populacédo nacional.

Deste modo, a informalizacdo do trabalho é um fato crescente que constitui
caracteristica da acumulacdo do capital na atualidade (ANTUNES, 2011), uma vez
gue a sobrevivéncia do modo de producdo capitalista depende desta relacdo

existente entre exclusao e inclusado subordinada:

[...] esta reinclusdo se da sob uma outra perspectiva ontolégica, para o que
se torna necesséria a destruicdo de subjetividades organicas aos regimes
anteriores aliada a formagédo de novas subjetividades, que se ajustem a
instabilidade, a flexibiliza¢&@o, a desqualificacdo. (KUENZER, 2011, p. 44).

Assim, a relacdo de trabalho que baseia-se na troca do trabalho pelo salario,
conforme ja mencionado, perde seu valor de troca a partir do advento do
neoliberalismo, prevalecendo, tdo somente, como valor de uso. Percebe-se que o
periodo pdés-fordista foi responsavel por revisar as conquistas dos trabalhadores,
objetivando a busca da competitividade. Gorz (2004, p. 49) refere que o periodo pds-

fordista:
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Abre brechas cada vez mais largas no direito do trabalho e nas disposi¢cdes
das convencdes coletivas, tem por principio o fato de que o pertencimento
do assalariado a empresa deve prevalecer sobre o seu pertencimento a
sociedade e a sua classe, que o direito da empresa sobre “seus’
trabalhadores deve prevalecer sobre os direitos que a cidadania social e
econdmica lhes confere.

O novo modelo retroage no que tange a questdo da protecdo do trabalhador,
uma vez que a competitividade e o melhoramento das empresas possibilitam uma
abertura que retire direitos anteriormente conquistados pelos trabalhadores.

Nesse sentido, Irene Galeazzi (2006) destaca que a precarizacao do trabalho
ocorre a partir de situagdes laborais que se tornaram expressivas com a ocorréncia
da chamada reestruturagao produtiva sob égide neoliberal. Para a referida autora, “a
definicdo de trabalho precéario contempla pelo menos duas dimensdes: a auséncia
ou reducdo de direitos e garantias do trabalho e a qualidade no exercicio da
atividade” (GALEAZZI, 2006, p. 203). Exemplo disso foi a reforma trabalhista que
ocorreu no Brasil no ano de 2017, com as Leis n° 13.429, de 31 de marco de 2017, e
n° 13.467, de 13 de julho de 2017, que tratam do trabalho temporario nas empresas
urbanas e dao outras providéncias. A Lei n° 13.429 dispGe, especificamente, sobre
as relacdes de trabalho na empresa de prestacéo de servicos a terceiros, e a Lei n°
13.467 altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho, retirando uma série de direitos
gue acabaram por precarizar, ainda mais, as relacbes de trabalho em nivel
brasileiro.

Harvey (1996) refere que os focos de acumulacao flexivel contribuem para o
retrocesso do poder das organizacfes sindicais, 0 que enfraquece a protecdo dos
trabalhadores, sendo que flexibilizar direitos jA conquistados significa diminuir ainda
mais a subjetividade dos trabalhadores, além de possibilitar que ocorra o aumento

das formas de exploracéo de trabalho, baseadas na precarizacao deste:

Isso porque o sistema de metabolismo social do capital necessita cada vez
menos do trabalho estavel e cada vez mais das diversificadas formas de
trabalho parcial ou part-time, terceirizado, dos trabalhadores hifenizados, do
cybertariado (Huws, 2003), do infoproletariado (Antunes e Braga, 2009),
variantes do proletariado da era cyber, que se encontra em explosiva
expansdo em todo o mundo produtivo e de servi¢cos. (ANTUNES, 2011, p.
414).

Sobre o sistema sociometabdlico do capital, Mészaros (2011, p. 96)

estabelece que o capital ndo € uma entidade material racionalmente controlavel pelo
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mercado, mas sim, “uma forma incontrolavel de controle sociometabdlico”. Nesse

sentido, estabelece que:

A razd@o principal por que este sistema forgcosamente escapa a um
significativo grau de controle humano é precisamente o fato de ter, ele
proprio, surgido no curso da histéria como uma poderosa — na verdade, até
0 presente, de longe a mais poderosa — estrutura “totalizadora” de controle
a qual tudo o mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim
provar sua “viabilidade produtiva”, ou perecer, caso ndo consiga se adaptar.
N&o se pode imaginar um sistema de controle mais inexoravelmente
absorvente — e, neste importante sentido, “totalitario” — do que o sistema do
capital globalmente dominante, que sujeita cegamente aos mesmos
imperativos a questdo da salde e a do comércio, a educacdo e a
agricultura, a arte e a industria manufatureira, que implacavelmente
sobrepde a tudo seus proprios critérios de viabilidade, desde as menores
unidades de seu “microcosmo” até as mais gigantescas empresas
transnacionais, desde as mais intimas relacdes pessoais aos mais
complexos processos de tomada de decisdo dos vastos monopdlios
industriais, sempre a favor dos fortes e contra os fracos. (MESZAROS,
2011, p. 96).

Assim, a estrutura capitalista contribui para o abismo que separa
trabalhadores estaveis e precéarios, homens e mulheres, jovens e idosos, nacionais e
imigrantes, brancos e negros, qualificados e desqualificados, “incluidos e excluidos”,
além de todos o0s outros existentes em um territorio nacional. Ainda, a
internacionalizacdo do capital aparece como elemento que acentua, mais ainda,

essa estratificacdo e a fragmentacédo do trabalho.

Na qualidade de modo especifico de controle sociometabdlico, o sistema do
capital inevitavelmente também se articula e consolida como estrutura de
comando singular. As oportunidades de vida dos individuos sob tal sistema
sdo determinadas segundo o lugar em que 0S grupos sociais a que
pertencam estejam realmente situados na estrutura hierarquica de comando
do capital. Além do mais, dada a modalidade Unica de seu metabolismo
socioecondmico, associada a seu carater totalizador — sem paralelo em toda
a histéria, até nossos dias —, estabelece-se uma correlagdo anteriormente
inimaginavel entre economia e politica. (MESZAROS, 2011, p. 98).

Ou seja, a partir de uma analise na perspectiva do capitalismo, percebe-se
gue esses novos processos de trabalho traduzem uma completa precarizacdo, a
exemplo do que ocorre com os trabalhadores femininos e trabalhadores imigrantes,
“aflorando um trago pouco visivel e brutal da chamada ‘globalizagédo™ (ANTUNES,
2011, p. 407).

Nesse sentido, é importante realizar uma breve analise acerca da participacao

das mulheres no mercado de trabalho. Antunes (2009) destaca que nas ultimas
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décadas, o trabalho feminino vem crescendo, sendo que, atualmente, as mulheres
correspondem a cerca de 40% a 50% da forca de trabalho no espaco fabril dos
paises avancados. No entanto, apesar da crescente participacdo das mulheres no
mercado de trabalho, € perceptivel que existe uma distincdo entre trabalho
masculino e feminino, sendo que a preferéncia do universo do trabalho é de que as
mulheres ocupem trabalhos realizados part time®, de forma precarizada e/ou
desregulamentada.

Ou seja, as mulheres, além de ocuparem postos de trabalho em condi¢des de
precarizacdo de direitos e com piores condigbes de trabalho, também recebem
piores salarios em comparagdo aos homens, “terreno em que a desigualdade
salarial contradita a sua crescente participagdo no mercado de trabalho. Seu
percentual de remuneracdo € bem menor do que aquele auferido pelo trabalho
masculino” (ANTUNES, 2012, p. 105).

Nesse sentido, se revelam diferencas consideraveis entre homens e
mulheres, em uma real demonstracéo da divisdo sexual do trabalho que tem origens
conjunturais e historicas. Diz-se isto, pois, as tarefas sempre foram organizadas de
forma a separar as atividades masculinas das femininas, criando diviséo de tarefas e
impactando na representacdo dos géneros em cada tipo de atividade.

Quanto a divisdo sexual do trabalho baseada na intensidade de capital e
intensidade de trabalho correspondente aos postos de trabalho, tem-se que os
homens absorvem a maioria das atividades baseadas em capital intensivo, que
exigem mais técnica e maior qualificacdo; enquanto as atividades que exigem menor
gualificacdo, de menor importancia para o capital, mais manuais e, muitas vezes,
fundadas em trabalho intensivo, sdo absorvidas, em grande parte, pelas mulheres. E
assim, perceptivel, a divisdo sexual do trabalho na esfera da tecnicidade, na qual o
trabalho manual € absorvido pelas mulheres e onde os homens exercem atividades
mais técnicas e que produzem capital com maior intensidade. Nesse sentido,
Antunes (2012, p. 106):

9 E o trabalho em regime de tempo parcial previsto no artigo 58-A, da CLT, que preceitua que
“Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duragdo ndo exceda a trinta horas
semanais, sem a possibilidade de horas suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duracgdo
ndo exceda a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de até seis horas
suplementares semanais” (BRASIL, 2017, documento eletrénico).
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Nas ultimas décadas o trabalho feminino tem aumentado no espaco fabril.
Essa incorporagédo tem desenhado uma nova divisdo sexual do trabalho em
gue, salvo raras excegbes, ao trabalho feminino tém sido reservadas as
areas de trabalho intensivo, com niveis ainda mais intensificados de
exploracdo do trabalho, enquanto aquelas areas caracterizadas como de
capital intensivo, dotadas de maior desenvolvimento tecnolégico,
permanecem reservadas ao trabalho masculino.
Ademais, além de exercer atividades precarizadas, em regime part time, com
tracos de maior informalidade e niveis de salario menor, as mulheres, muitas vezes,
possuem jornadas mais prolongadas em comparacdo aos homens, uma vez que

exercem, além do trabalho dentro da fabrica, o trabalho doméstico.

[...] a mulher exerce, em geral, a jornada duplamente, dentro e fora de casa,
ou, dentro e fora da fabrica. E, ao fazé-lo, além da duplicidade do ato do
trabalho, ela é duplamente explorada pelo capital: desde logo por exercer,
no espaco publico, seu trabalho produtivo no ambito fabril. Mas, no universo
da vida privada, ela consome horas decisivas no trabalho doméstico, com o
que possibilita (a0 mesmo capital) a sua reproducdo, nessa esfera do
trabalho n&o diretamente mercantil, em que se criam condi¢cdes
indispenséaveis para a reproducédo da forca de trabalho de seus maridos,
filhos e de si propria. (ANTUNES, 2012, p. 108).

O autor complementa que “sem essa esfera de reproducdo nao diretamente
mercantil, as condi¢cdes de reproducéo do sistema de metabolismo social do capital
estariam bastante comprometidas, se nao inviabilizadas” (ANTUNES, 2012, p. 109).
Diante dessa analise, revela-se a importancia do trabalho feminino para o capital,
ainda que de forma totalmente exploratoria.

Em contraponto, importante ressaltar que a analise das relacbes de género
implica, além da analise exploratéria pelo capital, a analise das relacbes de poder
existentes na divisdo sexual historico-social, a qual comporta duas dimensdes,
conforme destaca Antunes (2012): a primeira, baseada no género enquanto
elemento constitutivo das relacdes sociais, fundamentado nas diferencas
perceptiveis entre 0s sexos; e a segunda, que estabelece a diferenca entre géneros
como forma basica de representar relacdes de poder em que as representacées
dominantes sao apresentadas como naturais e inquestionaveis.

Durante toda a formacao social, as pessoas sdo capacitadas e qualificadas
para que possam se adequar, de maneira desigual, a essa divisdo sexual do
trabalho. Desde criangas s&o ensinadas sobre o papel que homens e mulheres

devem ocupar, seja na escola ou nas relagfes sociais e, até mesmo, no mercado de
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trabalho. Séo qualificados, homens e mulheres, de forma diferenciada, para que
possam ingressar e exercer funcdes em todas as searas das vivéncias sociais.

Assim, Antunes (2012, p. 109) destaca que “o capital sabe apropriar-se da
polivaléncia e multiatividade do trabalho feminino, da experiéncia que as mulheres
trabalhadoras trazem de suas atividades realizadas na esfera do trabalho
reprodutivo, do trabalho doméstico”. Portanto, o capital utiliza-se dessa capacidade
gue as mulheres tém de exercerem diversas fungcdes concomitantes, e a incorpora
no espaco fabril. Por outro lado, os homens costumam mostrar-se mais resistentes
ao exercicio dessas funcdes polivalentes. Isso gera, por consequéncia, niveis mais
profundos de exploragdo em relacdo ao trabalho feminino. Ou seja, presente esta,
nos estudos e analise acerca da reproducao do capital e do trabalho, a dimenséo de
género.

Ja quanto ais imigrantes, Gounet (1999), ao analisar a crise do sistema
fordista de producéo, estabelece que estes aparecem como forma de reduzir custos.
Nesse sentido, o autor destaca que “A Europa dos anos 60 introduz os
trabalhadores imigrantes para pressionar os custos para baixo” (GOUNET, 1999, p.
23).

Ainda, Harvey (1996) estabelece que, com o regime de acumulacéo flexivel,
ocorre um crescimento no fluxo de migrantes, os quais classifica como forcas de
trabalho “negras”, “informais” ou “subterrdneas”, que visualizam, a partir dessas
novas conformac¢des no mundo do trabalho, novas oportunidades de sobrevivéncia.
Tal fato pode ser justificado pelo atual momento de transicdo que se vive na
sociedade mundial, que decorre da mundializacdo dos fluxos, da troca de
informacdes, do estimulo ao consumo e, consequentemente, dos sonhos de uma
vida melhor.

Os efeitos desse tipo de exploracdo sdo Obvios quando consideramos o
trabalho exercido por imigrantes na producdo, uma vez que as estruturas atuais do
mercado de trabalho facilitam muito a exploracdo da forca de trabalho desses
imigrantes. Somam-se as dificuldades inerentes a prépria situacdo de imigrante, a
transformacao do trabalho que ocorre em toda parte, em diferentes graus e com
diversas consequéncias. Assim, 0s imigrantes, ao ocuparem determinados postos
de trabalho, vao sendo moldados aos interesses do capital, fornecendo a este “a
forca de trabalho disciplinada técnica e socialmente, na medida das suas

necessidades, como reza a boa cartilha do toyotismo” (KUENZER, 2002, p. 91).
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E importante ressaltar que ndo € qualquer trabalho que condiciona a
existéncia do imigrante, mas sim um mercado de trabalho voltado especificamente
para os imigrantes, que “[...] Ihe atribui e no lugar em que Ihe é atribuido: trabalhos
para imigrantes que requerem, pois, imigrantes; imigrantes para trabalhos que se
tornam, dessa forma, trabalhos para imigrantes” (SAYAD, 1998, p. 54-55). Tal
condicdo ocorre, uma vez que a presenca desses imigrantes deve ser justificada.

Nesse sentido:

[...] toda uma série de fatores de toda ordem s&o constituidos como outras
tantas causas suscetiveis de dar conta do recurso que foi feito aos
trabalhadores estrangeiros, logo, a imigracao; esses fatores ndo sao apenas
explicativos, mas, como uma coisa vale a outra, tém igualmente uma funcao
de legitimacdo, ou seja, de argumentos que devem justificar uma presenca
que, de outra forma, seria impensavel, até mesmo escandalosa sob todos
os pontos de vista, intelectual, politica, cultural, eticamente, etc. (SAYAD,
1998, p. 17).

Cumpre, dessa forma, analisar a relacdo existente entre a globalizacdo e os
fluxos migratérios, em busca de se compreender qual € o papel que exercem nas
relacbes de trabalho atuais, isto porque, conforme ja estabelecido, a globalizacao
atinge todas as relacdes de trabalho e, de maneira ainda mais insipiente, as

relacGes de trabalho relacionadas aos imigrantes.
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5 A GLOBALIZACAO, A MIGRACAO E AS RELACOES DE TRABALHO

A partir do regime de acumulacdo flexivel, as relagbes de trabalho s&o
alteradas e tornam-se mais precarizadas. Tais alteracdes atingem os trabalhadores
em geral e, de forma mais profunda, os trabalhadores imigrantes, que s&o
especialmente atingidos pela reproducédo ampliada do capital.

Assim, o presente capitulo tem por objetivo a temética da globalizacao e sua
relacdo com a migracdo contemporanea e formas pelas quais o trabalho se
apresenta para os imigrantes, justamente em decorréncia de que a partir de tais
metamorfoses de ciéncia e técnica é que passaram a se manifestar as novas
relacbes de trabalho, decorrentes da reestruturacao produtiva. Soma-se isso ao fato
de que, a partir das décadas finais do século XX, tais relagcdes passaram a ser
atingidas nao apenas em nivel local, mas se estenderam em ambitos regionais e

mundiais. Nesse sentido:

As metamorfoses da ciéncia em técnica e da técnica em forca produtiva
adquirem ritmos crescentes e surpreendentes no século XX. E na segunda
metade desse século, com os desenvolvimentos das ciéncias naturais e
sociais, e suas transformacbes em técnicas, tudo isso, agilizado e
generalizado pelas conquistas da eletrdnica e da informatica, impde outros
surtos de potenciacdo da forca produtiva do trabalho, em todos os setores
da economia, em ambitos nacional, regional e mundial. (IANNI, 2001, p.
194-195).

O presente capitulo foi subdividido em trés secbfes, nas quais serao
abordadas, primeiro, a internacionalizacdo do capital e os sujeitos envolvidos na
internacionalizacdo da producéo, a fim de compreender o processo de globalizagéao.
A secdo seguinte destina-se a analisar a relacdo entre globalizacdo, migracao e
trabalho, para que se possa, por fim, em uma ultima secdo, compreender o papel

gue os imigrantes ocupam nas relacdes de trabalho.

5.1 INTERNACIONALIZACAO DO CAPITAL E OS SUJEITOS ENVOLVIDOS NA
INTERNACIONALIZACAO DA PRODUCAO

O processo de globalizacdo é impulsionado a partir das alteracdes
econdmicas, politicas e tecnoldgicas que ocorrem no periodo apés Segunda Guerra

Mundial, especialmente apds a Guerra Fria, momento em que diversos fatores
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passaram a contribuir para a expansao do capitalismo, entre os quais, destaca lanni
(2001, p. 180):

Sao varios e encadeados 0s processos que caracterizam a globalizacédo do
capitalismo, desde a acumulagdo originaria a concentracao e centralizagao
do capital; do desenvolvimento quantitativo e qualitativo das forcas
produtivas ao desenvolvimento e a modernizacdo das relacdes de
producdo; da nova divisdo internacional do trabalho e da produgdo a
constituicdo do mercado mundial, influenciando ou articulando mercados
nacionais e regionais; das formas singulares e particulares do capital ao
capital em geral.

O autor ainda estabelece que a globalizacdo trata-se de uma transformacéo,
ao mesmo tempo, quantitativa e qualitativa do capital, que passa a transmutar as
fronteiras dos Estados, e altera, por consequéncia, todas as “formas de organizacéo
social e técnica do trabalho, da producao e reproducéo ampliada do capital” (IANNI,
2001, p. 18). Assim, tem-se que 0 modo capitalista de producdo toma proporcdes
globais, dentro do qual, tanto o mercado quanto a divisao internacional do trabalho e
a reproducéo ampliada do capital, passam a existir em escala mundial.

Ao explicar a globalizacdo sob outra nomenclatura, a de “fabrica global”’, o

autor destaca que:

A fabrica global instala-se além de toda e qualquer fronteira, articulando
capital, tecnologia, forca de trabalho, divisdo do trabalho social e outras
forcas produtivas acompanhadas pela publicidade, a midia impressa e
eletrdnica, a industria cultural, misturadas em jornais, revistas, livros,
programas de radio, emissdes de televisdo, videoclipe, fax, redes de
computadores e outros meios de comunicacdo, informacéo e fabulacéo,
dissolve fronteiras, agiliza os mercados, generaliza o consumismo. Provoca
a desterritorializacdo e a reterritorializacdo das coisas, gentes e ideias.
Promove o redimensionamento de espacos e tempos. (IANNI, 2001, p. 19).

No que tange a esse ponto, Boaventura de Sousa Santos (2005, p, 49-50)

7

destaca que a globalizacdo ndo é um fendmeno linear, inequivoco, espontaneo,
automatico, inelutavel e irreversivel. E, antes, multidimensional, podendo assumir

orientacdes hegemdnicas ou contra-hegemonicas. Nesse sentido:

Na forma que hoje assume, a globalizacdo hegemoénica neoliberal assenta
numa nova divisdo internacional do trabalho que se caracteriza pela
globalizacdo da producdo conduzida por empresas multinacionais cuja
participagdo no comércio internacional cresce exponencialmente. A
economia global que daqui emerge, tem as seguintes caracteristicas
principais: a utilizacdo global de todos os fatores de producéo, incluindo a
forca de trabalho; sistemas flexiveis de producdo e baixos custos de
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transporte; um novo paradigma técnico-econdmico que faz assentar os
ganhos de produtividade em incessantes revolu¢des tecnoldgicas; a
emergéncia dos blocos regionais como a UE, a ALCA, a MERCOSUL ou a
SADC; a ascendéncia crescente dos mercados e dos servi¢os financeiros
internacionais; criagdo de zonas de processamento para a exportacdo, de
sistemas bancarios offshore e de cidades globais. (SANTOS, 2010, p. 296-
197).

Percebe-se que um ponto essencial da globalizagcéo atual é o predominio dos
processos politicos e econémicos globais sobre 0s nacionais e locais. Martine (2005)
destaca que, entre outros, a generalizacdo do livre comércio, o crescimento no
namero e tamanho de empresas transnacionais que funcionam como sistemas de
producéo integrados e a mobilidade de capitais sdo aspectos que apresentam papel
de destaque na realidade atual.

Ao se relacionar o conceito de globalizacdo estabelecido por lanni (2001) com
a teoria marxista, destaca-se que Marx ja estabelecia o capitalismo como um
processo civilizatorio mundial, “um processo de amplas propor¢gdes complexo e
contraditério, mais ou menos inexoravel, avassalador, simultaneamente social,
econdmico, politico e cultural”, que, em razdo de suas caracteristicas, tem
capacidade de espalhar-se e influenciar sociedades (ALVES, 2001, p. 1-2).

A consequéncia da soma da globalizacdo com o aumento da acumulacéo do
capital, € que “desenvolvem-se relacdes, processos e estruturas de dominacéo
politica e apropriacdo econ6mica em ambito global, atravessando territérios e

fronteiras, nacdes e nacionalidades” (IANNI, 2001, p. 40). Isso ocorre, pois:

No capitalismo, as forcas produtivas, compreendidas sempre como forgas
sociais, encontram-se todo o tempo em interacdo dialética. As forcas
produtivas basicas, tais como o capital, a tecnologia, a for¢ca de trabalho, a
divisdo do trabalho social, o mercado e o planejamento, entre outras,
entram em continua e ampla conjugacdo, desenvolvendo-se de forma
intensiva e extensiva, ultrapassando fronteiras geograficas e histéricas,
regimes politicos e modos de vida, culturas e civiliza¢des. (ALVES, 2001, p.
3).

Nesse sentido, conforme ja mencionado no capitulo anterior, a divisdo
internacional do trabalho, que emerge a partir da segunda metade do século XX,
passa a flexibilizar os processos produtivos, e também manifesta-se de outras
formas no capitalismo mundial, a exemplo de empresas, corporacbes e
conglomerados transnacionais que adquirem destaque sobre as economias

nacionais, ao espalharem-se pelo globo.
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Ao mesmo tempo que comecgavam a predominar 0s movimentos e as
formas de reprodugcdo do capital em escala internacional, este capital
alterava as condi¢cbes dos movimentos e das formas de reproducdo do
capital em ambito nacional. Aos poucos, as formas singulares e particulares
do capital, &mbitos nacional e setorial, subordinaram-se as formas do capital
em geral, conforme seus movimentos e suas formas de reproducdo em
ambito internacional. [...] Seu espaco ampliava-se além das fronteiras
nacionais, tanto das na¢Bes dominantes como das subordinadas,
conferindo-lhes conotagéo internacional, ou propriamente mundial. Essa
internacionalizacdo se tornard mais intensa e generalizada, ou propriamente
mundial, com o fim da Guerra Fria, a desagregacdo do bloco soviético e as
mudancas de politicas econbmicas nas nacdes de regimes socialistas. A
partir desse momento as economias das nac¢des do ex-mundo socialista
transformam-se em fronteiras de negécios, inversdes, associacfes de
capitais, transferéncias de tecnologias e outras operacdes, expressando a
intensificagdo e a generalizacdo dos movimentos e das formas de
reproducéo do capital em escala mundial. (IANNI, 2001, p. 55-56).

E em tal movimento que aparece o produto da internacionalizago do capital,
uma vez que o capital passa a transmutar fronteiras, ocupando espacos geograficos
e econdmicos, muitas vezes, diversos dos planejados pelos proprios Estados
(IANNI, 2001). Assim, visto que algumas empresas e conglomerados passam a estar
presentes, simultaneamente, nos mais diversos Estados, lanni (2001, p. 57) destaca
gue tal processo passou a intensificar e generalizar as “forcas produtivas,
compreendendo o capital, a tecnologia, a forca de trabalho, a divisdo do trabalho
social, o planejamento e o mercado”.

A partir da generalizacéo das forcas produtivas ocorre a reproducédo ampliada
do capital, cuja dinamica envolve concentracdo e centralizacdo, producdo e
reproducao do desenvolvimento desigual e combinado, em escala nacional, regional
e mundial (ALVES, 2001). Ao explicar a relacdo entre a globalizacdo, por meio da

fabrica global, lanni (2001, p. 57-58) estabelece que:

Expressa ndo s6 a reproducdo ampliada do capital em escala global,
compreendendo a generalizacdo das forcas produtivas, mas expressa
também a globalizacdo das relagbes de produgdo. Globalizam-se a
instituicdes, os principios juridicos-politicos, os padrées socioculturais e o0s
ideais que constituem as condicdes e o0s produtos civilizatérios do
capitalismo.

Ou seja, além da internacionalizacdo do capital pelo globo, ocorre também a
internacionalizacdo da produgao, visto que o trabalhador que vende sua forca de
trabalho, ndo precisa mais ser o nacional de um determinado Estado, ao exemplo do

gue ocorre com 0s imigrantes.
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Destaca lanni (2001) que, mesmo com a globalizagdo, as bases do
capitalismo continuam sendo nacionais. No entanto, tal caracteristica ja ndo é mais
essencialmente determinante visto que, com o rompimento das fronteiras
geogréficas, ultrapassa-se também regimes politicos, culturas e civilizagbes. Para o
autor, a partir do fim do século XX:

Esta em curso um novo surto de mundializagdo do capitalismo como modo
de producdo, em que se destacam a dindmica e a versatilidade do capital
como forca produtiva. Entendendo-se que o capital € um signo do
capitalismo, € o emblema dos grupos de classes dominantes em escalas
nacional, regional e mundial. Isto &, o capital de que se fala aqui € uma
categoria social complexa, baseada na producédo de mercadoria e lucro, ou
mais-valia, o que supfe todo o tempo a compra de for¢ca de trabalho; e
sempre envolvendo instituicoes, padrdes socioculturais de varios tipos, em
especial os juridico- politicos que constituem as relacdes de producéo.
(IANNI, 2001, p. 58).

Com a emergéncia do toyotismo, cuja organizacdo do trabalho se da de
maneira basicamente flexibilizada, precarizada, quando n&o, terceirizada, o
capitalismo é generalizado e se espalha pelo mundo, sendo representado pela
fabrica global, ou, em termos gerais, globalizacdo. Assim, a internacionalizacado do
capital também significa a internacionalizacdo do processo produtivo, que envolve
além da ideia de fabrica global, a propria internacionalizacdo da questdo social. No

tocante a isso:

E claro que a internacionalizacdo do capital, compreendida como
internacionalizacdo do processo produtivo ou da reproducdo ampliada do
capital, envolve a internacionalizacdo das classes sociais, em suas
relagbes, reciprocidades e antagonismos. Como ocorre em toda formacéo
social capitalista, também na global desenvolve-se a questdo social.
Quando se mundializa o capital produtivo, mundializam-se as forcas
produtivas e as relacdes de produgdo. Esse é o contexto em que se d4 a
mundializacdo das classes sociais, compreendendo suas diversidades
internas, suas distribuicbes pelos mais diversos e distantes lugares, suas
multiplas e distintas caracteristicas culturais, étnicas, raciais, linguisticas,
religiosas e outras. (IANNI, 2001, p. 64).

A mundializacdo das forcas produtivas e das relacfes de producdo faz com
gue ocorra uma série de modificacbes nas formas como se desenvolvem as
guestdes sociais, que séo atingidas pela desmobilizacdo territorial. A partir da
desterritorializagdo, as questbes sociais que se alteram atingem tanto as classes
dominantes quanto as classes subalternas, sendo que 0s processos migratorios, em

geral, encontram-se inseridos nesta ultima classe social.
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Além da questdo social, a internacionalizacdo do capital tende a reduzir,

também, os controles nacionais sobre o capital.

Na época dos mercados mundiais de capitais, quando as mais diversas
formas de capital passam a movimentar-se de modo cada vez mais
acelerado e generalizado, nessa época reduzem-se 0s controles nacionais.
Mais do que isso, 0S governos nacionais, suas agéncias e organizacdes que
tradicionalmente administram e orientam os movimentos do capital, todas as
instancias ditas nacionais veem reduzidas suas capacidades de controlar os
movimentos do capital. (IANNI, 2001, p. 65-66).

O autor ainda estabelece que, com a globalizac&o:

As forcas produtivas basicas, tais como o capital, a tecnologia, a forca de
trabalho, a divisdo do trabalho social, 0 mercado e o planejamento, entre
outras, entram em continua e ampla conjugacdo, desenvolvendo-se de
forma intensiva e extensiva, ultrapassando fronteiras geogréaficas e
histéricas, regimes politicos e modos de vida, culturas e civilizagdes. Na
medida em que se torna dominante, o modo capitalista de producédo lanca
luz e sombra, formas e movimentos, cores e sons, sobre muito do que
encontra pela frente. (IANNI, 2001, p. 172).

Alves (2001, p. 4) estabelece que conforme tais dinamicas se realizam, elas
provocam a reiteragdo de algo que se assemelha a acumulagao originaria, “como
uma espécie de ‘revolucdo’ que periodicamente transforma ou moderniza as mais
diversas formas sociais e técnicas de organizagao do trabalho e da produgéao”. A
competicdo entre capitais, a busca pelo lucro e pela conquista de mercados que
dinamiza as forcas produtivas estdo em disputa dentro da luta pela centralizacdo do
capital, “o que implica a continua absorcdo de outros capitais, proximos e distantes,
pelo mais ativo, dindmico ou inovador” (IANNI, 2001, p. 172).

E essa disputa que faz com que ocorra uma intensificacdo da utilizacdo das
forcas produtivas com a consequente reproducdo ampliada do capital. Nesse

sentido, Alves (2001, p. 4) estabelece que:

A dindmica da reprodugdo ampliada realiza-se pela continua concentracao
do capital, ou reinversao do excedente, isto €, da mais-valia, e pela continua
centralizacdo ou absorcdo de outros capitais pelo mais ativo, forte ou
inovador. Esses sdo processos que tornam o capitalismo uma realidade
historica e geogréfica, atravessando fronteiras, mares e oceanos. Ainda que
desenvolvendo-se de maneira desigual, combinada e contraditéria, o
capitalismo expande-se pelas mais diferentes nacdes e nacionalidades,
bem como culturas e civilizagdes, dinamizado pelos processos de
concentracdo e centralizagdo, concretizando sua globalizacao.
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E a partir da dinamica através da qual o capital se organiza e comanda,
alicercada naqueles que detém a propriedade dos meios de produgédo e o controle
sobre os movimentos do capital, tanto em ambito nacional quanto mundial, que o
capital se articula e desdobra, conferindo para si a primazia sobre as demais forgcas
produtivas (IANNI, 2001).

Partindo dessas novas configuracdes que a globalizacdo € passivel de ser
entendida como “produto e condicdo do capital em geral (sob a hegemonia do
capital financeiro) no qual se realizam e multiplicam todas as outras formas de
capital” (ALVES, 2001, p. 6), visto que, o que Marx estabeleceu como algo
incipiente, revelou-se como efetivo e generalizado na medida em que o capitalismo
se desenvolveu. Ou seja, “o capital, sob formas novas e renovadas, desenvolveu-se
e fortaleceu-se assinalando a sua légica pelos quatro cantos do mundo. No fim do
século XX adquire caracteristicas propriamente globais” (IANNI, 2001, p. 177).

A globalizacdo surge, entdo, sob o dominio do préprio capital (financeiro), no
momento pos-queda do socialismo real, no qual as empresas, conglomerados e
corporacbes adquirem caracteristicas transnacionais e, além do predominio
financeiro, ainda se tornam predominantes enquanto instituicdes, impondo-se sobre

as culturas regionais e nacionais (ALVES, 2001, p. 7).

A partir dessa perspectiva, 0 modo capitalista de producdo pode ser visto
como um todo complexo, desigual, contraditério e dinAmico, uma totalidade
aberta ou propriamente histérica. Esta sempre em movimento, no sentido de
que se transforma e expande, entra em crise e retoma sua expansédo, de
maneira erratica mas progressiva, com frequéncia inexoravel. (IANNI, 2001,
p. 175).

Diante do atual quadro de globalizacdo, no qual a tirania do dinheiro e a
tirania da informacé&o sédo pilares do capitalismo globalizado, e o sistema financeiro e
a permissividade do comportamento dos atores hegemdnicos contribuem para a
crise estrutural (SANTOS, 2001). O mercado passa a prevalecer sobre o Estado, o
trabalho passa a ser subordinado aos interesses do capital, o que faz com que

ocorra uma diminuicéo dos direitos dos trabalhadores

Para a maior parte da humanidade, o processo de globalizacdo acaba
tendo, direta ou indiretamente, influéncia sobre todos os aspectos da
existéncia: a vida econémica, a vida cultural, as relagdes interpessoais e a
propria subjetividade. Ela ndo se verifica de modo homogéneo, tanto em
extensdo quanto em profundidade, e o proprio fato de que seja criador de
escassez € um dos motivos da impossibilidade de homogeneizacdo. Os



73

individuos ndo séo igualmente atingidos por esse fenémeno, cuja difusao
encontra obstaculos na diversidade das pessoas e na diversidade dos
lugares. Na realidade, a globalizagdo agrava a heterogeneidade, dando-lhes
mesmo um carater ainda mais estrutural. (SANTOS, 2001, p. 142-143).

Nesse sentido, conforme ja referido, a migracdo encontra-se intrinsecamente
ligada ao conceito de globalizacdo, uma vez que essa pode ser entendida, de certa
forma, como o &pice do processo de internacionalizagdo do mundo capitalista
(SANTOS, 2001, p. 23).

7

O que se impde, com forca avassaladora, é a realidade da fabrica da
sociedade global, altamente determinada pelas exigéncias da reproducdo
ampliada do capital. No ambito da globalizacdo, revelam-se as vezes
transparentes e inexoraveis 0s processos de concentracdo e centralizacao
do capital, articulando empresas e mercados, forcas produtivas e centros
decisoérios, aliancas estratégicas e planejamentos de corporacdes, tecendo
provincias, nacdes e continentes, ilhas e arquipélagos, mares e oceanos.
(IANNI, 2001, p. 19).

Dessa forma, apés compreender como ocorre a internacionalizacéo do capital
e a internacionalizacdo da producdo como consequéncias da globalizacdo, a
proxima secdo pretende demonstrar a relacdo entre a migracéo, a globalizacao e as

relacbes de trabalho.

5.2 CARACTERISTICAS DA MIGRACAO NO CONTEXTO GLOBALIZADO

A migracao corresponde a um intercruzamento de todas as ciéncias sociais,
uma vez que abrange o encontro de disciplinas como histéria, geografia, demografia,
sociologia, economia, direito, psicologia, antropologia, ciéncias sociais, isto, pois, 0
migrar compreende além do processo humano de deslocamento entre diferentes

lugares, ele é também um processo social, econdmico, politico e cultural.

Por certo, a imigrac@o €, em primeiro lugar, um deslocamento de pessoas
no espaco, e antes de mais nada no espaco fisico; nisto, encontra-se
relacionada, prioritariamente, com as ciéncias que buscam conhecer a
populacdo e o espago, ou seja, grosso modo, a demografia e a geografia, e
principalmente porque esta, ao tratar da ocupacdo dos territérios e da
distribuicdo da popula¢éo, inclina-se a anexar aquela — ndo é por nada que
a demografia € uma questdo, em parte, dos gedgrafos e, em parte, dos
historiadores. Mas 0 espaco dos deslocamentos ndo € somente um espago
fisico, ele é também um espaco qualificado em muitos sentidos,
socialmente, economicamente, politicamente, culturalmente [...], etc. Cada
uma dessas especificacbes e cada uma das variagdes dessas mesmas
especificacdes podem ser objeto de uma ciéncia particular. (SAYAD, 1998,
p. 15).
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E importante compreender as terminologias relacionadas ao termo migracgéo,
uma vez que este contempla varias possibilidades relacionadas ao deslocamento
humano. Nesse sentido, o termo apresenta tamanha complexidade que, segundo a
Organizacao das Nacbes Unidas (2017), ndo existe uma definicdo em nivel
internacional para o termo migrante. A migracao, em sentido amplo, corresponde a
mobilidade territorial da sociedade, diz respeito aqueles que buscam fixar residéncia
em local diverso daquele que antes se estabeleciam, podendo ser dentro do pais de
origem (migracdo interna) ou em paises diversos ao de sua origem (migracao
internacional). Ela inclui a migracdo de refugiados, pessoas deslocadas, pessoas
desenraizadas e migrantes econémicos. No mesmo sentido, Giralda Seyferth (2008,
p. 3), ao estabelecer um conceito do imigrante, refere que o “imigrante, num sentido
mais geral, é aquele que se desloca para outro pais e ali permanece, e a imigracao
tem sido qualificada justamente pela entrada de individuos ou grupos num pais
estrangeiro com intencao de ali restabelecer sua residéncia”.

Ja a migracado, em sentido estrito, “¢é comumente compreendida implicando
um processo voluntario; por exemplo, alguém que cruza uma fronteira em busca de
melhores oportunidades econdémicas” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2017d).
Importante se faz, ainda, destacar a diferenciacdo entre os termos migrante (em
sentido estrito) e refugiado, visto que a situacdo do refugiado esta ligada a
necessidade de saida do pais de origem fundada em conflitos armados ou
perseguicdes politicas. Conforme definicdo da ONU, “Refugiados sao pessoas que
estdo fora de seus paises de origem por fundados temores de perseguicao, conflito,
violéncia ou outras circunstancias que perturbam seriamente a ordem publica e que,
como resultado, necessitam de ‘protecdo internacional” (NACOES UNIDAS BRASIL,
2017d) 10,

Todo processo de migracdo inclui, como a ele inerente, 0s processos de
emigracao e imigracdo, que sao, respectivamente, a saida de um lugar e a chegada
em outro lugar (BRZOZOWSKI, 2012) que pode ter carater temporario ou definitivo.
Ou seja, todo migrante sempre serd emigrante e imigrante ao mesmo tempo;
emigrante na analise de que deixou seu pais de origem, e imigrante pois adentrou

em um outro Estado que nédo o de sua prépria nacionalidade.

10 O termo refugiado, bem como sua protecdo juridico-legal sédo aprofundados no capitulo 7 da tese.
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Sobre a decisdo de emigrar, esta € geralmente dificil em vérios aspectos,
visto que implica riscos e medos que vao desde a adaptacdo ao ambiente social
diverso do local de origem do migrante até as duvidas quanto a reinsercdo no
mercado de trabalho, pois tal decisdo envolve investimentos tanto pessoais e
psicolégicos, quanto financeiros. A migracdo, quando voluntaria, envolve

planejamento. Nesse sentido, Carneiro (2017, p. 342-343):

O emigrante necessita de recursos financeiros suficientes para a viagem,
instalacdo no pais de destino e para suas despesas cotidianas até a
inser¢cdo no mercado de trabalho. Isso implica em um investimento no seu
projeto migratério, em uma poupanca feita antes da saida do seu pais de
origem para se instalar em outro. A livre decisdo de emigrar e 0 seu
planejamento mais demorado sdo elementos que diferenciam o imigrante,
propriamente dito, do refugiado [...]. No entanto, precisamos considerar que,
com muita frequéncia, por tras de uma decisdo supostamente livre de
emigrar, temos, de fato, uma situacdo de insustentavel precariedade
econdmico-produtiva, o que pode motivar uma massiva fuga da miséria, e
isso também implica em luta pela sobrevivéncia.

Assim, entre as motivacdes dos migrantes na tomada de decisdo de emigrar
gue se estabelecem como condi¢ces de convencimento no processo migratorio esta,
muitas vezes, a propria necessidade decorrente da situacdo de insustentavel
precariedade em se manter no pais de origem. Além dessa, destaca-se o carater de
provisoriedade inerente ao imigrante; tal provisoriedade se apresenta tanto para
aquele que migra, no sentido de que para ele o processo migratorio sera temporario,
ainda que por periodo indeterminado, quanto para o Estado que recebe este
imigrante, que somente o aceita sob a mesma condicdo de temporariedade. Nesse

sentido:

S6 se aceita abandonar o universo familiar (universo social, econdmico,
politico, cultural ou moral, quando ndo mental etc.), ao qual se pertence
“naturalmente” ou do qual se é “natural” [...], com a condicdo de se
convencer de que isso ndo passa de uma provacdo, passageira por
definicdo, uma provagéo que comporta em si mesma sua propria resolucao.
Correlativamente, sO se aceita que haja imigracao e que haja imigrantes, ou
seja, sO se aceita entrar num universo do qual ndo se é “natural’,
naturalmente com as reservas das mesmas condi¢des. (SAYAD, 1998, p.
58).

Percebe-se que, seja travestida da ideia de voluntariedade ou por total
necessidade, a migragdo sempre carrega em si o carater de provisoriedade. Salvo

as migracdes que decorrem de momentos histéricos muito especificos, como as
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migracdes de povoamento ou em periodos pdés-guerra, a condicdo juridico-legal e
também psiquica do migrante sempre € de provisoriedade.

Destaca-se que fendbmeno da migracdo sempre existiu na histéria da
civilizacdo, sendo a mobilidade humana um processo presente desde os primordios
nas caracteristicas da sociedade e vida humana. Ou seja, as pessoas sempre se

deslocaram de um local para outro pelas mais diversas razoes.

[...] falar da imigragéo é falar da sociedade como um todo, falar dela em sua
dimenséo diacronica, ou seja, numa perspectiva historica [...], e também em
sua extensao sincrénica, ou seja, do ponto de vista das estruturas presentes
da sociedade e de seu funcionamento; mas com a condicdo de néo
tomarmos deliberadamente o partido de mutilar esse objeto de uma de duas
partes integrantes, a parte relativa a emigracdo. De fato, o imigrante so
existe na sociedade que assim o denomina a partir do momento em que
atravessa suas fronteiras e pisa seu territorio: o imigrante “nasce” nesse dia
para a sociedade que assim o designa. (SAYAD, 1998, p. 16).

Ao analisar a histéria das migracdes no inicio da modernidade, Bauman
(2005) assegura que em tempos passados as trajetorias se davam de areas mais

desenvolvidas do planeta para as menos desenvolvidas:

Desde o principio, a era moderna foi uma época de grandes migracdes.
Massas populacionais até agora ndo calculadas, e talvez incalculaveis,
moveram-se pelo planeta, deixando seus paises nativos, que ndo ofereciam
condicdes de sobrevivéncia, por terras estrangeiras que lhes prometiam
melhor sorte. As trajetdrias populares e prevalecentes mudaram com o
tempo, dependendo das pressdes dos “pontos quentes” da modernizagao,
mas, no todo, os imigrantes vagaram das partes “mais desenvolvidas” (mais
intensamente modernizantes) do planeta para as “subdesenvolvidas” (ainda
ndo atiradas para fora da balanca socioeconémica sob o impacto da
moderniza¢éo). (BAUMAN, 2005, p. 50).

Nesse periodo, os migrantes eram aqueles que, em seus paises de origem,
Nao conseguiam manter um emprego que 0S compensasse economicamente ou 0S
gue nao herdaram qualquer status social. Assim, em posse de superioridade
tecnolégica e militar (decorrentes de seus paises de origem) deslocavam-se para
paises menos desenvolvidos, que ndo haviam passado por processos
modernizantes (BAUMAN, 2005).

Desse modo, colonizaram tais areas “vazias”, até torna-las vazias, porém,
literalmente, dos nativos que as ocupavam. Conforme preceitua Bauman (2005, p.

51) “cerca de 30 a 50 milhdes de nativos de terras ‘pré-modernas’, cerca de 80% de
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sua populacdo total, foram aniquilados entre a chegada e estabelecimento dos
primeiros soldados e comerciantes europeus e o inicio do século XX".

Assim, a migracdo, até o século XX, caracterizou-se pela aniquilacdo dos
nativos que ocupavam as terras, seja por meio das doencgas que atingiram esses
povos, seja pela auséncia de recursos dos nativos para adaptarem-se as novas
condicdes sociais impostas por esses que chegavam, impondo sua proépria
organizagao socioecondmica e cultural como modelo a ser seguido. Isso ocorreu em
varias areas do globo terrestre, incluindo o Brasil.

No entanto, com a globalizacéo, as caracteristicas da migragdo foram

alteradas. Ou seja,

As novas modalidades migratérias demandam, no cenario da globalizacao,
a necessidade de reavaliacdo dos paradigmas para o conhecimento e o
entendimento das migrac¢es internacionais no mundo, e a incorporacéo de
novas dimensdes explicativas torna-se imprescindivel, assim como a propria
definicdo do fendbmeno migratério deve ser revista. (PATARRA, 2006).

Nesse sentido, destaca-se que a migracdo enquanto um processo universal e
global, que se realiza em todos os lugares simultaneamente, decorre da expansao
do capitalismo pelo mundo que, especialmente apos a Segunda Guerra Mundial,
passa pelo processo de internacionalizacdo do capital conhecido como globalizacéo.

Alves (2001, p. 1) estabelece que:

Na perspectiva de Octavio lanni, a globalizacdo pode ser compreendida
como uma nova condicdo e possibilidade de reproducéo do capital surgida
principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, quando comegaram a
predominar os movimentos e as formas de reproducdo do capital em
escalas internacionais. A principio, por capital se entende um signo do
capitalismo, o emblema dos grupos e classes dominantes em escala
nacional, regional e mundial. Isto é, o capital de que se fala aqui € uma
categoria social complexa, baseada na produc¢é@o de mercadoria e lucro, ou
mais-valia, o que supde todo o tempo a compra da for¢a de trabalho; e
sempre envolvendo instituicdes, padrdes socioculturais de varios tipos, em
especial os juridico politicos que constituem as relacdes de producao.

Deste modo, na medida em que a globalizacdo contribui para a reproducéo do
capital a nivel mundial, em decorréncia da concentracdo e centralizacao, producéo e
reproducao do desenvolvimento desigual e combinado, os processos de trabalho se
alteram. Ao analisar a globalizacdo sob a otica da teoria marxista, lanni (2001, p.
179) estabelece que a globalizacdo “provoca necessariamente a reiteragdo de algo

S\

estruturalmente semelhante & acumulagdo originaria, como uma espécie de
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‘revolucdo’ que periodicamente transforma ou moderniza as mais diversas formas
sociais e técnicas de organizagéo do trabalho e da producgéo”.

Isto se da, pois, a propria légica do capitalismo, sobre a reproducao ampliada
do capital, que se estabelece a partir da expanséo das forcas produtivas — possivel a
partir da globalizagdo — corrobora para o entendimento de que o capitalismo
possuia, desde os primérdios, tendéncias mundiais, possiveis de influenciar de
forma decisiva, em maior ou menor escala, todas as formas de organizacdo do
trabalho e da vida social (IANNI, 2001).

Ou seja, a partir da globalizacdo ocorre uma reestruturacdo de toda a
dindmica de organizacéao politica, econémica e social mundial, que passa, sob certo

aspecto, a ser entendida como um conjunto.

Tudo se desterritorializa. Coisas, gentes e ideias, assim como palavras,
gestos, sons e imagens, tudo se desloca pelo espaco, atravessa a duracgao,
revelando-se flutuante, itinerante, volante. Desenraizam-se dos lugares,
esquecem o0s pretéritos, presentificam-se nos quatro cantos do mundo. A
sociedade global transforma-se em um vasto mercado de coisas, gentes e
ideias, bem como de realizacdes, possibilidades e ilusdes, compreendendo
também homogeneidades e diversidades, obsolescéncias e novidades.
(IANNI, 2001, p. 211).

No entanto, todas essas alteracdes ndo se desenvolvem de modo tranquilo,
visto que, por um lado ocorre uma homogeneizacéo, equalizacao e integracéo e, por
outro, ocorrem varios tipos de fragmentacles, rupturas e contradicbes. Nesse
sentido, Hall (2006, p. 78) destaca que a globalizagdo “é¢ muito desigualmente
distribuida ao redor do globo, entre regides e entre diferentes estratos da populacao
dentro das regides”. Enquanto que Martine (2005), sob a justificativa da necessidade
de incrementar 0os aspectos positivos da migracdo internacional para que esta se

complete, define a globalizacdo como parcial e inacabada:

[...] a globalizacdo é parcial e inacabada, e isso afeta as migracdes de
vérias maneiras. O dinamismo e a forca principal da globalizagédo residem
na integracdo econdmica, forjada, imposta e gerenciada pelas regras do
liberalismo. Essas regras, porém, sdo seguidas seletivamente pelos
proprios paises que as promovem. O resultado € que a globalizacdo
apresenta dificuldades e morosidades no cumprimento de suas promessas.
Muitos paises crescem pouco ou nada e, enquanto isso, as disparidades
entre ricos e pobres aumentam. Tais desigualdades contribuem para
aumentar o desejo, e até mesmo a necessidade, de migrar para outros
paises. (MARTINE, 2005, p. 3).
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Como consequéncia da desigualdade, especialmente social e econdmica,
acontecem em nivel local, nacional e mundial, cada vez mais desencontros que se
relacionam aos processos e estruturas sociais, econdmicas, politicas e culturais.

A partir da globalizacdo, “o capital perdia parcialmente sua caracteristica
nacional [...], e adquiria uma conotagéao internacional” (IANNI, 2001, p. 56), com isso,
a forca produtiva também se internacionaliza. Se antes o processo migratorio ocorria
somente das areas mais desenvolvidas para as menos desenvolvidas, a partir da
globalizagcdo, o processo se altera, invertendo-se. Isto porque, a partir da
globalizacdo, é possivel estabelecer, dentre outras consequéncias, a alteracao da
forma como se realizavam as relagbes de trabalho. Nesse sentido, lanni (2001, p.

76) estabelece que:

A rigor, a sociedade mundial pode ser vista como um sistema social
complexo, no &mbito do qual encontram-se outros sistemas mais ou menos
simples e complexos, tanto autbnomos e relativamente autbnomos como
subordinados, ou subsistemas. No ambito da sociedade mundial, logo se
destacam o sistema econdmico e o politico, mas também outros podem
tornar-se relevantes, em termos da organizacdo e dindmica da
mundializacdo. Tomada como um sistema de alta complexidade, a
sociedade mundial pode ser vista como um produto da diferenciacao
crescente decorrente da evolucdo dos sistemas que a antecedem e
compdem. (IANNI, 2001, p. 76).

Assim, dentro deste sistema social complexo ocorrem as alteracbes das

forcas produtivas, conferindo novos significados as formas do capital em geral.

A medida que se liberam e agilizam as forgas produtivas, juntamente com
as relacdes de producdo demarcando as condi¢bes de liberdade e da
igualdade dos proprietarios de capital e forca de trabalho, organizados em
forma contratual, intensifica-se e generaliza-se a reproducdo ampliada do
capital. (IANNI, 2001, p. 173-174).

Conforme estabelecido na sec¢do anterior, com a internacionalizacdo do
capital, ocorre também a internacionalizacdo das forcas produtivas. Assim, entende-
se que é de suma importancia estabelecer a relacdo entre a migracéo e o papel que
0s imigrantes ocupam nas relacbes de trabalho dentro de um contexto de

globalizagao.

5.3 O PAPEL DOS IMIGRANTES NAS RELACOES DE TRABALHO
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A partir da discussao e da andlise de que o trabalho € inerente aos processos
migratorios, busca-se estabelecer qual € o papel que os imigrantes ocupam nas
relagdes de trabalho globalizadas, visto que “a mesma racionalizagdo que prioriza o
tempo, o ritmo, a velocidade e a produtividade produz a subordinacdo do individuo a
maquina, ao sistema, as estruturas de dominacdo e apropriacdo prevalecentes,
promovendo sua alienagdo” (IANNI, 2001, p. 232). Nesse sentido, a necessaria
alienacao do trabalhador, que se condiciona a relacdo de trabalho especifica,
aparece de forma mais acentuada quando se trata do imigrante, pois, como a
possibilidade de permanéncia do imigrante no Estado para o qual imigrou se justifica
pelo trabalho, este aparece como elemento essencial de manutencao da relacdo de
imigragao.

Ao relacionar migracao e trabalho, Sayad (1998) estabelece que o imigrante &
essencialmente uma for¢ca de trabalho. O autor refere que déficits demograficos,
como aqueles decorrentes de baixa taxa de natalidade ou de periodos de guerra,
gue fizeram com que a necessidade de homens na economia fosse aumentada, ou
decorrentes da expansdo da economia em determinados periodos, com o
consequente aumento dos postos de trabalho, especialmente aqueles que exigem
trabalhadores subqualificados ou com auséncia total de qualificacdo para o exercicio
de tarefas desagradaveis ou socialmente desvalorizadas, explicam algumas das
causas da imigracao. Isto porque a “imigracdo e imigrantes s6 tém sentido e razéo
de ser se o quadro duplo erigido com o fim de contabilizar os ‘custos’ e os ‘lucros’
apresentam um saldo positivo — idealmente, a imigracdo deveria comportar apenas
‘vantagens’ e, no limite, nenhum ‘custo” (SAYAD, 1998, p. 50).

Ademais, esta posicdo especifica que é ocupada pelos imigrantes nas
relacbes de trabalho, sem oportunidades de crescimento ou melhora, apresenta
relacdo com a propria vulnerabilidade endémica, bem como com a fragilidade do
bem-estar arduamente conquistado pelos nacionais. Ou seja, a sociedade subjuga
0s imigrantes as ocupacdes dos papeis mais precéarios da cadeia produtiva pelo
temor de os proprios nacionais perderem seus beneficios ou postos de trabalho
(BAUMAN, 2016, livro eletrdnico). Nesse sentido, ao analisar o movimento migratorio

senegalés para a Franca, o autor explica que:

Ser francés (ou francesa) é uma caracteristica (a Unica viavel?) que situa
seus compatriotas na mesma categoria das pessoas boas, nobres,
imaculadas, e poderosas situadas no topo, simultaneamente situando-os
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acima de estrangeiros também miseraveis, os sem patria recém-chegados.
Os imigrantes representam aquele fundo desejado que se situa mais abaixo
ainda — abaixo do fundo a que os miserables nativos foram destinados e
relegados; um fundo que pode tornar a sorte de uma pessoa um pouco
menos que totalmente humilhante, insustentavel e intoleravel. Aos
migrantes se deve dizer que estdo vivendo e sendo mantidos para que os
franceses e francesas se sintam pelo menos chez soi, para o bem ou para o
mal. (BAUMAN, 20186, livro eletrénico).

Em sentido semelhante, ao analisar o capitalismo moderno e a hierarquia da
divisdo do trabalho entre os paises ricos e pobres, Ulrich Beck (2010, documento
eletrbnico) destaca o papel dos imigrantes, especialmente 0s que ingressam
ilegalmente, considerados pelo autor como “sem papeis”, que correspondem dentro
do sistema produtivo as “personas que, [...], hacen trabajos que en general nadie
guiere asumir en estos paises: trabajos de limpieza de todo tipo, de asistencia a
ancianos y de cuidado de nifios en los hogares de la pujante clase media mundial’.
Ou seja, o imigrante existe meramente como for¢ca de trabalho e, ainda, para o
exercicio de tarefas especificas que compreendem os trabalhos mais precarizados
existentes. Tal condicdo € ainda mais precéria se este imigrante for ilegal, visto que

estara mais suscetivel a exploracéo, pois:

Lailegalidad provoca que estos ciudadanos ndmadas sean objeto de
chantaje y de explotacién. No tienen ningun tipo de derecho, pero sus
actividades y prestaciones son funcionalmente indispensables, por supuesto
para la propia supervivencia y la de sus familiares que viven al otro lado de
la frontera, pero también, ante todo, para la supervivencia de las sociedades
del bienestar occidentales y de los paises emergentes. (BECK, 2010,
documento eletrénico).

lanni (2001) afirma que tal caracteristica é tipica da reproducdo ampliada do
capital, uma vez que esta compreende a economia mundial como um todo e

desenvolve-se a partir das distintas formas de organizacao de trabalho e producao.

Ainda que o capital ndo possa nunca atuar de maneira independente e,
além disso, dependa em esséncia da capacidade da for¢ca de trabalho
produzir valor, € inegavel que pode determinar as dire¢cdes e os ritmos da
reproducdo ampliada. Para que se realize a reprodugcdo ampliada do capital,
compreendendo setores econdmicos, economias nacionais, economias
internacionais e a economia mundial como um todo, o capital desenvolve-
se, desdobra-se e articula-se em distintas formas de organizagdo do
trabalho e da producdo. Adquire configuracdes singulares, particulares e
gerais, reciprocamente referidas e determinadas, mas cada vez mais sob a
influéncia do capital em geral, simultaneamente abstrato e real. No ambito
da economia global, desenvolve-se ainda mais a forma geral do capital,
uma espécie de sintese e matriz do singular e do particular, todos
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reciprocamente referidos, mas determinados pelo geral. (IANNI, 2001, p.
176).

Desse modo, a expansao econdmica decorrente da globalizacdo foi uma
grande consumidora da imigragcdo e, enquanto necessitava da mao de obra
imigrante de forma permanente e numerosa, criou a ilusédo da imigragdo como um
processo necessario e indispensavel econémico e politicamente, a partir do qual
todos passaram a acreditar que os imigrantes tinham um lugar duradouro (SAYAD,
1998). Ou seja, enquanto necesséarios em decorréncia da expansdo econdmica, 0S
imigrantes eram reconhecidos por sua utilidade social e econdémica, que advinham
dos elementos decorrentes da relagdo de trabalho especifica, quais sejam,
guantidade e precariedade. Tais caracteristicas reforcam que esta relacdo de
trabalho sempre apresentou caracteristicas muito bem delineadas, visto que o0s
imigrantes sdo um grupo sempre marginalizado na hierarquia social.

Também na andlise da imigracdo senegalesa para a Franca, a fim de
caracterizar a ilusdo que foi criada no coletivo social a respeito da imigracdo, Sayad
(1998, p. 46-47) destaca que:

Com efeito, emanando de todos os horizontes politicos e sociais (0
patronato em primeiro lugar, os homens no poder, mas também, e por
razdes certamente diferentes daquelas dos principais beneficiarios da
imigragdo, os partidos politicos e os sindicatos de esquerda), s6 se viam
entdo — e isso durante décadas — proclamacdes e declaracBes que, todas,
desejavam ser tranquilizadoras; fossem quais fossem os sentimentos que
se pudesse alimentar e as opinides que se pudesse ter em relacdo aos
imigrantes, ndo se parava de afirmar que eles eram necessérios, quando
nao indispensaveis para a demografia francesa.

A partir de tal situacéo, seja pelo reconhecimento de sua utilidade econémica
e social, decorrentes das vantagens que ofereciam para o capital, seja pelo
reconhecimento do direito de continuar como imigrante, até mesmo quando taxados
como parasitas, criou-se no imaginario dos imigrantes a sensacéo de que tinham um
lugar permanente, ainda que a margem e na parte inferior da sociedade nacional,
mas um lugar duradouro (SAYAD, 1998).

Em geral, o que ocorre na pratica € que guanto mais recente a imigracao,
mais vantajosa, no sentido do capital, € a mao de obra que ela traz. No entanto,
conforme a imigragao torna-se permanente “produz-se, entre 0s imigrantes, uma
inevitavel reconversdo de suas atitudes em relacdo a si mesmos, em relagéo a seu

pais e em relacdo a sociedade na qual eles vivem cada vez mais por mais tempo e
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de forma mais continua e, principalmente, frente as condicdes de trabalho que essa
sociedade lhes impde” (SAYAD, 1998, p. 65). Dessa maneira, entende-se que 0
imigrante, ao permanecer em um novo pais e sociedade, passa a querer ser aceito e
a fazer parte dessa.

No entanto, quando os imigrantes passam a tomar por hébito reivindicar seu
direito a existéncia plena, e ndo mais se conformarem com os direitos parciais dos
trabalhadores imigrantes, tal relacdo torna-se insustentavel. Quando a imigracéo
comeca a apresentar indicios de permanéncia, passa a provocar a sensacao de
panico generalizado por parte dos Estados que sustentam suas afirmacdes no
“‘imperativo categorico da moral que entra em confronto direto com o medo do
‘grande desconhecido’ simbolizado pelas massas de estranhos a nossa porta”
(BAUMAN, 2016, livro eletrénico). Ou seja, os imigrantes sdo tolerados pelos
nacionais apenas porque se encontram em uma situacdo de total exclusdo do
ambito social e provisoria de direito.

Nesse sentido, os aspectos juridicos-legais que garantem a permanéncia de
um imigrante no Estado diferente de sua origem, para o qual se deslocou, sempre
subordinam a sua estadia a relacdo de trabalho. Sayad (1998, p. 54) destaca que
“foi o trabalho que fez ‘nascer’ o imigrante, que o fez existir; € ele quando termina,
que faz ‘morrer’ o imigrante, que decreta sua negag¢ao ou que 0 empurra para 0 nao-
ser’. Sem o trabalho, a presencga do imigrante ndo mais se justifica para o Estado de
acolhida.

Ao considerar que o trabalho e, em geral o trabalho a ser desenvolvido por
imigrantes, € o que justifica a permanéncia do mesmo, surge um paradoxo no
momento em que o imigrante fica desempregado. O trabalho é a condicdo de
permanéncia do imigrante e, conforme preceitua Sayad (1998, p. 54-55), a condicéo
de desemprego do imigrante & praticamente impensavel, visto que “em primeiro
lugar, mesmo que de um ponto de vista puramente intelectual, a dificuldade est4,
aqui, em conciliar objetos inconcilidveis: desempregado e imigrante ou, o que da no
mesmo, 0 ndo-trabalho com o que s6 se conhece e s6 existe pelo trabalho”.

Os imigrantes, sem o trabalho, sdo percebidos como pessoas que
contribuem, tdo somente, para o excedente populacional, uma vez que ndo possuem
as qualificacdes que a sociedade de produtores entende como fundamentais para
um emprego de qualidade. Nem ocupam os desejados postos de consumidores,

visto serem, em sua maioria, pessoas carentes de condicdo financeira que |hes



84

permita a insergéo social como consumidores em potencial. Em decorréncia dessas
varidveis, tornam-se uma populacdo indesejada aos olhos do capitalismo, uma
espécie de refugo humano (BAUMAN, 2005).

Outra justificativa, € a de que os imigrantes acabam contribuindo para o

fendmeno da “superpopulagido”, descrito como:

[...] um codinome para a aparicdo de um numero de pessoas que, em vez
de ajudarem a economia a funcionar com tranquilidade, tornam muito mais
dificil a obtencdo, para nao falar na elevacao, dos indices pelos quais se
mede e avalia o funcionamento adequado. A quantidade desses individuos
parece crescer de maneira incontrolavel, aumentando continuamente as
despesas, mas ndo os ganhos. Numa sociedade de produtores, essas sédo
as pessoas cuja mao de obra ndo pode ser empregada com utilidade, ja que
todos os bens que a demanda atual e futura é capaz de absorver podem ser
produzidos [...] sem que elas sejam mantidas em seus empregos. Numa
sociedade de consumidores, elas sdo os “consumidores falhos” pessoas
carentes de dinheiro que lhes permitiria ampliar a capacidade do mercado
consumidor, e que criam um novo tipo de demanda a que a indUstria de
consumo, orientada para o lucro, ndo pode responder nem “colonizar” de
maneira produtiva. Os consumidores sdo 0s principais ativos da sociedade
de consumo, enquanto que os consumidores falhos sdo 0s seus passivos
mais irritantes e custosos. (BAUMAN, 2005, p. 52 - 53).

Assim, o0s imigrantes podem passar por longos periodos historicos de

aparente permanéncia no local de acolhida, no entanto:

[..] basta que as circunstancias que se encontravam na origem da
imigracdo (ou seja, as condigbes econdmicas) mudem e, ao mudar, que
imponham uma nova avalia¢do dos lucros que se pode tirar dos imigrantes,
para que ressurja naturalmente, contra a ilusdo coletiva que permitia que a
imigragdo se perpetuasse, a primeira definicdo do imigrante como
trabalhador provisorio e da imigracdo como estadia literalmente proviséria.
(SAYAD, 1998, p. 48).

Ou seja, quando as condicbes econbmicas e politicas garantem
circunstancias positivas aos nacionais, a imigracéo tende a ser tolerada. E possivel
destacar, dentre as circunstancias, aquelas relacionadas a empregos de qualidade,
bem como as relacionadas a confianca e a estabilidade da condicdo social que
busca a protecdo efetiva contra a degradacdo social, em geral garantida pela
Previdéncia Social dos Estados.

No entanto, basta que ocorram periodos de recessdo para que as condi¢cdes
gue garantiam a permanéncia dos imigrantes se alterem. Em tais periodos, poucos
sdo os politicos em exercicio capazes de resistir ao quadro de ansiedade causada

pelo ingresso de imigrantes que, conforme se justifica, além de caracterizarem-se
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como estranhos aquele pais e cultura, podem empurrar para mais baixo os salarios
dos trabalhadores nacionais e agravar, ainda mais, a situagdo de desemprego e
subemprego (BAUMAN, 2016, livro eletrénico). Em decorréncia de tais conjunturas,
0 ingresso e permanéncia dos imigrantes tornam-se indesejados em grande parte
dos Estados ao redor do globo terrestre.

Na prética, o que acontece é que, ao ocorrerem alteracbes econémicas e ou
politicas, os direitos conquistados pelos imigrantes podem ser revisados. Assim, a
sensacao de medo e inseguranca dos nacionais contribui para o que se reconhece
como securitizagao, instrumento que coopera, constantemente, para que alguns
Estados diminuam ou retirem os — poucos — direitos concedidos aos imigrantes
(BAUMAN, 2016, livro eletrbnico).

O sentido generalizado de inseguranca existencial € um fato categorico,
uma genuina desgraca de nossa sociedade, que se orgulha, pela boca de
seus lideres politicos, da progressiva desregulamentacdo dos mercados de
trabalho e da “flexibilizacdo” da m&o-de-obra, e assim, por conseguinte,
reconhecida por propagar a crescente fragilidade das posi¢cdes sociais e
instabilidade das identidades socialmente reconhecidas — e pela expansao
incontrolavel das fileiras do precarizado [...]. (BAUMAN, 2016, livro

eletrdnico).

Em suma, a imigracdo configura uma eterna contradi¢gdo entre “um estado
provisorio que se gosta de prolongar indefinidamente ou, [...] um estado mais
duradouro que se gosta de viver com um intenso sentimento de provisoriedade”
(SAYAD, 1998, p. 45), visto que do aspecto do direito ela seria fenbmeno provisorio,
enquanto que nos fatos ela costuma se dar de forma permanente. Esta contradicéo

da imigracéo encontra total ligacdo com a globalizac&o do capitalismo, uma vez que:

Na medida em que se da a globalizacdo do capitalismo, como modo de
producdo e processo civilizatorio, desenvolve-se simultaneamente a
sociedade global, uma espécie de sociedade civil global em que se
constituem as condicdes e as possibilidades de contratos sociais, formas de
cidadania e estruturas de poder de alcance global. Nessa mesma medida,
desenvolvem-se as relacdes e 0os processos caracteristicos da globalizacao,
formam-se as estruturas do poder econdmico e politico também
caracteristicos da globalizacdo. (IANNI, 2001, p. 205).

Assim como a imigragdo apresenta, entre suas caracteristicas, a contradi¢ao,
a globalizagcdo também compreende faces contraditorias, pois abrange tanto a
integracao quanto a fragmentagé&o, os nacionalismos e regionalismos, o racismo e o

fundamentalismo, a geoeconomia e a geopolitica. Ou seja, a partir da globalizacéo,
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“as configuragbes e movimentos da sociedade global descortinam outras
possibilidades da geografia e histéria, novas formas de espaco e tempo, as vezes
limpidos e transparentes, outras vezes caleidoscépicos e labirinticos” (IANNI, 2001,
p. 221), que atingem, sobremaneira, 0s imigrantes.

Percebe-se, ante 0 exposto, que a globalizacéo contribuiu para o aumento do
fluxo de pessoas e informacdes pelo globo e para a alteracdo substancial das
formas de trabalho. No ambito brasileiro, os imigrantes haitianos tém destaque no

que concerne ao fluxo migratorio.

Dentre os fluxos migratérios recentes que tiveram o Brasil como destino, a
chegada de haitianos ganhou destaque dadas as suas peculiaridades no
processo de entrada no pais e, até mesmo, pelo fato de ter origem na
regido do Caribe, onde, salvo o caso de Cuba, ha pouca ou nenhuma
relacdo de migracdo anterior para o pais. O Brasil entrou na rota da
diaspora haitiana e precisou dar respostas rapidas ao movimento que teve
inicio no final de 2010 e se intensificou com o passar dos anos.
(FERNANDES; FARIA, 2017, p. 146).

Nesse diapasédo, no préximo capitulo sera realizada uma analise da evolugéo
histérica do Haiti, especialmente no que diz respeito aos aspectos politicos e
econdmicos que desencadearam a diaspora haitiana. No que tange a este ponto,
sera analisada, ainda, em seus aspectos conceituais e especificos, o fenébmeno da
didspora haitiana, bem como as razfes fundantes para a tomada de decisbes no
referido processo. Finalmente, serdo analisadas as raz6es que contribuiram para o
expressivo niumero de migracdo haitiana ao territorio brasileiro, fazendo, do Brasil,

um pais de destino da diaspora haitiana.
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6 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO HAITI E O CENARIO QUE LEVA OS
HAITIANOS A MIGRAREM

O Haiti, ou Republica Democratica do Haiti, localiza-se no continente
Americano, mais especificamente na América Central, sendo banhado pelo mar do
Caribe, com area de 27.750 km?, cuja capital é a cidade de Porto Principe. O pais
faz parte de uma ilha — llha Hispaniola — na qual se localiza, além do Haiti, a
Republica Dominicana. Sendo assim, trata-se de um espaco geogréfico continuado
dividido entre os dois paises, a parte oeste da ilha corresponde ao Haiti e, na parte
leste, esta a Republica Dominicana conforme evidencia a Figura 2.

Figura 2 — Localiza¢do do Haiti no mundo
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Uma breve analise dos indicadores sociais do Haiti permite o entendimento do
porqué de o mesmo ser considerado um dos paises mais precarios do mundo. Com
uma populacdo que se aproxima dos 11 milhdes de habitantes, o pais apresenta
baixa expectativa de vida — em torno de 63,5 anos de idade, e Produto Interno Bruto
(PIB) anual de US$ 9,65 bilh6es (BANCO MUNDIAL, 2019). Quanto aos indicadores
sociais, conforme relatério correspondente ao ano de 2018 do Programa das Nacdes
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Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, documento no qual se avaliam indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), expectativa de vida, educacao, renda per capita,
entre outros critérios, o Haiti apresentou IDH de 0,498 pontos, em uma escala que
varia de 0 a 1, o que o classifica como pais de baixo desenvolvimento humano,
figurando na 1682 posicdo do ranking que avalia 189 paises (UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME, 2018).

Ao levar em consideracdo a avaliacdo de renda dos haitianos, o relatério
concluiu que a renda per capita bruta da populacdo haitiana € de US$ 1,66 por dia,
dos quais, 58,5% da populacao vive abaixo da linha da pobreza — sendo que 23,5%
vive com menos de US$1,90 por dia. Em relacédo aos indices de trabalho e emprego,
o relatério apresenta que no Haiti a taxa de desemprego atinge 41,4% da populagéo
economicamente ativa. A soma de todos os indices faz com que o Haiti figure como
0 pais mais pobre da Ameérica e entre os 30 mais pobres do mundo. Em uma breve
analise dos dados socioecondmicos haitianos, é possivel perceber que tais
condi¢cBes contribuem para que ocorra a intensa atividade migratoria de haitianos
para outros paises em busca de melhores condi¢cdes de vida e oportunidades, tanto
para 0s que emigram, quanto para os familiares que permanecem — ja que o Haiti €
reconhecido pelo nimero expressivo de remessas enviadas do estrangeiro, que
correspondem a 29,25% do PIB haitiano (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME, 2018).

Destaca-se, ainda, conforme o mesmo relatorio, que em 2017 mais de 40%
da forca de trabalho de haitianos dependia essencialmente da agricultura. Tal dado
permite concluir que a ocorréncia de frequentes desastres ambientais, como foi o
caso do terremoto em 2010, e, posteriormente, do furacdo Matthew em 2016,
contribuiram para o baixo indice de desenvolvimento do pais. Logo apds a
ocorréncia do furacdo, o chefe do programa do Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola no Haiti, Lars Anwandter, afirmou que “A populagao rural
do Haiti sofre de um ciclo vicioso de baixa produtividade agricola, elevada
degradacdo ambiental e nutricdo precaria” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2018,
documento eletrbénico).

No entanto, sabe-se que o Haiti € um pais marcado por uma sucessao de
particularidades politicas e econbmicas que envolvem intervengbes militares,

ditaduras e golpes, que contribuiram para que o pais permanecesse com tamanha



89

fragilidade ao longo dos séculos até a atualidade. Nesse sentido, Seitenfus (2014, p.

38) destaca que:

Obcecado pela afirmagdo de sua independéncia, pelo respeito ao principio
da igualdade racial e enfrentando a hostilidade do mundo, o Haiti jamais
conseguira criar um modelo de Estado de Direito suficientemente forte e
justo, capaz de afastar de seu horizonte a anarquia e a ditadura. Ao
contrario. Estas marcardo a Histéria ao longo de seus dois séculos de
independéncia.

Para melhor entendimento acerca do movimento migratério dos haitianos ao
Brasil, € necessario contextualizar o Haiti em uma construcdo teorica histérica e
politica, a fim de definir o cenario que leva os haitianos a emigrar, uma vez que a
histéria do pais € marcada por disputas constantes de poder, que levaram, e ainda
levam, milhares de haitianos a deslocarem-se para outros paises em busca de
melhores condi¢cdes de sobrevivéncia e expectativas de uma vida melhor. Assim, na
primeira secdo do presente capitulo sera realizado um estudo sobre e evolugéo
histérica, politica e econémica do Haiti, desde 1492, quando se iniciou a colonizagao
por espanhois, até os dias atuais; a segunda secdo trata de analisar a diaspora
haitiana como elemento inerente aquele grupo social especifico. Finaliza-se o
capitulo, com uma Uultima secdo, a qual se ocupa de analisar as razdes que
contribuiram para a insercédo do Brasil como pais de acolhida, caracterizando uma

nova face da diaspora haitiana.

6.1 POR QUAIS RAZOES OS HAITIANOS EMIGRAM

A colonizacao do Haiti se iniciou em 1492 quando os espanhdis chegaram a
América. Posteriormente, como ocorreu com grande parte dos paises colonizados
por europeus, a populacdo nativa do Haiti foi dizimada. Ap6s o esgotamento das
minas de ouro por parte dos colonizadores espanhais, estes se dirigiram para o sul
da América e foi a partir desse momento que a ilha passou a ser ocupada por
franceses, que a habitaram com escravos africanos das mais diversas origens
(SEGUY, 2014).

Cristovao Colombo desembarcou no territério haitiano em 6 de dezembro de
1492. La construiu, préximo a atual cidade de Cap-Haitien, a primeira
fundacé@o europeia no Novo Mundo, o Forte da Natividade. Seu irméo
Bartolomeu fundou Sdo Domingos, na presente capital da Republica
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Dominicana [...]. A ilha de Hispaniola, assim batizada por Cristévao, até
entdo habitada por completo pelos espanhéis, teve sua parte ocidental,
precisamente a ilha de La Tortue, progressivamente ocupada por piratas de
origem francesa, a partir de 1629. Por ser desértica, ndo houve resisténcia
ao estabelecimento dos franceses, o que levou a Franca a reivindicar a
posse definitiva de um terco da Hispaniola. Em 1647, foi oficialmente
reconhecido o atual territério do Haiti como uma colénia francesa, pelo
Tratado de Ryswick. (SEITENFUS, 1994, p. 27).

Desde o século XV, até o século XVIIl, o Haiti permaneceu como pais
escravocrata. Conforme Seitenfus (1994), no ano de 1780, o Haiti contava com 460
mil escravos de origem africana, contra 28 mil brancos e 30 mil negros livres, sendo
perceptivel o trafico de escravos de origem africana no periodo. Enquanto que no
lado espanhol da ilha a populagéo total ndo alcancava 20% da parte francesa, sendo

desses 35 mil brancos, 38 mil libertos e 30 mil escravos.

Apesar da exiguidade insular ha profunda dualidade na ocupacdo, na
colonizagcdo e na histéria dos dois povos. Culturas, linguas, interesses e
comportamento social marcam de maneira indelével um relacionamento
turbulento. O contraste entre as duas partes da ilha era total. A Espanhola,
considerada um parente pobre, e a francesa, dominadora e segura de seu
futuro. Nasce entdo um sentimento de superioridade do haitiano — inclusive
na época da escraviddo — em relacdo ao seu vizinho. (SEITENFUS, 2014,
p. 44).

Em razd@o da mistura de escravos de diferentes grupos étnicos nas lavouras
de cana-de-acUcar, iniciou a tomar forma, entre eles, um idioma préprio, o kreyol,
gue mistura o francés com linguas de origem africana. Ja em 1794 foi que ocorreu a
abolicdo da escravatura no Haiti, liderada por escravos que pertenciam a uma casta

privilegiada.

Ao final do século 18, aproveitando-se das contradi¢cbes ziguezagueantes
da Revolugdo Francesa, os independentistas haitianos reforcam sua
capacidade militar e sua determinacéo na luta pela libertacdo. Ao longo de
uma década de terriveis sofrimentos, atrozes crimes, dolorosas derrotas e
memoraveis feitos, finalmente, em 18 de novembro de 1803, com a
definitiva vitéria na batalha de Vertiéres, nasce o Haiti. (SEITENFUS, 2014,
p. 47).

Em decorréncia de o Haiti ter sido um dos primeiros paises da América a
alcancar sua independéncia, o mesmo sofreu boicote pelos demais paises
americanos, que continuavam a ser escravocratas, bem como pelos paises
europeus, que colonizavam o restante da América e Africa. A partir disso, iniciou-se

uma série de estigmas relacionados ao povo haitiano, que incluiam sua cultura,
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religido, lingua e origens africanas, com o intuito de impedir o desenvolvimento do
pais (SEGUY, 2014).

Os paises que permaneciam escravocratas ndo aceitavam que o Haiti tivesse
alcancado a sua independéncia a partir da luta de um grupo de negros, escravos e
analfabetos perante um exército bem treinado e equipado. No que toca a este ponto,
Seitenfus (2014, p. 35-36) esclarece que:

O racista e eurocéntrico Ocidente cria 0 sistema colonial que estende, a
partir do século 16, seus tentaculos através do mundo a dominar
populacdes dos demais continentes. Mais do que uma ideia, existe a
convicgdo da inconteste supremacia branca sobre as demais racas. Nestas
condicbes, o Ocidente ndo esta preparado para aceitar, sequer explicar, a
indescritivel derrota.

[...] Os Estados Unidos acompanharam a Franca em sua estratégia de
denegacdo da existéncia do Haiti. O presidente Thomas Jefferson declara
em 1801 que no caso em que a ilha alcance a independéncia, ela deveria
permanecer sob a protecdo da Franca, Estados Unidos e Gra-Bretanha.

[...] Em 1820, novamente o tema do reconhecimento do Haiti € debatido no
Senado dos Estados Unidos. O representante da Carolina do Sul, Robert Y.
Hayne, coloca um termo as discussdes ao declarar que “nada que se refira
a escraviddo pode ameacar outras Nacdes. Nossa politica com relacdo ao
Haiti é, portanto, limpida: jamais reconheceremos sua independéncia”.

[...] Sob a batuta do extraordinario Lincoln, os Estados Unidos reconhecera
a independéncia haitiana em 1862, durante a Guerra de Secessao.

Na perspectiva dos paises escravocratas, a independéncia haitiana foi
percebida como absurda, ndo sendo reconhecida por paises como Estados Unidos e
Franca, sendo que o primeiro somente reconheceu a independéncia do Haiti em
1862 e a Franca exigiu que os haitianos pagassem cerca de 150 milhées de francos
em uma espécie de indenizacdo para o reconhecimento diplomatico por parte do
Estado francés (SEGUY, 2014).

A compensacéao financeira que o Haiti devia para a Franca, para que esta
aceitasse sua libertagdo, equivale a US$ 21 bilhdes atuais (SEITENFUS, 2014, p.
35). Tal divida impediu o desenvolvimento interno do Haiti, visto que manteve o
Estado haitiano em crise econdmica até o século XX, jA que todos os valores
arrecadados pelo pais eram utilizados para o pagamento da divida externa,
impossibilitando, dessa forma, a construcdo de sua propria estrutura interna. Soma-
se a isso, o fato de que o pais ja se encontrava devastado internamente, em
decorréncia de mais de uma década de lutas e invasdes que visavam impedir a
independéncia do mesmo (SEGUY, 2014).
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No século XX, a histéria politica e econdmica do Haiti é relacionada com a
politica e interesses norte-americanos, que resultaram na ocupagdo militar, no
periodo de 1915 a 1934, “supostamente fatigado com a turbuléncia politica,
Washington ocupa o Haiti e o transforma em sua colénia” (SEITENFUS, 2014, p.
36). Durante o periodo de ocupacéo, os Estados Unidos dominaram a economia do
Haiti, bem como impediram o desenvolvimento politico do pais.

No periodo posterior & ocupac¢ao norte-americana, entre 1934 e 1956, o pais
€ marcado por grande instabilidade politica, que decorre da ascensdo do setor
mulato da oligarquia haitiana, mantido no poder com ajuda do exército. Em tal
periodo, o Haiti passou por sucessivos golpes e ditaduras, entre as quais destacam-
se: Ditadura de Stenio Vicente (derrubado por um golpe) (1934-1941); Operacéo
Perejil (1937), que culminou no massacre de mais de 20 mil haitianos por Truijillo;
Ditadura Lestoc (1941-1946) derrubado por um golpe (SEITENFUS, 2014).

Apoés, em 1946, com a deposicdo do presidente Elie Lestoc, em um periodo
gue se estende até 1956, ocorreram disputas politicas e tensfes sociais entre a
classe mulata e a oligarquia negra, que acabaram por favorecer a ascensdo ao
poder do ditador médico Francois Duvallier, em 1957, decorrente de um novo
periodo de instabilidade politica e econdmica - que ja era permanente (GORENDER,
2004, p. 301).

Francois Duvallier teve o apoio do setor negro da oligarquia, além de incentivo
norte-americano, e instalou no pais uma ditadura personalista, que se assemelhava,
em muito, ao Fascismo. Reconhecido pela afetividade com que tratava seus
pacientes camponeses, antes da tomada do poder, o ditador era conhecido como
Papa Doc. (pai-doutor). No entanto, o que se sucedeu foram periodos de ainda mais
retrocessos as condi¢cdes de vida da populacdo haitiana, marcados por violéncia e
perseguicfes ao povo vodu. Ao fim do periodo ditatorial, o Haiti j& era considerado o
pais mais pobre da América e a diaspora haitiana se instalava, em especial em
direcdo aos Estados Unidos e Canada (SEITENFUS, 1994).

O periodo ditatorial de Francois Duvallier que, apés sua morte (1971), foi
sucedido pelo filho Jean Claude Duvalier — conhecido como Baby-Doc — perdurou
até 1986, quando o ditador deixou o pais para exilar-se na Franca, em decorréncia
das pressdes populares sofridas (MATIJASCIC, 2010). Conforme aponta Seitenfus
(2014, p. 66), a queda de Jean Claude Duvalier possui duplo sentido. “Por um lado,

significa o fim da solidédo e do isolamento do Haiti nas relagdes internacionais. Por
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outro, constitui o ponto de partida dos esforcos objetivando um sistema politico
democratico capaz de tornar aceitaveis as regras que definem a luta pelo poder”. O
momento posterior ndo apresentou melhoras ao Haiti, que permaneceu instavel
politicamente.

Somente apds 1987, uma precéria democracia representativa foi instaurada
no Haiti. No entanto, todas as eleicBes realizadas nos ultimos 30 anos foram
organizadas por meio de instituicdes ad hoc!!, denominado de Conselho Eleitoral
Permanente. Ocorre que, desde sua criacédo, tal conselho apresentou 16 formulas e
composicles distintas, nas quais sempre o presidente da Republica em exercicio
imprimiu sua marca (SEITENFUS, 2014).

No ano de 1990, o presidente Jean Bertrand Aristide foi eleito com o apoio
dos Estados Unidos. No entanto, meses depois, foi deposto em virtude de um novo
golpe de Estado. O presidente eleito somente retornou ao poder em 1994 (SEGUY,
2014).

Apés a breve governanca de Jean Bertrand Aristide, René Preval foi eleito em
dezembro de 1995, tendo permanecido no poder até fevereiro de 2001. No ano
2000, Aristide foi reeleito. No entanto, a eleicdo que culminou no retorno de Aristide
ao poder, ndo foi reconhecida pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e
pela Unido Europeia, visto que somente 10% dos haitianos compareceram as urnas,
0 que causou uma discussdo quanto a legitimidade do resultado da votacao
(SEITENFUS, 2014).

Apesar do nao reconhecimento da eleicdo pela Organizacdo dos Estados
Americanos e pela Unido Europeia, Aristide retornou ao poder em 2001. O periodo
de 2001 a 2004 foi marcado por incontaveis protestos contra o governo, que se
intensificaram em 2003. Nesse momento, forcas paramilitares interviram, o que fez
com que, em 2004, Aristide renunciasse, tendo buscado exilio na Africa do Sul
(SEITENFUS, 2014).

Em decorréncia de toda sua construcdo histérica e agravada pela luta do
poder por parte dos atores politicos, em virtude de que ndo sdo observadas as
regras esperadas na forma democrética de organizacado estatal, o Haiti vive desde

1986 um conflito doméstico de baixa densidade. Diz-se isto, pois, ndo apresenta

11 O termo Ad hoc significa que o Conselho Eleitoral Permanente foi instituido para aquela finalidade
especifica, no caso em comento, a organizagao das elei¢cdes.
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situacao de guerra civil, nem mesmo riscos de crimes coletivos ou perspectiva de
genocidio. No entanto, entre 1993 e 2013, foram organizadas e patrocinadas pela
ONU, com apoio da OEA, sete missoes de intervencéo militar, policial e civil ao Haiti
(SEITENFUS, 2014).

A relagéo entre as Nagdes Unidas e o Haiti se iniciou em 1990, no momento
em que o Governo provisorio haitiano requisitou ajuda para o acompanhamento das
eleicbes que seriam realizadas no pais, tendo sido criado, entdo, o Grupo de
Observadores das Nacdes Unidas para a verificacdo das Eleicdes no Haiti
(ONUVEH). No entanto, apdés o golpe de 1991, a situacdo foi agravada. Como
consequéncia, foi criada a Missdo Civil Internacional do Haiti (MICIVICH), em
conjunto entre as Nacdes Unidas e a OEA, e implantada em fevereiro de 1993. A
partir de 1993, as Nacdes Unidas criaram sucessivas missdes de paz no Haiti.
Destacam-se: Missédo das Nacbes Unidas no Haiti (UNMIH), Nacdes Unidas para
Apoio a Missédo no Haiti (UNSMIH), a Missdo das Nac¢des Unidas de Transicdo no
Haiti (UNTMIH), e Missdo das Nacdes Unidas da Policia Civil no Haiti (MIPONUH)
(ASSOCIACAO DE JOVENS DA ONU BRASIL, 2012).

Como consequéncia dos sucessivos golpes e da fragilidade da organizacéo
democratica, no inicio de 2004, o Haiti encontrava-se destruido internamente, sem
gualquer perspectiva de recuperacdo. Sem esperancas de melhoras econdémicas e
politicas, a situacao ocasionou um aumento nas migracfes dos haitianos em direcéo
aos Estados Unidos, que atingiu, no periodo, niveis alarmantes. Como forma de
contornar as migracoes indesejadas, os fuzileiros americanos retiraram-se do Haiti, o
gue culminou na queda de Aristide do poder, em 2004 (SEITENFUS, [200-]).

No mesmo dia em que Aristide renuncia, o Conselho de Seguranca da ONU
aprovou a Resolucdo 1.529/2004, que autorizava a Forca Interina Multinacional
(MIF) a declarar a disponibilidade do Conselho para estabelecer uma continuidade
das Forcas de Estabilizacdo das Nacbes Unidas, sob a justificativa de que a
situacdo no Haiti constituia uma ameaca para a paz e a seguranca internacionais. O
objetivo da resolucdo era o apoio na continuacdo de um processo politico pacifico e
constitucional e a manutencéo de um ambiente seguro e estavel (ASSOCIACAO DE
JOVENS DA ONU BRASIL, 2012).

Assim, sob a justificativa de auséncia de alternativa e a percepgéo de que 0s
desafios haitianos advinham de uma falta de estabilidade meramente interna, com a

gueda do presidente haitiano, o Presidente da Suprema Corte do Haiti, José
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Bonifacio, assumiu o poder e requisitou cooperacgdo internacional da ONU, a fim de
contornar a crise que perdurava por séculos no pais. A partir de entdo, o Conselho
de Seguranca das Nacbes Unidas (CSNU) tomou para si a responsabilidade de
contornar a situacdo de suposta instabilidade haitiana, com a implementacdo da
Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), no ano de
2004, por meio da Resolugéo 1.542/2004 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2004).

A MINUSTAH foi originalmente criada para apoiar o Governo de transi¢ao,
para garantir um ambiente seguro e estavel, para auxiliar na supervisao,
reestruturacdo e reforma da Policia Nacional do Haiti, para ajudar com o
desarmamento global e sustentavel, Desmobilizacédo e Reintegragao (DDR),
para auxiliar a restauracdo e manutencdo da regra de direito, seguranca
publica e da ordem publica no Haiti, para proteger o pessoal das NacGes
Unidas, das instalacbes e equipamentos e para proteger civis sob ameaca
iminente de violéncia fisica; para apoiar os processos constitucionais e
politicos, para ajudar na organizacdo, acompanhamento e realizacdo de
eleicdes livres e municipais, parlamentares e presidenciais para apoiar o
Governo Transitorio do Haiti, assim como instituicbes de direitos humanos e
grupos em seus esfor¢cos para promover e proteger os direitos humanos, e
para monitorar e informar sobre situacdo dos direitos humanos no pais.
(ASSOCIACAO DE JOVENS DA ONU BRASIL, 2012, documento
eletrdnico).

Ocorre que o desafio haitiano ndo € meramente politico, mas também
socioecondémico. Isto porque, conforme afirma Seitenfus (2014, p. 22), “quando a
taxa de desemprego atinge 80% da forca de trabalho disponivel, é contraproducente
e imoral montar uma Operacédo de Paz e enviar soldados sob o falso rétulo de uma

Missao de Estabilizagdo. Nao ha nada a estabilizar e tudo a construir’. Ademais,

S&o patentes os fracassos para estabilizar ou normalizar o Haiti nos dltimos
30 anos. Nao menos de 30 bilhdes de dolares foram gastos supostamente
para resolver a recorrente crise. Milhares de anbnimos especialistas em
cooperacdo para o desenvolvimento foram ao Haiti para acompanhar e
orientar os multiplos projetos, nas mais diversas areas, que simplesmente
esfumaram-se sem deixar vestigios palpaveis. (SEITENFUS, 2014, p. 63).

Conforme j4 exposto, a MINUSTAH substituiu a forca multinacional de
emergéncia (Resolucédo 1.529/2004 do CS) que havia sido reunida as pressas em
razdo da vacancia do poder no Haiti decorrente da partida, em 29 de fevereiro de
2004, do Presidente Jean-Bertrand Aristide (SEITENFUS, [200-]). Tal missao foi
liderada pelo Brasil que enviou, na época, 1.200 militares para cooperar com a

reconstrucao do Haiti. Além do Brasil, a missdo contava com contingentes do Japéo,
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Chile, Nepal, Jordania, Uruguai, Paraguai, Coreia do Sul, Sri Lanka, Argentina,
Bolivia, Guatemala, Peru, Filipinas e Equador, além do Canad4, Estados Unidos e
Franca (NACOES UNIDAS BRASIL, 2017a)

Durante os treze anos da MINUSTAH em territério haitiano, o Brasil totalizou
o envio de 37.500 militares brasileiros, sendo que no encerramento da missao
contava com 981 militares presentes no Haiti, dos quais, 767 eram do Exército, 182
da Marinha e 32 da Forca Aérea (NACOES UNIDAS BRASIL, 2017a).

[...] mesmo com o encerramento da MINUSTAH, o Brasil renovou seu
comprometimento com o desenvolvimento institucional do Haiti e a melhora
das condic¢des de vida do povo haitiano por meio de engajamento na Missédo
das Nagbes Unidas de Apoio a Justica no Haiti (MINUJUSTH). (BRASIL,
[201-b], documento eletrdnico).

Nesse sentido, Gediel e Casagrande (2015, p. 98) destacam que:

A atuacdo brasileira de cunho humanitério, naquele pais, se deu,
inicialmente, por meio de uma intervencdo militar, para minimizar e impedir
conflitos armados, e as tropas brasileiras passaram a atuar com o
beneplacito da ONU. A Missdo das Nacbes Unidas para estabilizacdo no
Haiti, ou MINUSTAH, por sua sigla em francés, é comandada desde o
principio pelas Forcas Armadas brasileiras, que também detém o maior
efetivo em solo haitiano. Essa atuagdo contribuiu para a producdo de certa
imagem que a populacdo haitiana tem do Brasil, além de requalificar a
posicao brasileira no plano da politica humanitaria.

O objetivo principal da MINUSTAH era, conforme Seitenfus [200-], assegurar
a livre expressao da vontade do povo haitiano, para que ele pudesse escolher seus
dirigentes. O autor assegura que, ndo obstante o objetivo principal, varias outras
acOes de carater social também foram implementadas no periodo, a exemplo de
confeccdo e distribuicdo de titulos eleitorais, definicdo de regras para campanha
eleitoral, locais de votacdo e infraestrutura basica e necessaria para que se
conseguisse operacionalizar o exercicio da democracia.

Em uma andlise da presenca internacional no Haiti, Seitenfus, exercendo a

funcdo de observador da ONU, destaca que:

Um simples e rapido olhar sobre Porto Principe, a devastada capital do
Haiti, indica o carater indispensavel da presenga das forcas civil e militares
brasileiras. Tendo o primeiro governo de Aristide abolido as for¢cas armadas
e substituidas pelos policiais da PNH (Policia Nacional do Haiti) o povo
indefeso conta unicamente com a protecdo das tropas estrangeiras. Mais
gue superficialidade, sinaliza profunda ignorancia, sendo ma fé, comparar o
Haiti com o Brasil ou quaisquer de suas regides. Aqui ndo se trata de
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pobreza absoluta, nem da acdo de organiza¢gbes paralelas vinculadas ao
tréfico de drogas e outros crimes, tampouco de crescente violéncia urbana
ou de escassa presenca do Estado. Trata-se da simples auséncia de
Estado. Da convivéncia desregrada entre seres humanos abandonados a
sua prépria sorte, sem nenhuma possibilidade de salvacao individual, diante
da perspectiva de guerra eterna de todos contra todos, fruto da histérica
omissdo das elites internas e transnacionais, que nada tém a retirar dessa
depauperada terra. (SEITENFUS, [201-], p. 11-12).

No entanto, mesmo com a presenca da missao da ONU, o Haiti permaneceu
fragilizado, em situacdo de extrema vulnerabilidade e sustentando a posicao de pais
menos desenvolvido da América. Conforme dados da ONU, em 2009 cerca de 55%
dos haitianos viviam com pouco mais de um délar por dia e a renda per capita anual
era de U$660 (NACOES UNIDAS BRASIL, 2010).

De acordo com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do PNUD, o
Haiti ficou no 149° lugar entre 182 paises no ano de 2009, o mais baixo de
todo o continente americano. A probabilidade de ndo chegar com vida até
0s 40 anos de idade era de 18,5%, enquanto a expectativa de vida era de
61 anos, sendo pior que em Mianmar e uma das piores do mundo. Além
disso, as condicbes de salde e nutricdo no pais j& eram muito
preocupantes. Por exemplo, mais de 60% das criancas e 46% das mulheres
sofriam de alguma forma de anemia, enquanto 58% das criancas estavam
subnutridas, de acordo com dados fornecidos pelo Escritério do Enviado
Especial das Nagdes Unidas no pais. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2010,
documento eletrénico).

Como se nao bastasse tal situacéo, “o ano de 2010 ficou conhecido como o
mais terrivel da histéria haitiana, marcado por trés acontecimentos maiores”
(SEITENFUS, 2014, p. 23). O primeiro acontecimento ocorreu em 12 de janeiro de
2010 um terremoto de 7,3 na Escala Richter assolou o pais. O epicentro ocorreu
préximo a capital, Porto Principe, e culminou em milhdes de desabrigados e cerca
de 200 mil mortos. ApGs o terremoto, o pais ficou destruido e a pouca infraestrutura
existente transformou-se em ruinas, bem como as areas agricolas devastadas.

A ONU emitiu relatério informando que mais de 188 mil casas cairam ou
foram danificadas e 105 mil residéncias foram completamente destruidas. Além
disso, a maioria dos edificios governamentais ruiram, a exemplo do Palacio
Presidencial, do Parlamento e da Catedral. Ainda, 60% dos prédios oficiais, onde
funcionavam estruturas administrativas e econdmicas, escolas e hospitais foram
destruidos ou seriamente deteriorados nas regifes atingidas (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2010). O relatério destaca, ainda, que:
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Por conta das casas destruidas, no momento mais problematico do
desastre aproximadamente 2,3 milhdes de pessoas foram deslocadas para
outras areas, incluindo 302 mil criangas, e mais de 1.300 assentamentos
espontaneos foram identificados. Aproximadamente 1,5 milhdo de criancas
e jovens abaixo dos 18 anos foram afetados direta ou indiretamente pelo
tremor. Quase 720 mil dentre essas crian¢cas tém entre seis e 12 anos. O
valor total das destruicbes e perdas causadas pelo ocorrido em 12 de
janeiro € estimado em 7,8 bilhdes de doélares, dos quais 4,3 bilhdes
representam estragos fisicos e 3,5 bilhdes, econdmicos. Esses valores sao
equivalentes a mais de 120% do PIB e evidencia o maior impacto
econdmico causado por um desastre comparado ao rendimento nacional
em 35 anos. (NACOES UNIDAS BRASIL, 2010, documento eletrdnico).

O segundo acontecimento elencado por Seitenfus (2014) teve inicio no més
de outubro de 2010, cujas consequéncias se prolongardo por muitos anos. Como
consequéncia da auséncia de agua potavel, saneamento basico e alimentos
adequados, um surto de colera, trazido por soldados nepaleses, se instalou no pais,
0 que prejudicou ainda mais a reestruturacao do Estado.

Em relatério oficial da ONU foi confirmado que o sistema de evacuacao das
latrinas dos soldados nepaleses da MINUSTAH era precario, uma vez que as fossas
nas quais encontravam-se o0s residuos fecais estavam em local aberto e
desprotegido, fazendo com que, em decorréncia das chuvas, acontecessem
transbordamentos que fizeram com que o contetudo das fossas atingisse o Rio Mye,
principal responsavel pelo abastecimento de agua da populacdo haitiana. A partir
dessa juncdo de fatores, a epidemia surgiu e espalhou-se (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2011).

[...] no dia 19 de outubro de 2010 foi anunciado oficialmente a descoberta
da bactéria de célera, que em pouco tempo, se espalhou através do
territério haitiano. Trés anos mais tarde, sdo mais de 800 000 pessoas
infetadas das quais cerca de 9000 perderam a vida. Ressaltamos que, entre
7 e 25 de novembro de 2010, o epidemiologista francés Renaud Piarroux
dirigiu um inquérito no Haiti um més depois da descoberta na cidade de
Mirebalais (Centro), do primeiro caso de coélera pela Brigada medical
cubana, em 14 de outubro. O professor Piarroux, especialista da célera,
concluiu sem nenhuma ddvida que a epidemia provém de uma estirpe
importada que se espalhou a partir da base nepalesa da Minustah cujo um
grupo de soldados havia chegado ao Haiti quatro dias antes. Esse batalhdo
deixou Katmandu (capital do Nepal) duas semanas apés a eclosdo de uma
epidemia de célera neste pais asiatico. As conclusdes do estudo de Renaud
Piarroux foram conferidas por varios outros estudos posteriores que, até
hoje, ndo foram postos em divida. (SEGUY, 2014, p. 28-29).

Por fim, o terceiro acontecimento tem relagdo com as eleicbes presidenciais

que ocorreram em novembro de 2010 e que culminaram na ascensdo de Michel
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Martelly a presidéncia, como resultado de uma eleicdo permeada de irregularidades.
Destaca Seitenfus (2014, p. 23):

Enfim, o terceiro acontece por ocasido das elei¢cbes presidenciais de fins de
novembro de 2010 e dao lugar a intromissdo — tao inverossimil quanto
vergonhosa — de determinados paises ditos amigos do Haiti, da ONU e da
OEA, impondo um candidato ndo somente a revelia da vontade popular,
mas também contrariando elementares regras diplomaticas e basilares
principios eleitorais. Raramente escancaramos de tal forma as debilidades,
contradicbes e covardia que acometem o mundo quando se debruca sobre
o Haiti.

A acusacdo seria de que uma série de fraudes e irregularidades, entre as
guais as acima elencadas, tenham ocorrido nas eleigcbes. Apesar disso, no dia
qguatro de abril de 2011, Michel Martelly foi nomeado o novo presidente haitiano, em
sucessdo a René Préval, que Ihe passou a faixa presidencial em maio de 2011.
Destaca-se que René Préval foi o presidente que “por mais tempo ocupou o Palacio
Nacional desde 1986. Além de primeiro-ministro, esteve por 10 anos no exercicio da
Presidéncia da Republica” (SEITENFUS, 2014, p. 311). No que tange a isso, €&

importante destacar que:

Em 200 anos de histdria somente René Préval completou dois mandatos
alcancados de maneira democrética e transferiu a residéncia, em ambas as
oportunidades, a um substituto constitucionalmente eleito. Inclusive, em
maio de 2011 passou a faixa presidencial a um opositor, outro fato inédito
nos anais politicos haitianos. Também foi o Gnico primeiro-ministro a galgar
a chefia suprema do Estado. (SEITENFUS, 2014, p. 314).

O trecho acima permite a afirmacdo da ideia de instabilidade politica que
prevalece no Haiti desde a sua independéncia. Como se nado bastasse, Martelly,
apos cumprir seu mandato, deixou a presidéncia em sete de fevereiro de 2016, sem
gue houvesse a escolha de seu sucessor. Tal fato decorre, novamente, de suspeita
de fraude nas eleicbes de 2015, que culminou no seu cancelamento. Nesse sentido,

as Nacdes Unidas Brasil (2017b, documento eletrénico) destacam que:

Desde fevereiro de 2016, o Haiti foi liderado por um presidente interino,
guando a Assembleia Nacional do Haiti elegeu Jocelerme Privert uma
semana depois que o ex-presidente Michel Martelly deixou o cargo sem um
sucessor. A elei¢do foi marcada originalmente para 24 de abril e foi adiada
por diversas vezes, na Ultima vez apds a passagem do Furacédo Matthew.
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O presidente do Senado, Jocelerme Privert, permaneceu como presidente
interino até a realizacdo do segundo turno das elei¢cdes, da qual saiu vencedor o
atual presidente do Haiti, Jovenel Moise (aliado do ex-presidente Michel Martelly),
que preside o pais desde 7 de fevereiro de 2017.

Em meio a transi¢éo presidencial, no dia 13 de abril de 2017, o Conselho de
Seguranca das Nagbes Unidas decidiu, por meio da Resolugdo 235 (2017), pela
substituicdo da MINUSTAH por uma forca de carater policial. Assim, a missao foi
encerrada no dia 17 de outubro de 2017. A Resolugdo 235 (2017) determinava,
ainda, que nova missdo, denominada de Missdo das Nacdes Unidas de Apoio a
Justica no Haiti (MINUJUSTH), seria instalada no Haiti, com o objetivo de auxiliar o
Governo do Haiti para fortalecer as instituicdes do Estado de Direito no pais; suporte
adicional e desenvolver o HNP — Haitian National Police (Policia Nacional do Haiti); e
se envolver em monitoramento de direitos humanos, relatorio e anélise. Tal misséo é
composta de sete unidades de aproximadamente 980 agentes e 295 oficiais e tem
previs&o de dois anos de duracdo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017).

Diante da breve andlise historica e politica do Haiti, nessa secéo foi possivel
perceber que o pais ndo consegue promover, por si s0, as condicdes minimas de
vida com dignidade a sua populacdo. Destaca-se que, muito embora o terremoto de
2010 tenha agravado a situacdo do pais, sua precariedade € resultado da
construcdo historica, econbmica e politica, cujas raizes remontam ao periodo da
independéncia, que impediram qualquer possibilidade de desenvolvimento daquele
Estado. Dentro de tal contexto, uma alternativa que se mostrou viavel para parte da
populacdo haitiana em busca de melhores condi¢des de vida e dignidade, se traduz
a partir dos fluxos migratorios, especificamente a partir de um movimento que ficou
conhecido como diaspora.

Na préxima sec¢éo sera realizada uma andlise da didspora haitiana, bem como
um estudo acerca dos significados e entendimento que o termo didspora tem para o
povo haitiano, a fim de que tal compreensdo contribua para a analise do fluxo

haitiano ao Brasil.

6. 2 COMPREENDENDO O SIGNIFICADO DA DIASPORA HAITIANA

Os processos migratérios sempre fizeram parte da construgdo histérica

mundial, conforme verificado no capitulo anterior. Patarra (2006), ao analisar a


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/
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migracao internacional, destaca que esta envolve os fluxos de pessoas entre paises,
regides e continentes, que compreende diferentes fenOmenos e grupos sociais,
tendo, consequentemente, implicacbes diversas. A migracdo internacional ndo €&
recente, uma vez que sempre fez parte da histéria da humanidade.

A respeito do Haiti, tem-se que o0 mesmo se destaca em dois periodos nos
processos migratorios internacionais. O primeiro referente a colonizacdo haitiana
pelos espanhois e, posteriormente, pelos franceses; e o segundo, mais recente, que
corresponde ao movimento conhecido como didspora haitiana.

Em uma breve andlise da ocupacdo do Haiti por estrangeiros, tem-se que 0s
primeiros movimentos migratérios se iniciaram em 1492, quando Cristévdo Colombo
atravessa o0 Canal dos Ventos — que atualmente separa Cuba da ilha em que se
situam o Haiti e a Republica Dominicana — e inicia a exploracédo do litoral norte da
ilha que, a época, fora denominada de Ilha de Espanhola. Posteriormente, no século
XVII, a ocupacao da parte ocidental da ilha foi substituida pelo Estado francés. Tal
ocupacédo foi formalizada pelos tratados de Nimégue (1678) e de Ryswick (1697),
gue estabeleceram a divisdo da entdo chamada llha de Espanhola. A partir dos
referidos tratados, a parte ocidental da ilha, a época denominada Saint-Domingue —
atualmente Haiti — permaneceu sob o dominio francés, e a parte oriental — atual
Republica Dominicana — sob dominio espanhol (SEITENFUS, 2014).

Sendo um pais colonizado por franceses, cujo objetivo era a exploracao
agricola, no periodo ocorreu também o fluxo migratério — forcado — de africanos
escravizados (HANDERSON, 2018) que, em 1789, somavam aproximadamente
450.000 escravos (SEITENFUS, 2014). Tal situacao perd+urou até a independéncia
haitiana, em 1803.

Posteriormente, a peculiaridade e o contexto singular da luta pela
independéncia — entre 1793 e 1803 — coincidente com a libertacdo dos
escravizados, teria constituido uma nova cultura de marronnage, de
mobilidade e de migracdo. Os principais estudos sobre a histéria da
emigracdo haitiana, geralmente ndo ddo énfase aos descendentes dos
affranchis (ex-escravizados) e aos milatres (mulatos) considerados como
parte da elite e proprietarios de terras, que mandavam seus filhos, desde o
final do século XVIII, e também, posteriormente, no século XIX, apés a
Independéncia do Haiti, para realizar seus estudos na Franca. Foram

inimeros escritores, advogados e médicos haitianos formados na Franca.
(HANDERSON, 2018, p. 7).

O segundo processo migratério diz respeito a diaspora haitiana, que se inicia

no século XX como consequéncia dos sucessivos golpes politicos e da economia
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prejudicada do pais. Tal movimento migratorio faz parte da propria construgédo
histérica e cultural do povo haitiano e perdura até os dias atuais.

Por diaspora, conforme definicAo da Organizacdo Internacional para as
Migragbes (2009, p. 18), entende-se “qualquer pessoa ou populagdo étnica que
abandona a pétria tradicional da sua etnia, estando dispersa por outras partes do
mundo”. Como exemplo, tem-se a diaspora do povo judeu, que ocorreu durante
séculos para as mais variadas partes do mundo. Destaca-se que diaspora ndo
corresponde, tdo somente, ao ato de migrar para outros lugares, mas sim, no
sentido de manter ligagbes profundas — econdémicas, culturais e emocionais — com
sua origem.

Patarra (2006, p. 12), ao analisar como se comportam as migracdes
internacionais na era da globalizacéo, destaca que:

A andlise das diasporas na era da globalizacdo toma em conta alguns
aspectos relevantes: mudancas rapidas e densas no mundo econdmico e
sua relacdo com subsetores (comunicacgédo, transporte, divisdo internacional
do trabalho, corporacdes internacionais, comércio liberal e fluxos de capital),
que se vinculam as formas de migracdo internacional pelas relacbes de
permanéncia, temporariedade e cidadania; o desenvolvimento das “cidades
globais”, que, em consequéncia, altera as transagbes, interagdes e a
concentracdo de determinados segmentos do mundo econdmico em
determinadas cidades; o cosmopolitanismo e o localismo; a criagdo e
promocéo de culturas locais ampliadas como cultura cosmopolita; e, por fim,
a desterritorializac@o da identidade social, como desafio & hegemonia do
Estado-nagéo, transformando o antigo focus de submisséo e fidelidade em
favor da sobreposicé@o, permeabilidade e formas mdiltiplas de identificagc&o.
(PATARRA, 2006, p. 12).

E perceptivel que a partir das facilidades promovidas em decorréncia do
aumento da troca de informacdes, capitais, pessoas — inerentes a globalizacdo — as
migracdes também foram afetadas, no sentido de que, atualmente, é possivel que
coexistam, em um Unico espaco geografico, as mais variadas culturas. Quem migra
nao necessita mais quebrar os vinculos com sua prépria cultura e identidade de
origem, uma vez que as trocas continuam a ocorrer, independentemente da
distancia territorial. Nesse sentido, Hall (2003), ao analisar a diaspora dos povos

caribenhos sob o aspecto de identidade cultural, estabelece que:

Essencialmente, presume-se que a identidade cultural seja fixada no
nascimento, seja parte da natureza, impressa através do parentesco e da
linhagem dos genes, seja constitutiva de nosso eu mais interior. E
impermeavel a algo tdo "mundano”, secular e superficial quanto uma
mudanca temporaria de nosso local de residéncia. A pobreza, o
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subdesenvolvimento, a falta de oportunidades — os legados do Império em
toda parte — podem forcar as pessoas a migrar, 0 que causa O
espalhamento — a dispersdo. Mas cada disseminacéo carrega consigo a
promessa do retorno redentor. (HALL, 2003, p. 28).

A partir das definicbes j4 existentes acerca do significado de didspora, o
pesquisador brasileiro, Joseph Handerson (2015a), buscou apresentar, em sua tese
intitulada “Diaspora. As dinamicas da mobilidade haitiana no Brasil, no Suriname e
na Guiana Francesa”, um sentido proprio ao termo, que foi abordado a partir do
entendimento dos proprios haitianos acerca do que significa ser diaspora.

Na tese, 0 autor apresenta o neologismo, diaspora, grafado sempre em italico
e sem acento, para referir-se a respeito da didspora Haitiana, especificamente.
Handerson (2015a, p. 23) estabelece nas notas e convencdes do texto que utiliza a
grafia do referido termo em italico e sem acento justamente para realgcar o uso entre
os haitianos, em um processo de utilizacédo da palavra em um contexto especifico do
gue seria a diaspora haitiana. Refere, ainda, que a utilizacdo do termo diaspora (com
acento e sem italico) destaca o sentido analitico do mesmo.

Continua o autor a explicar a utilizacdo do termo diaspora, referindo que a
utilizacdo do mesmo em destaque alarga seu uso “aléem da referéncia a pessoa
enquanto sujeito, também como adjetivo, qualificando pessoas, objetos, casas,
dinheiro e agdes” (HANDERSON, 2015a, p. 26). Nas palavras do autor: “E um termo
polissémico. Geralmente, a palavra é utilizada para designar os haitianos residentes
no exterior e que voltam ao Haiti. Também é utilizado como adjetivo para qualificar
objetos, dinheiro, casas e agées” (HANDERSON, 2015a, p. 26).

Considerando a importancia e profundidade da pesquisa realizada por
Handerson, bem como as caracteristicas especificas da diaspora haitiana, no
presente estudo a pesquisadora utiliza-se do termo diaspora (em italico e sem
acento), no mesmo sentido que Handerson utilizou-se em seu trabalho, ou seja, para
designar, especificamente, o processo de fluxos migratorios haitianos para outros
Estados, visto que carrega uma série de significados sociais e politicos proprios,
guando utilizado pelos haitianos. Enquanto que o termo didspora (sem italico e com
acento), € utilizado como os fluxos migratérios em geral, que compreendem,
conforme ja exposto, as pessoas ou grupos de pessoas com uma identidade étnica
especifica, que deixam sua patria de origem sem, no entanto, abandonar suas

culturas e identidades. Assim, torna-se essencial compreender o seu significado e,
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em especial, o que significa para os haitianos ser diaspora (HANDERSON, 2015a), a
fim de perceber como se dao os fluxos migratérios haitianos para as varias partes do
mundo, bem como as recentes migragcdes ao Brasil.

Utiliza-se a definicdo de Handerson acerca de diaspora, uma vez que esta
apresenta muito mais do que apenas o sentido literal do termo, imergindo, no préprio
campo semantico que delineia 0 mesmo. Assim, Handerson (2015) estabelece que,
o ser dispora, para os haitianos, nao significa deixar o Haiti, mas sim, uma
possibilidade de estar em mobilidade para conquistar uma vida melhor e,
consequentemente, conseguir propiciar uma melhoria de vida a todos aqueles que
permanecem no Haiti.

Ao utilizar o termo como substantivo, os haitianos o fazem no sentido de
estabelecer a identidade da comunidade haitiana no mundo, como uma categoria
especifica de haitianos que, embora deixe seu pais em busca de melhores
condicdes para si e para sua familia, ainda guarda relagdes com seu estado de
origem. Diz-se isto, pois, a diaspora haitiana apresenta caracteristicas especificas,
referentes, inclusive, a grande quantidade de remessas de valores encaminhadas ao
Hauiti.

Além disso, o termo € utilizado como forma de realizar articulagdes politicas,
pleitear direitos, representar pessoas “diaspora” nas esferas de poder no Haiti,
angariar projetos sociais, mobilizar a comunidade internacional para ajudar o pais,
denunciar fracassos politicos. Também expressa um tipo de comportamento, um
posicionamento diante do mundo. Pode-se dizer que é um estilo de vida daqueles
gue adquiriram costumes em territdérios estrangeiros. Nesse sentido, no Haiti é
comum o emprego da palavra diaspora para identificar outro compatriota que parte,
reside ou envia remessas para o exterior. Posto que, para os haitianos, ser diaspora
nao significa apenas deixar o Haiti, mas a possibilidade de conquistar uma vida
melhor por meio do processo migratorio, tanto para aqueles que emigram, quanto
para os haitianos que permanecem (HANDERSON, 2015a).

E perceptivel que, muito mais do que deixar o Haiti e buscar para si uma vida
melhor, aqueles que deixam o pais e tornam-se diaspora, o fazem com a intencao
de possibilitar uma melhoria na vida de sua familia, que la permanece, além de
melhorias para o proprio Estado haitiano, em todas as suas esferas de poder, em
uma tentativa de reconstrucdo interna daquele Estado. Handerson (2015b)

estabelece que Glick-Shiller apresenta informac¢des de que os emigrantes haitianos,
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aqueles que praticam a diaspora, recebem o nome de “comunidade haitiana”, uma

vez que articulam projetos de desenvolvimento comunitario do Haiti.

Foi uma forma encontrada para descrever suas experiéncias e constituir
uma agenda politica. No espaco nacional haitiano, o uso do termo iniciou a
partir do retorno, em 1986, dos compatriotas exilados durante a ditadura dos
Duvaliers. Em 1990, tinha-se generalizado o uso do termo diaspora,
tornando-se comum entre os haitianos no Haiti e fora dele. (HANDERSON,
2015b, p. 55).

O termo diaspora qualifica aquele que deixa o pais para residir no exterior,
emigrar. Ou seja, para os haitianos o termo designa aqueles que residem no
exterior, mas que retornam, ainda que temporariamente ao Haiti, para, apos,
voltarem mais uma vez ao exterior, em busca de melhores possibilidades. O autor
destaca ainda que “o campo semantico e polissémico do termo esta articulado por
trés verbos associados a diaspora: residir no exterior, voltar ao Haiti e retornar ao
exterior” (HANDERSON, 2015b, p. 53). Assim,

O termo diaspora serve como adjetivo para qualificar pessoas, além de
designar a comunidade haitiana transnacional. E comum os haitianos no
Haiti usarem a palavra diaspora para chamar outro compatriota que parte,
reside aletranje (no exterior), envia remessas, etc. [...] No Brasil, no
Suriname, na Guiana Francesa e no Haiti de modo particular (também nos
Estados Unidos, Franga, Canada e em outros paises do Caribe), o termo é
utilizado para designar os compatriotas que residem aletranje, mas voltam
temporariamente ao Haiti e logo retornam aletranje. As dimens@es de tempo
e espago sdo cruciais para a compreensdo dos sentidos sociais do termo
diaspora. Além de a pessoa precisar residir num espaco internacional para
ser considerado diaspora, também deve permanecer por um longo periodo
de tempo ali antes de voltar ao Haiti. (HANDERSON, 2015a, p. 352).

Ao analisar o termo sob o ponto de vista dos que permanecem no pais, 0
retorno da pessoa diaspora caracteriza uma demonstracéo de fidelidade aos que ali
permaneceram, em uma dimensao que engloba tanto os familiares, quanto o préprio
Estado haitiano. Para Handerson (2015a), ndo € possivel dissociar a relacdo que
existe entre a familia e a diaspora, uma vez do que muito mais do que as remessas
enviadas, seja em dinheiro, sejam objetos, aquele ser diaspora possui um dever
moral com aqueles que permaneceram.

O comportamento de diaspora faz parte da histéria haitiana. Antes mesmo da
independéncia, os haitianos ja migravam para os Estados Unidos e outros paises do
Caribe, em decorréncia da proximidade geografica. No entanto, foram as sucessivas

crises politicas e econémicas, que ocorreram ao longo de toda a histéria do pais e
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qgue impulsionaram a saida de milhares de haitianos, que permitem a compreenséo
de que o contexto de migracdo haitiana ndo é um fendbmeno recente, e sim um
elemento constitutivo da propria histéria daquele pais ao longo dos séculos.

No entanto, foi a partir do século XX que tal situacdo se intensificou, mais
especificamente, com a ascensao de Francois Duvallier ao poder, em 1957. Tal
situacdo decorreu de que, naquele momento, 0 pais se encontrava destruido
internamente. As crises politica, econdmica e social obrigaram os haitianos a
emigrarem, em busca de oportunidades.

Importa observar que, como o diaspora haitiano mantém uma forte ligacao
afetiva e cultural com seu pais de origem, o grande nimero de emigrantes haitianos
adquiriu papel importante na economia do pais, uma vez que as remessas externas

passaram a configurar elemento essencial para a manutencéo do Haiti. Assim, a

Diaspora € uma experiéncia familiar e de sociabilidade. As estruturas
familiares na familia extensa haitiana desempenham um papel importante
na configuracdo da morfologia social da diaspora. Para aqueles numa
situagcdo indocumentada aletranje’?, a volta temporaria pode tornar-se um
desejo, um ideal imaginado, mas impossivel de ser concretizado. Porém,
isso deve ser nuancado, pois h4 aqueles que, apesar de ndo possuirem
documentos aletranje, preferem voltar ao Haiti para sentir e ter orgulho de
ser diaspora, mesmo arriscando ndo poder retornar aletranje. Dentre esses,
0s que permanecerem no Haiti deixardo de ser diaspora, do ponto de vista
dos residentes no pais. Mas, depois de um tempo, se voltarem a se
reinstalar em outro lugar, quando retornarem temporariamente ao Haiti
serdo considerados novamente diaspora. O fato de ser diaspora implica,
principalmente do ponto de vista dos que ficam e das expectativas dos que
saem, possuir dinheiro, ser uma pessoa bem-sucedida economicamente.
Boa parte da economia do Haiti € mantida pelas remessas da diaspora. A
diaspora haitiana possui um papel crucial na vida social e econdbmica do
pais. (HANDERSON, 2015b, p. 61).

Tal comportamento é facilmente percebido na analise dos dados do ultimo
relatério emitido pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, que
destaca o0 expressivo numero de remessas enviadas do estrangeiro ao Haiti, que
correspondem a 29,25% do PIB do pais (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAMME, 2018).

Os dados evidenciam as enormes disparidades entre os paises de origem
guanto a seu tamanho e suas condi¢ées econémicas, sociais e culturais, o
gue, portanto, resulta em efeitos muito distintos das remessas; nao se pode
negar que paises pequenos da América Central e Caribe acabem por

2 Aletranje significa “no exterior” (HANDERSON, 2015a, p. 37).
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depender decisivamente da transferéncia financeira de seus emigrados; sdo
justamente os paises onde a chamada fuga de cérebros também constitui
um dos aspectos negativos dessa emigracdo. (PATARRA, 2006, p. 20).

Ao tratar da fuga de cérebros, Seguy (2014) esclarece que cerca de 80% dos
haitianos com formacao superior estao fora do pais, percentual que sobe para 90%
guando analisados jovens com diploma de ensino superior que estédo fora do pais.
Ou seja, aqueles com formacdo que possibilitaria um desenvolvimento interno do
préprio Estado, acabam emigrando em busca de melhores oportunidades, uma vez
gue o percentual de postos de trabalhos formais existentes no pais € baixo.

Assim, 0s grupos com maior qualificacdo académica sequer podem ser
encontrados no pais, visto que preferem exercer suas funcbes, com melhor
remuneracdo e estrutura, em outros paises, 0 que se da pela migracdo. Tal
fendmeno, somado a todos os demais fatores ja expostos, prejudica a estabilizacéo
interna do pais, figurando como um dos aspectos negativos desse processo

migratorio. Nesse sentido, Seguy (2014, p. 75) esclarece:

[...] a precariedade ndo atinge apenas uma parte da sociedade haitiana: ela
€ a norma cotidiana da existéncia. O salario minimo esta abaixo de 5
dolares diarios. Os grupos mais qualificados e mais bem remunerados (os
setores profissionais) ndo conseguem garantir uma vida digna e
estruturada. Se conseguissem, ndo deixariam o pais com tédo grande fluxo,
a procura de vida digna e estruturada em outros paises, onde s&o for¢cados
a recomecar novos percursos profissionais a partir de zero — e muitas
vezes, em condi¢des ferrenhas que ndo aceitariam no Haiti de modo algum.

Percebe-se, diante da analise, que a diaspora apresenta um duplo sentido,
sendo um positivo, referente as remessas que sdo enviadas ao Haiti, que séo
essenciais para a manutencdo do Estado e dos que |4 permanecem. E outro,
negativo, representado pela fuga de cérebros que ocorre em razéo da precariedade
na condicdo do Estado haitiano em manter condicbes de permanéncia com
dignidade de seus nacionais.

Até o ano de 2010, o Brasil ndo se apresentava como um pais de destino
desse movimento migratdrio especifico, muito embora apresente dados sobre
imigracdo de haitianos ao Brasil desde 1940, em numero extremamente menor do
gue os dias atuais, segundo dados do IBGE (HANDERSON, 2015a). No entanto, a
partir de um marco temporal que coincide com a ocorréncia do terremoto, no ano de
2010, o Brasil passou a figurar na lista dos paises de destino da diaspora haitiana e

0s imigrantes haitianos passaram a ser inseridos no mercado de trabalho nacional.
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A partir da situacdo instalada no Haiti apds a ocorréncia do terremoto de
2010, é possivel observar dois movimentos contrarios, diretamente ligados aos
fluxos migratérios e, consequentemente, a diaspora haitiana. O primeiro,
estabelecido por Handerson (2015b, p. 62-63), foi aquele no qual os migrantes
retornaram, ainda que de maneia provisoria, ao Haiti, a fim de ajudar no

reestabelecimento do pais.

Além das contribuicbes em dinheiro, as pessoas diaspora contribuiram com
medicamentos, materiais hospitalares e assisténcia técnica para ajudar as
vitimas do terremoto. Alguns solicitaram férias de seus trabalhos aletranje,
particularmente os profissionais na area da saude, os médicos, enfermeiros,
psicélogos, etc., para ir ao Haiti ajudar no atendimento aos feridos.
(HANDERSON, 2015b, p. 62-63).

O segundo, no qual os haitianos passaram a deixar o pais em busca de
possibilidades de melhoria em sua condicdo de vida, uma vez que o pais se
encontrava destruido.

As razdes pelas quais o Brasil tornou-se destino dos imigrantes haitianos sao
diversas, entre as quais algumas se sobressaem. Entre as que dizem respeito a
expectativa dos imigrantes, é possivel destacar a presenca de brasileiros
decorrentes dos projetos desenvolvidos no Haiti — especialmente a presenca
brasileira na MINUSTAH; o jogo de futebol realizado entre as selec6es do Brasil e
Haiti, em 2004; bem como o momento de crescimento econdmico verificado pelo
Brasil na época, que possibilitava a esperanca dos haitianos conquistarem emprego
em territorio brasileiro.

Além dessas, destaca-se a propria ocorréncia do terremoto, como
mencionado, no dia 12 de janeiro de 2010, que agravou as condicbes de
permanéncia no Haiti, especialmente pela situacdo ambiental advinda da ocorréncia
do abalo sismico; também, as epidemias desencadeadas em decorréncia da
precariedade das condicdes sanitarias, especialmente a cdlera, conforme ja
estabelecido no presente trabalho. E, finalmente, a concesséo pelo Brasil do Visto
Humanitario a haitianos, a partir do ano de 2012.

Desse modo, desde o ano de 2010 ja foram realizados registros de mais de
116.000 imigrantes haitianos (entre ativos e inativos) no Brasil, sendo que desse
total, mais de 110.500 encontravam-se ativos em maio de 2019, conforme dados do

Sistema de Trafego Internacional da Policia Federal (2019), razdo pela qual a
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préxima secdo destina-se a analisar as motivacdes dos haitianos para que

iniciassem o processo de diaspora que tem o Brasil como pais de destino.

6.3 A DIASPORA HAITIANA PARA O BRASIL: PROVAVEIS RAZOES PARA
ALTERNATIVA DO PAIS COMO NOVO ESPACO MIGRATORIO

Como consequéncia da histéria politica e econémica do Haiti, 0 mesmo,
desde sua independéncia, sempre foi um dos paises menos desenvolvidos do
mundo, sendo que tal condicdo prevalece até hoje. Ap6s serem abordadas, nas
secdes anteriores, tanto a evolucdo histérica do Haiti, quanto a diaspora haitiana, a
presente secdo tem como objetivo esclarecer quais sdo as possiveis motivacdes que
fizeram com que o Brasil se tornasse, a partir de 2010, um pais na rota desses
migrantes.

A anélise mostra-se fundamental uma vez que, anteriormente a 2010, nunca
havia ocorrido um movimento migratério haitiano ao Brasil. Apesar de existirem
dados sobre haitianos que residiam em territorio brasileiro, tais nimeros ndo eram
expressivos. Ocorre que, a partir do ano de 2010, acentuando-se nos anos
seguintes, o fluxo de imigrantes haitianos que ingressaram no Brasil aumentou
sobremaneira, passando de 215 pessoas registradas em 2010, para 107.079
registros em 2018 (OLIVEIRA, 2019). Assim, o movimento migratorio de haitianos
para o Brasil passa a configurar um fenémeno que ja faz parte da historia brasileira
atual.

Acredita-se que, muito embora impulsionado pelo terremoto de 2010, ndo se
pode considerar este como um fato isolado do fenémeno migratorio especifico. Mas
sim, devem ser considerados uma série de fatores que contribuiram para que 0s
haitianos passassem a ter no Brasil expectativas de uma vida melhor; além dos
préprios fatores de ordem social, politica, econémica e cultural apresentados na
secao anterior, que marcam a construcao histérica do Haiti.

De tal modo, passa-se a analise de alguns eventos que se acredita terem
contribuido para o movimento migratorio de haitianos ao Brasil, configurando, de tal
maneira, essa nova face na realidade da diaspora haitiana.

Conforme ja estabelecido, as condi¢cdes sociais e econdmicas do Haiti,
agravadas pelas crises politicas, assolam h& séculos a histéria do pais. Somam-se

as reiteradas catastrofes ambientais e tal conjunto de fatores faz com que a
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cooperacdo internacional seja necesséria para preservar o risco de morte que
correm milhares de cidadaos haitianos (SEITENFUS, 2014). Assim, o Haiti foi, ao
longo dos anos, base de diversas intervencdes internacionais de cunho humanitario.

Nesta senda, o Brasil teve participacdo como lider da Missdo das Nacdes
Unidas para Estabilizacdo do Haiti — MINUSTAH, que perdurou desde 2004 até o
ano de 2017. Durante a misséo, o Brasil enviou 26 contingentes e 37.500 soldados
brasileiros ao Haiti (BRASIL, [201-a]). O principal objetivo da Misséo era,
tecnicamente, restabelecer a seguranca e normalidade ao Haiti, garantindo sua
estabilizacdo apds episddios que culminaram na partida do presidente, Jean
Bertrand Avristide, para o exilio na Africa do Sul.

No entanto, a participacéo do Brasil em territorio haitiano ultrapassou a seara
militar, visto que o Brasil auxiliou o Haiti nas mais diversas areas — social, técnica e
civica, com o objetivo de, além de amparar a populagcao, também chamar a atencéo

da comunidade internacional para as necessidades do pais. Nesse sentido:

E nessa perspectiva ampliada de atuacdo que podem ser vistas acoes
como a cessdo de itens da racdo dos soldados a populacdo, o envio de
medicamentos e o0 jogo de futebol Brasil — Haiti, promovido pela
Confederacdo Brasileira de Futebol. Também evidenciando que sua acdo
se prop8e a reestruturar de forma sustentavel o espaco haitiano, o Brasil
enviou uma acdo multidisciplinar de cooperacdo técnica para identificar
setores em que o pais poderia colocar & disposi¢do do Haiti conhecimentos
e méao de obra especializada para a reconstru¢cdo da infraestrutura e
instituicbes do pais caribenho. (SEITENFUS, 2014, p. 122).

De tal modo, a participacdo do Brasil nha missdo apresentou caracteristicas
singulares no ambito da politica brasileira, visto que foi o maior contingente militar
deslocado pelo Brasil desde o fim da Segunda Guerra Mundial e, pela primeira vez,
uma Missao de Paz da ONU foi comandada pelo Brasil. Além da atuacdo em ambito
militar, 0 governo brasileiro demonstrou preocupacdo em diversos outros setores e
passou a atuar em areas relacionadas a infraestrutura e a seguranca as garantias

democréaticas.

O caréter inovador da politica externa do presidente Lula evidencia-se pela
solidariedade e responsabilidade devidas para com as populagdes que
sofrem em raz@o de conflitos internos, caréncias de todas as ordens,
represséo, faléncia do Estado, impossibilidade ou auséncia de vontade
desse de reduzir tais sofrimentos. (SEITENFUS, 2014, p. 122).
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Demonstrada a importancia da participacdo do Brasil na MINUSTAH, passa-
se a destacar um segundo aspecto que se relaciona ao contato de haitianos com a
cultura brasileira: o jogo de futebol amistoso realizado entre as sele¢cdes do Brasil e
do Haiti, no ano de 2004. Conhecido como “Jogo da Paz”, foi organizado
conjuntamente pela Confederacdo Brasileira de Futebol, Governo Federal e Exército
Brasileiro logo apos o Brasil ter conquistado a Copa América de 2004.

Conforme matéria disponivel no site da Confederagéo Brasileira de Futebol, o
jogo teve por objetivo levar solidariedade, paz e alegria ao povo haitiano
(SELECAO..., 2015). Em outra matéria, produzida por Paulo Cabral (2004) a BBC
Brasil, se destaca que apesar de o Brasil ter vencido o jogo por 6 a 0, os haitianos
presentes no estadio e nas ruas da capital Porto Principe gritavam e torciam por
ambas as Selecdes, em uma demonstracao de felicidade em relacdo ao evento. O
jogo, em si, teve um importante papel simbdlico na aproximacéo Brasil e Haiti, visto
gue ocorreu no ano de implantacdo da MINUSTAH. Assim, apesar de néo ter um
carater que solucione na pratica os problemas do pais, representou um gesto
simbdlico importante, ao levar alegria aos haitianos (CABRAL, 2004).

Em outra matéria, publicada pelo jornal Folha de S. Paulo, Eduardo Scolese e
Sérgio Rangel (2004) descrevem a chegada da selecéo, desde o aeroporto até o

centro de Porto Principe:

Sob um forte calor de 37°C, dezenas de milhares de haitianos deixaram
suas casas ontem para acompanhar, em momentos diferentes, o trajeto do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e da sele¢do brasileira do aeroporto ao
centro de Porto Principe (capital do pais). Lula fazia a primeira visita oficial
de um presidente ao pais e a sele¢cdo chegava para participar do "jogo da
paz". O Brasil lidera uma forca de paz da ONU no Haiti. Hoje o pais tem no
Haiti 1.200 homens. Nas calgadas e das janelas, a populacdo local
tremulava inimeras bandeiras brasileiras e haitianas e acenava, sorridente,
para o comboio da Presidéncia da Republica. Lula fez o percurso em carro
fechado, ao contrario dos jogadores, que desfilaram em Urutus do Exército.
No trajeto de cerca de 15 quildmetros dos sete carros de combate por varios
bairros populares da capital, os haitianos acenavam e gritavam para 0s
jogadores. Alguns chegaram até a chorar. Em varios trechos, o barulho era
ensurdecedor. [...] No trajeto até o estadio, os jogadores conseguiram ver a
pobreza da capital haitiana. O comboio passou por vérias favelas, algumas
gue exalavam um cheiro forte de esgoto. Nas &reas mais pobres, quase
todas as casas eram de zinco. O Haiti é o pais mais pobre do hemisfério
ocidental, de acordo com o Banco Mundial -80% das pessoas vivem abaixo
da linha da pobreza. Os haitianos também n&o se continham. "Foi o dia
mais feliz da minha vida. Agora, espero que a vida melhore de verdade aqui
Ronaldo para presidente do Haiti", disse o desempregado Gerald Vange.
(SCOLESE; RANGEL, 2004, documento eletrdnico).
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Entende-se que tanto a presenca das tropas brasileiras, na MINUSTAH,
quanto o jogo de futebol, contribuiram para um contato inicial entre haitianos e
brasileiros. Como decorréncia da presenca dos soldados brasileiros em territorio
haitiano, ao longo de mais de dez anos, trocas de contatos e culturas foram sendo
realizadas durante todo o periodo, que, acredita-se, tenham contribuido para que
despertasse no povo haitiano a curiosidade de conhecer o Brasil.

Contemporaneo a presenca das tropas brasileiras na MINUSTAH, no dia 12
de janeiro de 2010 o Haiti foi devastado pelo terremoto, que fez com que os niveis
de pobreza e miséria daquele pais recuassem a situacdo que se encontrava em
2001, quando da instabilidade politica que foi decorrente do término do mandato de
René Preval e retorno ao poder de Jean Bertrand Aristide, por meio de eleicéo
fraudulenta, ndo reconhecida pela Organizacdo dos Estados Americanos e pela

Uni&o Europeia. A época:

[...] 71% da populacéo sobrevivia com menos de US$ 2 ao dia e 50% com
menos de US$ 1. A situacéo, contudo, era ainda muito mais grave na zona
afetada pelo terremoto. Ocorre que, ao contrario da tendéncia nacional, a
pobreza e a extrema pobreza haviam aumentado em 13% na Ultima década
na regido metropolitana de Porto Principe. O sismo tornava dramética uma
situacao que ja era insustentavel. (SEITENFUS, 2014, p. 224).

Como decorréncia do terremoto, aumentou — ainda mais — a necessidade de
ajuda humanitaria no Haiti, visto que o pais se encontrava novamente devastado.
Em decorréncia do fendmeno, o exército brasileiro colaborou na reconstru¢cdo do
pais por meio do envio de medicamentos e suprimentos, além de profissionais da

area da salude que prestavam servicos basicos aos haitianos.

Poucas horas depois do terremoto, as operacgdes de socorro de emergéncia
foram lancadas pela Organizac¢é@o das Nagbes Unidas e um certo numero de
Estados-Membros. As unidades especializadas civis e militares se
comprometeram na busca e salvamento, operagdes, hospitais de campanha
estabelecidos e previsto um apoio imediato aos esforcos de ajuda para
salvar vidas e restaurar a infraestrutura. Apesar de suas vastas perdas, a
MINUSTAH fez esforgos extraordinérios para restabelecer a sua capacidade
e agiu de forma decisiva para responder as necessidades pés-terremoto
dentro de seu mandato e em conformidade com as prioridades de
seguranca de alivio e recuperacdo da capacidade do Estado.
(ASSOCIACAO DE JOVENS DA ONU BRASIL, 2012, documento
eletrbnico).

Sendo um dos paises menos desenvolvidos do mundo, dependente de

permanente interferéncia externa, a ocorréncia de um fenémeno natural de tamanha
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proporcdo, como foi o terremoto, a resiliéncia do pais em recuperar-se de tal
situacao € praticamente nula. Ante a situagcéo de caos instaurado, diversos haitianos
deixaram o pais no periodo pds-terremoto. Nesta senda, a partir de 2010, o Brasil
passa a apresentar um fluxo nunca antes conhecido de imigrantes haitianos, que
buscam no pais uma esperanca para reconstruir suas vidas.

Nesse sentido, Gediel e Casagrande (2015, p. 99) estabelecem que:

Ap6s o terremoto de 2010, aumentou a demanda de ajuda humanitaria dos
haitianos em relagdo as tropas brasileiras 14 sediadas, e o Brasil se
apresentou como um destino possivel para os migrantes haitianos. Por
outro lado, as baixas taxas de desemprego do Brasil, naquele momento,
tornavam dificl a contratacdo de trabalhadores brasileiros para
determinados setores de producdo, em que o trabalho é extremamente
penoso, tais como frigorificos, construcdo civil (inclusive de usinas
hidrelétricas) e movelaria. Essa conjuntura nacional fez com que o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) vislumbrasse um espaco de
absorcdo de trabalhadores haitianos por esses setores, e alguns
empresarios se dispuseram a admitir trabalhadores haitianos, formalmente.

Importante destacar a visita realizada pela entdo Presidenta brasileira Dilma
Roussef, que ocorreu no dia 1° de fevereiro de 2012, e teve por objetivo o exame da
agenda bilateral dos paises, com destaque aos aspectos relativos ao processo de
reconstrucao e desenvolvimento econdémico e social do Haiti. Além do encontro com
o Presidente haitiano Michel Martelly, a Presidenta ainda visitou o contingente
brasileiro da MINUSTAH (BRASIL, 2012).

Soma-se a todos os fatores ja apresentados, o fato de o Brasil estar passando
por um periodo de pleno crescimento econdmico em meio a crise mundial*®. No
momento de aumento do fluxo migratério de haitianos ao Brasil, apresentava
resultados econémicos positivos, bem como uma politica estavel, decorrente de, nos
altimos vinte anos, ter uma sucessao de governos democraticos e competentes, que
puderam dar efetividade a politicas de desenvolvimento (PATARRA, 2012).

No periodo, o Brasil passou a assumir uma posi¢ao de lideranca na América
Latina e a ser um dos paises emergentes com destaque nos foros internacionais,
sendo classificado como a sexta maior economia do mundo (PATARRA, 2012).
Ainda, o crescimento econbémico foi fortemente impulsionado pela ocorréncia de

varios eventos de importancia mundial a serem sediados no Brasil, que

13 Crise financeira cujo estopim ocorreu em 2008, nos EUA.
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demandaram inumeros investimentos locais, entre 0os quais destacam-se Rio +20,
em 2012, Copa do Mundo da FIFA, em 2014, e Jogos Olimpicos de 2016.
Colaborando, Faria (2012, p. 43) destaca que:

A internacionalizacéo da economia brasileira e a projecao do Brasil na midia
internacional — impulsionada pelo processo de estruturacdo para sediar
grandes eventos como a Rio +20 (2012), Copa do Mundo da FIFA (2014),
Jogos Olimpicos (2016) — e o papel de protagonista em acdes de ambito
internacional como a lideranca das forcas de paz no Haiti, ampliam as
informacdes sobre o pais e fazem com que esse entre no imaginario global,
tornando-se alvo daqueles que tém o intento de emigrar. O cenario é
atrativo aos estrangeiros que visualizam grandes chances de trabalho.
(FARIA, 2012, p.43).

Percebe-se o0 crescimento econdmico brasileiro da época como um
importante atrativo da migracdo haitiana, que depositou no Brasil esperancas de
conquista de trabalho, educacédo, estabilidade, ou seja, expectativas na busca por
uma vida melhor.

A fim de ingressar legalmente!* no Brasil e aqui permanecer, 0s primeiros
haitianos que chegaram, pés-terremoto de 2010, solicitaram reflgio sob a alegacéo
da impossibilidade de permanéncia no Haiti. Procedimentalmente, por ser o Brasil
signatario da Convencao de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados da ONU, né&o
pode negar acolhida aos solicitantes de refugio, em decorréncia disso, 0s imigrantes
foram acolhidos e as solicitacdes foram registradas e encaminhadas ao Comité
Nacional de Refugiados — Conare (PATARRA, 2012).

No entanto, como a situacdo dos haitianos ndo € resultante de conflitos
armados ou perseguicdo por razdes de ordem politica, religiosa ou étnica, que
poderia enquadrar esses migrantes na categoria de refugiados, mas em decorréncia
da faléncia do Haiti enquanto Estado, incapaz de promover o minimo essencial para
a vida com dignidade daqueles que l& vivem; ao decidir acerca da concesséo de
refagio, o Conare recusou as solicitagdes dos haitianos, alegando que 0os mesmos
nao atendiam os requisitos estabelecidos pela Convencéo de 1951.

Em decorréncia da recusa por parte do Conare, os processos foram
encaminhados ao Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg, que concedeu, em 16 de
marc¢o de 2011, o visto de permanéncia por razfes humanitarias para 199 haitianos.

Destaca-se que a sociedade civil teve importante papel para que o dispositivo legal

1 Vide secdo 7.2 que analisa a concessao de Visto Humanitario a haitianos.



115

do visto humanitario fosse aplicado aos haitianos, especialmente a Pastoral da
Mobilidade Urbana, que foi fundamental no acolhimento dos imigrantes e
mobilizacéo de governos — estadual e federal. J& no ano de 2012, um total de 2.296
vistos humanitarios haviam sido concedidos aos haitianos e 4.543 carteiras de
trabalho expedidas — contabilizadas as destinadas aos imigrantes que ja haviam
conseguido regulamentar sua situacdo legal, bem como os que aguardavam o
parecer acerca do pedido de refugio (PATARRA, 2012).

Para solucionar a situacdo legal dos haitianos que ingressavam em territorio
nacional brasileiro, e que tiveram a situacéo de refugiado negada, o CNIg, por meio
da Resolucéo n° 97, Ihes concedeu o “visto humanitario” com o objetivo de admitir o
ingresso e permanéncia no Brasil (CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO, 2012).
Em decorréncia do visto, varios direitos foram concedidos aos imigrantes haitianos,
entre os quais destaca-se a possibilidade de trabalhar legalmente.

Certamente o beneficio do visto humanitario ndo foi a causa originaria do
fluxo migratorio haitiano ao Brasil, visto que a medida legal foi tomada justamente
apos ja haver ocorrido o ingresso de milhares de haitianos em territério brasileiro. No
entanto, ele foi decisivo para o aumento do fluxo migratorio do Haiti para o Brasil.

Percebe-se que € a soma do conjunto de fatores apresentados que faz com
gue a populacédo haitiana migre na busca por melhores condi¢cdes de vida, tendo
depositado no Brasil uma esperanca para a materializacdo dessa possibilidade, a
partir da perspectiva de ingresso no mercado de trabalho e remessa de valores para
os familiares desses migrantes, que permanecem no Haiti; ou, até mesmo, com a
expectativa de que consigam trazer seus familiares para viver com dignidade. Nesse
sentido, em entrevista concedida em 2012 ao Jornal IHU, da Unisinos, Rosita Milesi

destaca o perfil das pessoas que emigram ao Brasil:

Sao pessoas que, em meio a pobreza e os escombros de um pais pobre e
destruido pelo terremoto de 12 de janeiro de 2010, conseguiram reunir junto
a seus familiares e amigos uma quantidade de recursos suficientes para
pagar o custoso e explorado deslocamento do Haiti até a fronteira brasileira,
passando por varios paises. E um trajeto migratério motivado pela busca de
trabalho, na esperanca de encontrar condi¢cdes de reconstruir a vida e de
ajudar os familiares que deixaram no Haiti. (MIGRAGCAO..., 2012,
documento eletrdnico).

A partir da presente analise, torna-se possivel depreender que o Brasil se

tornou um dos destinos de migracdo de haitianos a partir de 2010. Ainda, ao
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considerar que, conforme dados j& apresentados no inicio da presente secado, o
Brasil ja havia documentado até o més de maio de 2019 mais de 116.000 registros
de haitianos no Brasil, tanto na condicdo de reflgio quanto visto humanitério,
conforme dados da Policia Federal (2019); tornando-se possivel concluir que a
migragdo haitiana ao Brasil é realidade na construcéo historica de ambos os paises,
passando o Brasil a figurar como um dos paises de destino da diaspora.

Dessa forma, se torna importante analisar os sistemas de protecéo legal que
englobam refugiados e deslocados, a fim de apresentar um detalhamento da
condigcdo juridico-legal dos imigrantes haitianos que ingressam no Brasil. Nesse
sentido, o préximo capitulo destina-se a analisar os sistemas de protecao legal de
refugiados e deslocados.
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7 SISTEMAS DE PROTECAO LEGAL A MIGRACAO NO BRASIL E A CONDICAO
JURIDICO-LEGAL DO IMIGRANTE HAITIANO

Dentre os primeiros haitianos que ingressaram no Brasil, varios deles
solicitaram reflagio e outros pedidos tiveram por base juridico-legal de permanéncia
no pais o Visto Humanitéario, emitido pelo Ministério das Rela¢Bes Exteriores —
Embaixadas e Consulados. A partir disso, a fim de se compreender o status juridico-
legal pelo qual os imigrantes haitianos ingressam no Brasil e garantem visto de
permanéncia no pais, bem como realizar uma analise da protecao juridica concedida
aos migrantes em geral, o presente capitulo apresenta os aspectos juridicos e legais
gue se referem a migragéo.

E importante destacar que a protecdo dada aos estrangeiros a partir dos
direitos humanos, € a de nao distincdo da protecdo dos nacionais e dos
estrangeiros, isto porque defendem a pessoa humana como Unica existente, em sua
relacdo com outras pessoas, ou com o Estado; sem distingdes especificas quanto a
outras naturezas. No entanto, a realidade dos Estados € outra.

Ocorre que, desde sempre os Estados fazem distingbes entre o nacional e o
estrangeiro, destacando prerrogativas que se apligquem as pessoas com a
nacionalidade do Estado, distinguindo-as dos estrangeiros. Tal ocorréncia, por si so,
apresenta uma hipotese de violacdo de direitos humanos a esse estrangeiro, uma
vez que, na maioria das vezes, se considera que ele ingressa em territorio diverso
do que pertence enquanto nacional, por necessidade e ndo por opc¢ao. Assim, a
simples diferenca de tratamento entre o nacional e o estrangeiro ja seria suficiente
para caracterizar clara violacdo aos direitos humanos desses individuos.

A fim de amenizar tal distincdo, diversas normas internacionais de protecao
aos direitos humanos dos individuos que se deslocam ao longo do globo foram
sendo editadas, e, cada vez mais, passaram a enfatizar a protecdo do individuo,
independentemente de suas particularidades, sem discriminacdes de qualquer tipo,
especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a criacdo das Nacdes Unidas,
em 1945. Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948), assegura no artigo 2°° a n&o

15 Artigo 2° - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido,
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discriminacdo entre os seres humanos. Ainda, o artigo 13'¢ do citado documento
legal, bem como o artigo 127 do Pacto Internacional dos direitos Civil e Politicos
(1966), estabelecem a liberdade de locomocao e o direito de o estrangeiro deixar
seu pais de origem.

O sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos, por sua vez,
prevé, na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica, de 1969) o principio do non-refoulement, ou ndo devolucao, por meio do
qual proibe a pratica de expulsées coletivas de estrangeiros!®. A mesma proibicdo
se encontra na Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados — conhecida
como Convencgédo de Genebra — que sera abordada a seguir.

Ainda, inserido na protecdo dos direitos humanos no que diz respeito ao

direito dos estrangeiros, se encontra o instituto do reflgio. Assim, sdo considerados

opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condicdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada na condic&o politica, juridica
ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territorio
independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania.
16 Artigo 13 - 1.Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no
interior de um Estado. 2.Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.

17 1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tera o direito de nele livremente
circular e escolher sua residéncia. 2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais,
inclusive de seu proprio pais. 3. os direitos supracitados ndo poderdo em lei e no intuito de restricdes,
a menos que estejam previstas em lei e no intuito de proteger a seguranga nacional e a ordem, a
salude ou a moral publica, bem como os direitos e liberdades das demais pessoas, e que sejam
compativeis com os outros direitos reconhecidos no presente Pacto. 4. Ninguém podera ser privado
arbitrariamente do direito de entrar em seu préprio pais.

18 Artigo 22. Direito de circulacéo e de residéncia

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem direito de circular nele e de
nele residir em conformidade com as disposi¢cfes legais.

2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do préprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido sendo em virtude de lei, na
medida indispensavel, numa sociedade democrética, para prevenir infra¢cdes penais ou para proteger
a seguranca nacional, a seguranc¢a ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou os direitos e
liberdades das demais pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser restringido pela lei, em zonas
determinadas, por motivo de interesse publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional, nem ser privado do direito
de nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territorio de um Estado Parte nesta Convencao s6 podera
dele ser expulso em cumprimento de decisdo adotada de acordo com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso de
perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo com a
legislagdo de cada Estado e com os convénios internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo de origem,
onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo por causa da sua raga,
nacionalidade, religido, condi¢&o social ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expuls&o coletiva de estrangeiros.
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refugiados aqueles que ndo podem permanecer ou retornar ao territério do Estado
de sua residéncia em virtude de perseguicdo ou receio de perseguicdo baseada em
sua raca, religido, nacionalidade, opinides politicas ou pertenca a certo grupo social
(ALTO COMISSARIADO DAS NAC}()ES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 1951).

Na primeira subsecao, o estudo apresenta uma analise acerca do instituto do
refigio, em seus diversos aspectos legais, desde sua criacdo até a protecédo
concedida aos refugiados em ambito brasileiro. Na segunda secéo, analisa o status
juridico-legal concedido aos imigrantes haitianos pelo Brasil por meio do Visto
Humanitario. Por fim, na dltima secdo busca apresentar a Lei de Migracao Brasileira
(Lei 13.445/2007), delineando os seus principios e diretrizes fundamentais, bem
como expde uma analise do seu Regulamento, a fim de identificar as principais
inovagdes trazidas pela referida lei no que concerne ao tratamento conferido aos

migrantes.

7.1 A PROTECAO JURIDICA CONCEDIDA AO REFUGIADO NO CENARIO
INTERNACIONAL E EM AMBITO BRASILEIRO

Em decorréncia de sua situacdo de extrema vulnerabilidade, consequéncia da
migracao forcada, os refugiados sédo objeto de uma série de documentos protetivos
tanto em ambito internacional quanto encontram protecao legal em ambito brasileiro
—, que tém como objetivo garantir protecdo juridica e estabelecer garantias a esses
individuos. Dessa forma, considerando que os primeiros imigrantes haitianos que
ingressaram no Brasil solicitaram reflgio, a presente secdo busca realizar uma
analise acerca de tal instituto juridico, desde a criacdo do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados até a promulgacao da lei brasileira de protecédo aos
refugiados, Lei 9.474/97.

A problematica dos refugiados sempre esteve presente na histéria da
humanidade, visto que, em todos os tempos histéricos pessoas sofreram com
perseguices decorrentes de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas. No entanto, a fim de estabelecer um marco conceitual, o presente estudo
delimita-se a analise da protecéo aos refugiados apés o término da Segunda Guerra
Mundial, especialmente a partir da previsdo expressa de ndo discriminagao,

estabelecida pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e da criagcéo
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do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (1950).

Nesse sentido, Jubilut (2007) refere que o instituto do refagio encontra-se
relacionado, especialmente, com os conflitos armados e, apesar da condicdo de
refugiado ser uma situacdo corriqueira em todos os periodos poOs-guerra da
humanidade — periodos estes que sempre fizeram com que milhares de pessoas
ficassem sem poder voltar para seus Estados de origem, que fossem proibidas de
ingressar em outros paises, ou, ainda, que fossem deportadas logo apdés o ingresso,
sendo que, em casos extremos, ficassem sem ter nacionalidade alguma (conhecidas
como apatridas) — tal situacdo ndo esgota as causas de deslocamento forcado que
acometem a humanidade ao longo dos periodos histéricos.

Contextualizando em nivel mundial, tem-se que até o fim da Il Guerra Mundial
nao existia qualquer positivagcdo acerca do instituto do refugio, uma vez que se
acreditava que este seria um problema pontual, o qual seria absorvido pelos préprios
Estados sem necessidade de intervencdo externa. No entanto, devido ao
contingente de refugiados deixados pela guerra, a questdo se configurou como um
problema mundial, alcancando o direito internacional, no mesmo contexto social em
gue foi promulgada a Declaracéao Universal dos Direitos Humanos (JUBILUT, 2007).

Diante de tal contexto histérico, as Na¢Oes Unidas sdo criadas em 1945, a
partir da necessidade de protecao aos direitos humanos, em um nivel que ultrapassa
as relacdes interestatais, a partir do que, passa-se a estabelecer a necessidade de
protecdo a todos os seres humanos, baseada, essencialmente, no principio da
dignidade da pessoa humana, conforme preceitua a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948). Ocorre que,
mesmo apos a criacdo da ONU, o numero expressivo de refugiados decorrente do
fim da Segunda Guerra Mundial ndo apresentava qualquer solucao.

Assim, é criado, por resolucdo da Assembleia Geral das Nacfes Unidas, em
14 de dezembro de 1950, o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para Refugiados
(ACNUR), cuja finalidade é dirigir e coordenar a acdo internacional para proteger e
ajudar as pessoas deslocadas em todo o mundo e encontrar solu¢cdes duradouras
para elas. A fim de cumprir com sua finalidade, o ACNUR instituiu a Convencédo das
Nacoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 — conhecida como
Convencdo de Genebra —, e seu Protocolo de 1967, que sdo os documentos
internacionais que estabelecem os padrées minimos de protecdo aos refugiados em

nivel mundial, qgue versam sobre os direitos assegurados aos refugiados, a forma de


http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/info_geral/Convencao_de_1951_Relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/info_geral/Convencao_de_1951_Relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/info_geral/Protocolo_de_1967_Relativo_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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tratamento e a conduta dos Estados concessores do asilo. A importancia de tal
documento se da em fungao “de este ser um documento multilateral, que obriga os
Estados a respeitarem os direitos inerentes aos refugiados, bem como forca os
Estados a incluirem em seus proprios ordenamentos juridicos internos instrumentos
de protec&o aos refugiados” (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 2018).

A Convencéao estabelece que refugiado € todo e qualquer individuo que se
encontra em situacéo de risco, por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opiniBes politicas se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nédo
pode ou, ndo deseja retornar ao seu pais, ou ainda, aquele individuo se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, néo
qguer voltar a ele. (ALTO COMISSARIADO DAS NA(;OES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 1951).

No entanto, ao ser criada, a Convencdo de Genebra trazia uma limitacédo
temporal para a aplicacdo do termo refugiados, uma vez que abrangia somente as
situacOes de refugio decorrentes de acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951. A data referencial foi escolhida por ter sido o marco do inicio das atividades

pelo ACNUR, que definia refugiado, em seu artigo 1°, “A”, 2:

Art. 1° - Definicao do termo “refugiado”

A. Para os fins da presente Convencdo, o termo "refugiado” se aplicard a
qualquer pessoa:

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele. (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS, 1951).

Além da limitacdo temporal, a Convencdo de Genebra possuia uma
divergéncia relacionada aos eventos causadores da situacdo de refugio. Os
acontecimentos ocorridos na Europa eram resguardados pelo documento legal, mas
havia a davida se esse mesmo documento abrangeria acontecimentos ocorridos em
gualquer parte do planeta. Assim, a decisdo acerca do limite geografico do termo

refugiado era individualmente estabelecida por cada um dos Estados parte da
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Convencao de 1951.

Por outro lado, muito embora as divergéncias existentes, que nao garantiam
ao solicitante de refugio o asilo, tem-se que a Convencdo de 1951 traz uma
importante previsdo normativa no que se refere a protecéo ao refugiado pois proibe,
em seu artigo 33%°, através do principio do non-refoulement, que o solicitante seja
enviado para o pais onde a sua integridade esteja ameacada. Nesse sentido,
Gabriel Gualano de Godoy (2011, p. 49) estabelece que:

[...] pode-se pensar que o retorno aos paises de origem de cidaddos que
fugiram de catastrofes naturais, em circunstancias excepcionais, alcance
um nivel de gravidade equiparavel ao trato inumano, criando-se as
condi¢cdes de possibilidade para que a protecdo ampla de non-refoulement
com base nos instrumentos dos direitos humanos seja aplicavel. E certo que
varios Estados signatarios da Convencéo de 1951 adotaram medidas de
protecdo complementar por meio de mecanismos constitucionais que v&o
além das garantias de tratados de direitos humanos. A abordagem de
direitos humanos sugere que os Estados tenham mecanismos sensiveis de
identificacdo dos diferentes grupos de pessoas, suas respectivas
necessidades e as consequentes respostas distintas para cada contexto.

Com o passar do tempo, o limite temporal estabelecido pela Convencdo de
1951 mostrou-se superado em face das situacOes de violacdes de direitos oriundas
de fatores nao vinculados ou decorrentes da Il Guerra Mundial, o que levou ao
aperfeicoamento da Convencéao, com a adocédo do Protocolo de 1967.

Em 1967 foi promulgado o Protocolo do Estatuto dos Refugiados, decorrente
de um grande fluxo de refugiados oriundo de paises da Africa e Asia, a partir de
1960. Tanto o limite temporal quanto a delimitacdo geografica sobre refugiados —
existente na Convencédo de 1951 — foram retirados do texto legal. Assim, todos os
paises que aderissem ao protocolo ficavam impossibilitados de regular essas
delimitacbes, uma vez que se tornaram inexistentes. (ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 1967).

Além da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, importa destacar
instrumentos normativos importantes de protecdo aos refugiados em ambito
interamericano. Assim, destaca-se que 0 sistema interamericano de protecdo aos

direitos humanos, prevé, na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto

19 Art. 33 - Proibicdo de expulsdo ou de rechaco 1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou
rechacara, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a
sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo
social a que pertence ou das suas opinies politicas.
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de San José da Costa Rica, de 1969) o principio do non-refoulement, ou néo
devolucdo, por meio do qual proibe a pratica de expulsdes coletivas de
estrangeiros®.

Além da previsdo na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, e em
decorréncia dos acontecimentos que emergiram a partir da Guerra Fria e dos
regimes ditatoriais que atingiram varios paises latino-americanos, entre 0s quais
destacam-se Chile, Guatemala, El Salvador e Nicaragua, que impulsionaram um
grande contingente de refugiados na América Latina, e de terem sidos o0s
documentos internacionais de protecdo aos refugiados considerados insuficientes
para lidar com a realidade que se apresentava no continente, foi instituida, em
1984, a Declaracéo de Cartagena (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS
PARA REFUGIADOS, 1984). Pela Declaracdo de Cartagena, foi recomentado no

rol dos refugiados protegidos pelo sistema interamericano, a inclusao daqueles que:

[...] tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo
estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos direitos humanos
ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
plblica (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 1984, documento eletrdnico).

No que diz respeito ao ambito brasileiro, tem-se que o Brasil aderiu tanto a

Convencao de 1951 de protecdo aos refugiados quanto ao Protocolo do Estatuto

20 Artigo 22. Direito de circulagdo e de residéncia

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem direito de circular nele e de
nele residir em conformidade com as disposi¢cfes legais.

2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do préprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido sendo em virtude de lei, na
medida indispensavel, numa sociedade democrética, para prevenir infragcdes penais ou para proteger
a seguranca nacional, a seguranc¢a ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou os direitos e
liberdades das demais pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser restringido pela lei, em zonas
determinadas, por motivo de interesse publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional, nem ser privado do direito
de nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territorio de um Estado Parte nesta Convencao s6 podera
dele ser expulso em cumprimento de decisdo adotada de acordo com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso de
perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo com a
legislagdo de cada Estado e com os convénios internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo de origem,
onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violacdo por causa da sua raca,
nacionalidade, religido, condig&o social ou de suas opinifes politicas.

9. E proibida a expuls&o coletiva de estrangeiros.
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dos Refugiados de 1967. A Convencao de 1951 foi assinada pelo Brasil em 1952,
enquanto que a adesao ao Protocolo de 1967 se deu em 1972. Nesse sentido, “em
15 de novembro de 1960, o Brasil depositou junto & ONU instrumento de ratificacdo
da Convencdo sobre Refugiados, de 1951, havendo, em 7 de abril de 1972,
depositado o instrumento de adesdo ao Protocolo da Convencdo, de 1967”
(ANDRADE; MARCOLINI, 2002, p. 168).

No entanto, destaca-se que inicialmente o Brasil optou pela reserva
geogréfica e somente reconhecia como refugiados os europeus, isto porque, haviam
interesses internos atendidos por tal reserva, quais sejam: manter a caracteristica
europeia da populacdo, além de suprir com mao de obra qualificada eventuais
necessidades das industrias, alavancando, assim, o crescimento econdémico do pais.
Nesse momento, o Brasil concedia aos perseguidos ndo europeus a condicédo
juridica de asilado, ndo os considerando como refugiados (ANDRADE; MARCOLINI,
2002).

Nesse Sentido, a manutencdo da reserva geografica pelo Brasil se da em
decorréncia dos interesses dos governantes em aumentar e fortalecer a mao de
obra livre e branca, em uma tentativa de aproximar, 0 maximo possivel, o Brasil dos
padroes de eugenia europeus desejados pelos governantes (SEYFERTH, 1996).
Isto porque a politica imigratdria nesse periodo representava uma estratégia que se
iniciou no Império e permaneceu durante a Primeira Republica, tomando forca
especialmente ap0s a abolicdo da escravatura. Tal estratégia baseava-se na
autorizacdo de ingresso de imigrantes europeus, a fim de que estes trouxessem
tracos da Europa ao Brasil. Destaca-se que entre os anos de 1870 e 1930,
aproximadamente 5 milhées de imigrantes chegaram ao Brasil com o apoio dos
governantes (ASSIS, 2012).

No entanto, no mesmo periodo jA existiam restricbes ao ingresso de
imigrantes, entre 0s quais se destacam 0s imigrantes japoneses que somente
vieram a ter autorizacdo de ingresso no Brasil em 1908. Nesse sentido, Seyferth
(2008, p. 11) destaca que:

A imigracéo japonesa, iniciada em 1908, suscitou debates intensos sobre
seus efeitos na formagdo (racial e cultural) nacional, apesar do
reconhecimento quase geral da “aptiddo” desses imigrantes para o trabalho
agricola. De qualquer modo, o problema da assimilagdo, com seu duplo
sentido bioldgico (caldeamento racial) e sociolégico (integracdo a sociedade

nacional) tornou-se indicador de brasilidade e, simultaneamente, do
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estrangeiro. A desqualificacdo dos japoneses obedeceu a critérios raciais
(sua suposta inadequacéo no processo de branqueamento) e socioculturais
(impossibilidade de integragdo), sendo esse Ultimo aplicado também aos
alemdes e seus descendentes nascidos no Brasil. Sob este aspecto,
japoneses e alemaes passaram a condi¢éo de estrangeiros irredutiveis.

Além desses, negros de origem americana que tentaram ingressar em
territorio brasileiro foram barrados. Ainda, destaca-se que durante a Segunda Guerra
Mundial sdo acrescentadas medidas que proibem o ingresso de pessoas que fugiam
da guerra e o Brasil passa a estabelecer cotas que reduzem de forma significativa o
ingresso de imigrantes em territério nacional. Assim, no periodo poés-guerra,
reduziram significativamente os fluxos migratérios para o Brasil (ASSIS, 2012).

No periodo subsequente, o Brasil passa pelo regime militar, que perdura de
1965 a 1984, periodo no qual o Brasil passou de acolhedor de imigrantes para um
pais que dava origem a refugiados. Neste periodo especifico, 0 Governo brasileiro
fez a opcdo de reassentar os latino-americanos que tentavam ingressar no territorio
brasileiro como refugiados (JUBILUT, 2007).

As politicas migratorias brasileiras, durante o regime militar, eram
estabelecidas sob a otica da seguranca militar, em consequéncia de que o Brasil,
além de deixar de acolher migrantes econémicos no periodo, também deixou de
acolher exilados e solicitantes de asilo que fugiam de regimes autoritarios (ASSIS,
2012).

Foi com o objetivo de tratar do reassentamento desses refugiados latino-
americanos que o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Refugiados (Acnur) estabeleceu, em 1977, um escritério no Rio de Janeiro.
Aqueles que chegavam ao Brasil, particularmente os sul-americanos, na
esperanca de obter o status de refugiado ou de asilado, recebiam apenas
um simples visto de turista e eram reassentados em outros paises. Desta
forma, cerca de 20 mil chilenos, bolivianos, argentinos e uruguaios foram
reassentados na Europa, Canada, Nova Zelandia e Austrdlia. (ANDRADE;
MARCOLINI, 2002, p. 169).

Apés a redemocratizacdo, em 1985, o Brasil passa a adotar uma conduta
mais flexivel em relacdo aos migrantes forcados. Em consequéncia, a reserva
geografica foi retirada em 1989, quando se passou a considerar como refugiados os

provenientes de todos o0s continentes.

A partir de marco de 1989, com a transferéncia do escritério do Acnur para
Brasilia, finalmente estreita-se a relagdo entre este 6rgdo subsidiario da
ONU e as autoridades brasileiras. Ap6és a mudanca para a capital, o
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governo declara, com a promulgacdo do Decreto n® 98.602, de 19 de
dezembro de 1989, sua opcédo pela alternativa (b) da Convencéo de 1951,
Artigo 1o, B (1), removendo desta forma a limitacdo geografica e abrindo a
possibilidade para que refugiados de qualquer lugar do mundo pudessem
ser reconhecidos como tais no territério brasileiro. (ANDRADE; MARCOLINI,
2002, p. 169-170).

Além da retirada da reserva geografica, o Brasil ratificou a Declara¢do de
Cartagena, além de ter se tornado participe ativo ao participar de didlogos acerca de
direitos humanos das pessoas refugiadas como a Declaracdo de Sdo José de 1994,
a Declaracao e Plano de Acao do México de 2004 e a Declaragdo e Plano de Ac¢éo
do Brasil de 2014, documentos baseados a partir do marco protetivo estabelecido
pela Declaracéo de Cartagena (GUTERRES, 2015).

A partir da abordagem mais flexivel em relacdo aos migrantes forcados, em
1997, foi promulgada no Brasil a Lei n°® 9.474/97 (Estatuto dos Refugiados), que traz,

em seu artigo 1°, uma definicdo abrangente do termo refugiado, destacando que:

Art. 1° Seréa reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de
tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada viola¢&@o de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais
(BRASIL, 1997).

Percebe-se que além de reproduzir a definicdo classica da Convencao de
1951, a Lei n® 9.474/97, traz em seu artigo 1°, inciso Ill, uma inovagédo, uma vez que
define que um individuo deve ser reconhecido como refugiado se “devido a grave e
generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais” (BRASIL, 1997).

Ao promulgar a Lei n® 9.474, o Brasil, além de ter incorporado as regras do
sistema internacional universal de protecdo aos refugiados, ainda ampliou a
protecédo oferecida a estes, ao incluir a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos como motivo para o reconhecimento do status de refugiado. A partir da Lei
9.474/97, o Brasil torna-se o primeiro pais da América Latina a aprovar uma lei

especifica sobre reflgio, tornando-se, assim, conforme preceitua Jubilut (2007), um
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lider regional no que concerne a protecéo aos refugiados.

Além de ampliar a protecéo oferecida aos refugiados, a referida lei prevé, em
seu artigo 2°, a extensdo dos efeitos da condicdo de refugiado ao “cénjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar
gue do refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em
territorio nacional” (BRASIL, 1997), permitindo por meio de tal dispositivo o direito a
reunido familiar. Por outro lado, no artigo 3° do Estatuto dos refugiados encontram-
se elencadas as possibilidades de exclusao da condi¢do de refagio, estabelecendo
que:

Art. 3° Ndo se beneficiardo da condicao de refugiado os individuos que:

| - ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou
instituicdo das Nagbes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nagfes
Unidas para os Refugiados - ACNUR;

Il - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacGes
relacionados com a condicdo de nacional brasileiro;

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou tréfico de
drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios
das Nacdes Unidas. (BRASIL, 1997).

Estabelece a lei, nos artigos seguintes, os direitos concedidos ao refugiado,
entre 0s quais estdo o0s estabelecidos na Convencdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, além
do direito a cédula de identidade comprobatoéria de sua condigao juridica, carteira de
trabalho e documento de viagem, conforme artigos 4° a 6°2! (BRASIL, 1997).

O titulo seguinte do Estatuto dos Refugiados, nos artigos 7° a 107%,

21 Art. 4° O reconhecimento da condicdo de refugiado, nos termos das definicbes anteriores, sujeitara
seu beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em instrumentos internacionais
de que o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estard sujeito aos deveres dos estrangeiros no Brasil, ao
disposto nesta Lei, na Convenc¢éo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e
providéncias destinados a manutencéo da ordem publica.

Art. 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a
cédula de identidade comprobatéria de sua condi¢&o juridica, carteira de trabalho e documento de
viagem (BRASIL, 1997).

22 Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua vontade de solicitar
reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratoria que se encontre na fronteira, a qual
Ihe proporcionara as informagdes necessarias quanto ao procedimento cabivel.

§ 1° Em hipétese alguma sera efetuada sua deportacdo para fronteira de territério em que sua vida ou
liberdade esteja ameacada, em virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido
politica.
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estabelece diretrizes acerca do ingresso do solicitante de refugio no territrio
nacional, bem como diretrizes gerais sobre o pedido de refagio, entre as quais
destaca-se a previsdo estabelecida pelo §1°, do artigo 7°, que estabelece a protecéo
ao principio do non refoulement, ao proibir a deportacao para fronteira de territorio
em que a vida ou liberdade do solicitante de reflugio esteja sendo ameacada, em
virtude de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica. J& o
processo de refugio é abordado, de maneira aprofundada, nos artigos 17 e
seguintes da Lei 9.474/97?%3, que estabelecem disposicdes acerca do procedimento
para a condicdo de reconhecimento de refugiado, da autorizagcdo de residéncia
proviséria, da instrucdo, relatério, decisdo, comunicacéo, registro e possibilidade de
recurso em caso de decisdo negativa (BRASIL, 1997).

O Estatuto dos Refugiados ocupou-se, ainda, de criar um o6rgdo de

deliberacéo coletiva, o Comité Nacional para os Refugiados — Conare, cujas

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por refugiado considerado perigoso
para a seguranca do Brasil.

Art. 8° O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar
refugio as autoridades competentes.

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitacdo devera ouvir o interessado e preparar termo
de declaracdo, que deverd conter as circunstancias relativas a entrada no Brasil e as razdes que o
fizeram deixar o pais de origem.

Art. 10. A solicitacdo, apresentada nas condi¢cBes previstas nos artigos anteriores, suspendera
qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular, instaurado contra o
peticionario e pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem.

§ 1° Se a condicdo de refugiado for reconhecida, o procedimento serd arquivado, desde que
demonstrado que a infragdo correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que justificaram o
dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitacdo de reflgio e a decisdo sobre a mesma
deverdo ser comunicadas a Policia Federal, que as transmitird ao 6rgao onde tramitar o procedimento
administrativo ou criminal (BRASIL, 1997).

23 Art. 17. O estrangeiro deverd apresentar-se a autoridade competente e externar vontade de
solicitar o reconhecimento da condi¢&@o de refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificar o solicitante para prestar declara¢des, ato que marcara a
data de abertura dos procedimentos.

Paragrafo Unico. A autoridade competente informard o Alto Comissariado das Nagfes Unidas para
Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do processo de solicitagdo de reflgio e facultara a esse
organismo a possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem seu andamento.

Art. 19. Além das declaracdes, prestadas se necessério com ajuda de intérprete, deverd o estrangeiro
preencher a solicitagdo de reconhecimento como refugiado, a qual devera conter identificacdo
completa, qualificacdo profissional, grau de escolaridade do solicitante € membros do seu grupo
familiar, bem como relato das circunstancias e fatos que fundamentem o pedido de refagio, indicando
0s elementos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaracédo e a supervisédo do preenchimento da solicitacdo do reflgio devem
ser efetuados por funcionéarios qualificados e em condi¢gBes que garantam o sigilo das informacdes
(BRASIL, 1997).


https://www.google.com/search?sxsrf=ACYBGNS8HWLW1ZWbPeGMQfWynTXTHZf9ZA:1569504029518&q=non+refoulement&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwiIqpyRyu7kAhXXLLkGHUFFCpgQBQgrKAA
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competéncias estdo estabelecidas no artigo 12 da lei?*. Referido 6rgdo é composto
por um representante do Ministério da Justica, um representante do Ministério das
Relacdes Exteriores; um representante do Ministério do Trabalho; um representante
do Ministério da Saude; um representante do Ministério da Educacédo e do Desporto;
um representante do Departamento de Policia Federal; um representante de
organizagdo ndo-governamental que se dedique a atividades de assisténcia e
protecdo de refugiados no Pais (BRASIL, 1997). Como representante da sociedade
civil organizada, participa do Conare a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro?,
além do Acnur, como membro convidado para as reunides do Conare, com direito a
voz, sem voto, conforme previsdo do artigo 14, 81° da Lei 9.474/9726 (BRASIL,
1997).

Percebe-se, a partir da andlise realizada na presente secdo, que 0s
refugiados enquadram-se em uma condicado diversa quando em comparacdo aos
demais migrantes, visto que aqueles sdo pessoas que tiveram que deixar seus
paises de origem ou residéncia habitual, ndo tendo como a eles retornar, em
decorréncia de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas; ou ainda, aqueles que devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, foram obrigados a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refagio em outro pais, razdo pela qual recebem uma protecédo legal
maior por parte dos estados receptores, a exemplo da proibicdo de devolucéo,
principio do non refoulement.

Ocorre que, apesar de a violacdo de direitos humanos ser prevista pelo
Estatuto dos Refugiados como possibilidade de reconhecimento da condicdo de
refugiado, a definicdo legal ndo é clara quanto ao recebimento dos imigrantes

haitianos. A situacdo sui generis dos haitianos, sem duvidas, revelou a dificuldade

24 Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais
fontes de direito internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condi¢ao de refugiado;

Il - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das autoridades
competentes, da condicao de refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢éo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as a¢des necessarias a eficicia da protecao, assisténcia e apoio juridico aos
refugiados;

V - aprovar instru¢cdes normativas esclarecedoras a execucéo desta Lei (BRASIL, 1997).

25 Disponivel em: https://caritasrj.wordpress.com/quem-somos-nos/. Acesso em: 5 dez. 2019.

26 Art. 14. (...) 8 1° O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR serd sempre
membro convidado para as reunides do CONARE, com direito a voz, sem voto (BRASIL, 1997).


https://www.google.com/search?sxsrf=ACYBGNS8HWLW1ZWbPeGMQfWynTXTHZf9ZA:1569504029518&q=non+refoulement&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwiIqpyRyu7kAhXXLLkGHUFFCpgQBQgrKAA
https://caritasrj.wordpress.com/quem-somos-nos/
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de categorizar tais imigrantes no modelo de protecado de refugiados trazido pela
legislacdo brasileira, uma vez que, a violagédo de direitos humanos pela qual passam
0s haitianos néo foi ocasionada por conflitos armados, mas sim, por impossibilidade
daquele Estado em se manter e promover a manutengdo da populagéo haitiana,
consequente de sua construcdo histérica, politica e econdmica, situacdo agravada
pelo terremoto que ocorreu em 2010.

Nesse sentido, restou uma indefinicdo inicial acerca de qual seria o status
juridico-legal de recebimento desses imigrantes haitianos que chegaram ao Brasil e
solicitaram reflgio, uma vez que, a despeito da auséncia de perseguicdo individual —
qgue caracterizaria 0 enquadramento no instituto de reflgio — a situacdo desses
migrantes €& precaria devido a auséncia de estrutura daquele Estado. Em
decorréncia da discussédo acerca da possibilidade ou ndo de enquadramento dos
imigrantes haitianos no instituto do reflgio assegurado pela Lei n°® 9.474/97, a
proxima secdo se ocupa de analisar a protecéo juridica concedida pelo Brasil aos

imigrantes haitianos que ingressaram em territorio nacional a partir do ano de 2010.

7.2 A PROTECAO JURIDICA DO IMIGRANTE HAITIANO NO BRASIL:
CONCESSAO DO VISTO HUMANITARIO

A situacao legal dos primeiros imigrantes haitianos que chegavam ao Brasil
nao era clara, uma vez que seu deslocamento ndo era motivado em decorréncia de
temores de perseguicado por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas — caso fosse, seriam categorizados legalmente como refugiados.
Eles se deslocaram em direcdo ao Brasil em razdo da propria auséncia de
condicbes daquele pais em promover uma vida digna a populacdo, como
consequéncia de toda a construcdo historica, politica e econdbmica do Haiti,
agravada pela ocorréncia do terremoto em 2010. No entanto, ainda assim, e levando
em consideracdo o posicionamento brasileiro das uUltimas décadas que privilegia a
protecdo aos migrantes forcados — a exemplo da ratificacdo a Convencéo das
Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, e seu Protocolo de
1967, da Declaracédo de Cartagena de 1984, e seus documentos suplementares,
além de internamente, o Estatuto do Refugiado — os primeiros imigrantes haitianos

gue ingressaram no Brasil solicitaram a concesséao de refugio.


http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/info_geral/Convencao_de_1951_Relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/info_geral/Convencao_de_1951_Relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/info_geral/Protocolo_de_1967_Relativo_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/info_geral/Protocolo_de_1967_Relativo_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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Conforme estabelecido na Lei 9.474/97, em virtude do principio da nao
devolucao, os solicitantes de refagio foram acolhidos e as solicitagcdes registradas e
encaminhadas ao Conare, para apreciacdo. No entanto, ao analisar a solicitagdo dos
imigrantes haitianos, o Comité Nacional para os Refugiados — 6rgdo responséavel por
deliberar sobre a concessao do status de refugiado —, concluiu que os deslocados
haitianos n&o poderiam ser considerados refugiados, uma vez que né&o
demonstraram claramente uma ameaca a suas vidas, seguranca ou liberdade, como

motivacdes de saida do pais de origem (GODOY, 2011). Nesse sentido:

[...] no ambito da generalidade das solicitagBes de reflgio por parte desses
haitianos, ndo ha fatos que sustentem a existéncia de um fundado temor de
perseguicdo por parte da totalidade desses solicitantes nos termos da Lei
9.474/ 97 e tampouco uma situacao capaz de caracterizar o Haiti como um
Estado que experimenta uma situacdo de grave e generalizada violacdo de
direitos humanos tal qual atualmente considerada pelo CONARE.
Afastadas, pois, as condi¢cdes capazes de incluir tais solicitantes como
refugiados a luz dos trés incisos, do artigo primeiro da Lei brasileira de
refugio. Adicionalmente, no Haiti, um Estado em reconstrucdo, nota-se uma
agucada sensacdo de inseguranca econémica e social no contexto pos-
catastrofe. Esta paira sobre a grande maioria de seus nacionais. Essa forte
impressdo também ndo é suficiente (de acordo as normas internacionais e
nacionais de protecéo aos refugiados) para que seus nacionais ostentem
um direito a protecdo internacional com base no instituto do reflgio.
Ademais, o reconhecimento da condicdo de refugiado é ato declaratério,
que deve guardar coeréncia com a realidade objetiva apresentada no
momento da decisdo. Isto é compativel com o carater transitério do instituto
do reflgio. Alias, a esse respeito o art. 38, inciso V, da Lei 9.474/97,
estabelece que, na hipétese de ndo poder mais continuar a recusar a
protecdo do pais de que é nacional, por terem deixado de existir as
circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado,
justifica-se a cessacdo do status. Dito isto, tem-se que os haitianos
solicitantes de reflgio em razdo do contexto retromencionado nao se
enquadram nas clausulas classicas de inclusao do reflgio. (GODOY, 2011,
p. 89).

Apesar da negativa acerca da concessao de refugio aos imigrantes haitianos,
e reconhecendo a situacdo de catastrofe ambiental que gerou o fluxo migratério
haitiano ao Brasil, o Conare encaminhou as solicitacées de permanéncia por reflgio
recebidas no periodo de janeiro de 2010 até junho de 2011, ao Conselho Nacional
de Imigracdo — CNIg, com base na Resolu¢do n° 13 do Conare, uma vez que a
situacdo de permanéncia dos migrantes haitianos no Brasil deveria ser decidida pelo

Conselho Nacional de Imigracéo a luz da Lei n® 6.815/80%/, instrumento legal que, a

27 Atualmente revogada pela Lei n°® 13.445/17 — Lei de Migracao.
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época, definia a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil (GODOY, 2011). Tal

Resolucdo determina em seu artigo 1° que:

[...] o pedido de refiagio que possa ndo atender aos requisitos de
elegibilidade previstos na Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, podera, a
critério do Conare, ser sobrestado para que possa a permanéncia do
estrangeiro no Pais ser apreciada pelo Conselho Nacional de Imigracao.
(COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS, 2007).

Assim, em marco de 2011 foi concedida a um grupo de 199 haitianos a
autorizagdo de permanéncia com base na Resolugdo Normativa n. 27/1998, que
disciplina a avaliacdo de situacdes especiais e casos omissos (OBMigra, 2015).

Nesse sentido, Fernandes e Faria (2017, p. 153) destacam que:

Em marco de 2011, considerando a falta de amparo juridico que rege a
questdo dos refugiados ambientais e as pressdes das organizacdes da
sociedade civil que prestam auxilio aos imigrantes, o CNIg, buscando uma
solucdo para o caso dos haitianos solicitantes de reflgio, concedeu pela
primeira vez, ao amparo da RN n. 27/1998, a autorizacdo de permanéncia
em territério nacional a um grupo de 199 haitianos, cuja demanda havia sido
rejeitada pelo Conare. Os motivos expostos pelo Conselho para o
deferimento da autorizacdo indicavam que a politica migratéria proposta
vinha atender a uma demanda premente, apresentando um carater
excepcional e individual.

Ocorre que, o numero de solicitagcdes de entrada e permanéncia no pais, por
parte dos haitianos, ndo parou de aumentar. Diante de tal situacdo, o CNIg expediu
a Resolucdo Normativa numero 97, de 13 de janeiro de 2012, segundo a qual
passou a conceder o denominado “visto humanitario” aos migrantes haitianos que
ingressavam no Brasil. Tal visto é concedido pelo CNIg, garantindo a permanéncia
ao estrangeiro que solicitou o refagio por razdes humanitarias, mas que o Conare

entendeu ndo se incluir nos critérios estabelecidos pela lei de refugio.

Art. 1° Ao nacional do Haiti poderd ser concedido o visto permanente
previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes
humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art.
18 da mesma Lei, circunstancia que constard da Cédula de Identidade do
Estrangeiro. Pardgrafo Unico. Consideram-se razdes humanitarias, para
efeito desta Resolu¢do Normativa, aquelas resultantes do agravamento das
condicbes de vida da populacdo haitiana em decorréncia do terremoto
ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010.

Art. 2° O visto disciplinado por esta Resolucdo Normativa tem carater
especial e sera concedido pelo Ministério das Relacdes Exteriores, por
intermédio da Embaixada do Brasil em Porto Principe. Paragrafo dnico.
Poderdo ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos por ano,
correspondendo a uma média de 100 (cem) concessGes por més, sem
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prejuizo das demais modalidades de vistos previstas nas disposi¢Ges legais
do Pais. (CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO, 2012).

Nesse sentido, a possibilidade de concesséao de visto por razdes humanitérias
decorre da possibilidade de o CNIg decidir casos omissos, segundo previséo legal
da ja revogada Lei n° 6.815/80. Ainda, ap6s 2006, através da Resolucao Normativa
namero 13 do Conare, passou a ser estabelecido pelo CNIg a competéncia para
apreciacdo dos casos omissos referentes a Lei n® 9.474/97, ou seja, situacdes de
omissdes referentes a permanéncia de imigrantes que tenham solicitado refugio,
mas ndo se enquadrem na disposi¢cao legal para tal. O visto humanitario, concedido
pelo CNIg, permitiu, entdo, a permanéncia dos imigrantes haitianos no Brasil, com
possibilidade de residéncia, além de concessdo de documentos de identidade,
numero de CPF, carteira de trabalho e previdéncia social, e acesso aos servigos de
educacéo e saude (GODOQOY, 2011).

A concessao do visto humanitario se da conforme o seguinte procedimento, 0
haitiano, para fins de obtencdo do visto, deve pagar uma taxa de U$$200,00
(duzentos dolares) e entregar passaporte atualizado, comprovacdo de residéncia e
comprovacao de que nao possui antecedentes criminais. A Resolucdo Normativa n°®
97/2012 previa que os vistos humanitarios concedidos tinham validade de cinco
anos, sendo que, apOs este periodo, o nacional haitiano precisava comprovar
situacao laboral para que fosse possivel a obtencdo de permanéncia no pais por
mais tempo (CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO, 2012).

Ainda, a previsdo da Resolucao era de que os vistos seriam concedidos pelo
Ministério das Relacbes Exteriores, por intermédio da Embaixada do Brasil em Porto
Principe e trazia um limite de concessao de até 1.200 (mil e duzentos) vistos por
ano, correspondendo a uma média de 100 (cem) concessdes por més (CONSELHO
NACIONAL DE IMIGRACAO, 2012). O estabelecimento de cotas para a concess&o
de vistos considera-se um retrocesso, visto que conforme os preceitos fundamentais
brasileiros, dever-se-ia buscar maneiras de acolhida ampla e democratica para as
pessoas que quisessem imigrar para o Brasil. Ainda, importa considerar que o Brasil
aplicou o procedimento de cotas para ingresso pela ultima vez em 1934, no governo
de Getulio Vargas (PATARRA, 2012).

Além disso, na pratica, as medidas previstas na Resolucdo Normativa n°

97/2012, mostraram-se insuficientes, sendo que:
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Para tentar reduzir a fila de espera no consulado em Porto Principe, o CNig,
em abril de 2013, por meio da RN n.102, retirou a restricdo do numero
méaximo de vistos a ser concedido por ano e solicitou que o Itamaraty
equacionasse a situacdo concedendo vistos em outras localidades,
principalmente nas cidades utilizadas no trajeto para o Brasil. Mesmo assim,
a situagdo ndo levou a uma melhora expressiva no atendimento,
principalmente em Porto Principe, pois faltava estrutura de pessoal no
Consulado para atender a essa demanda. [..] Em 2015, o governo
empreendeu acdes para ampliar a capacidade de emissdo de visto do
Consulado brasileiro em Porto Principe. Acordo firmado entre o Iltamaraty e
a OIM permitiu a implantagdo de um centro de processamento de vistos, no
qual a documentacdo dos candidatos era analisada e posteriormente
enviada ao consulado para registro. Esses procedimentos permitiram ao
Consulado no Haiti atingir a marca de 500 vistos expedidos por semana,
incluindo os vistos permanentes e de reunido familiar. (FERNANDES;
FARIA, 2017, p. 156).

Tal situagcdo de concessdo de visto humanitario aos haitianos deveria ser
temporaria. No entanto, a situagéo subsiste até os dias atuais, em decorréncia de o
Haiti ainda n&o ter se recuperado, politica e economicamente, ap0s a ocorréncia do
terremoto de 2010.

Atualmente, a concessdo do visto humanitario € regulada pela Portaria
Interministerial n°® 10, de 6 de abril de 2018, que dispde sobre a concesséo do visto
temporario e da autorizacdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria para
cidadaos haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti.

A Portaria Interministerial n°® 10 estabelece que a concessdo do visto
humanitario passa a ser pelo prazo de dois anos, e ndo mais pelo prazo de cinco
anos previsto na resolucdo anterior. Assim, de forma geral, os imigrantes haitianos
nao ingressam no Brasil com o status de refugiado, visto ndo se enquadrarem nas
condi¢cBes estabelecidas pela Lei n°® 9.474/97. Aos imigrantes haitianos é garantido o
visto especial humanitario, que concede a eles protecdo internacional e 0s mesmos
direitos garantidos aos refugiados, concedido pelo CNIg.

Percebe-se que o Brasil optou pela concessdo de visto humanitario para
regularizacdo da permanéncia dos imigrantes haitianos em territério nacional em
virtude da situacdo pela qual passavam em seu pais de origem. Godoy (2011, p. 48)
destaca que “a chegada de haitianos ao Brasil demandou uma reflexdo renovada
sobre cenarios ndo previstos claramente pela legislacdo migratéria em vigor no
pais”, referindo-se ao, ja revogado, Estatuto do Estrangeiro, Lei 6.815/80, que
regulamentava a imigracao ao pais.

Nesse cenério, acerca da legislacdo brasileira sobre migrantes, é possivel

afirmar que a discussdo sobre o status juridico segundo o qual os imigrantes
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haitianos ingressam no Brasil, que culminou na concessdo do visto humanitario,
contribuiu para a discussdo e posterior aprovacdo da Lei 13.445/17 — Lei de
Migracdo. Ainda assim, importante destacar alguns aspectos sobre o ja revogado
Estatuto do Estrangeiro.

Destaca-se que o Estatuto do Estrangeiro foi promulgado durante o periodo
de ditadura militar no Brasil, sob a égide da Constituicdo Federal de 1967 e a
Emenda Constitucional n. 1/1969. Em virtude do que varios de seus dispositivos
asseguravam, a seguranca nacional devia prevalecer em relacdo a questdo
migratdria impondo, assim, uma série de restricdes a imigracdo ao Brasil, sendo o
estrangeiro percebido como um potencial subversivo.

Nesse sentido, Fernandes e Faria (2017, p. 147) esclarecem:

[...] Formulada durante o periodo de excecdo democratica e aprovada pelo
Congresso por decurso de prazo, tal lei foi concebida como um projeto de
salvaguarda da seguranca nacional que, segundo interpretacdo na época,
se via ameacada pela atuacéo de estrangeiros, usualmente religiosos, junto
a populacdo mais carente em areas urbanas ou regides rurais de conflitos
fundiérios.

Assim, de cunho extremamente xenofdbico, o Estatuto do Estrangeiro
estabelecia uma série de limitacbes ao acesso dos imigrantes ao Brasil. Conforme
destacam Patarra e Fernandes (2011), foi nesse momento que os brasileiros
passaram a migrar para outros paises com o intuito de fixar moradia, e que o Brasil
passou de um pais receptor de imigrantes, para um expulsor de sua prépria
populacéo.

O imigrante era considerado pela Lei n°® 6.815/80 uma ameaca a seguranca
nacional. Isso se depreende conforme leitura dos artigos 1928, 29%° e 3°%0 da referida
lei, que estabeleciam que a aplicacdo da lei sempre atenderia a seguranca nacional,
a organizacao institucional, aos interesses politicos, socioeconémicos e culturais do

Brasil, assim como a defesa do trabalhador nacional, condicionando a concessao do

28 Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeitas as condigdes desta Lei, entrar e
permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais (BRASIL, 1980).

29 Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranga nacional, a organizacdo
institucional, aos interesses politicos, socio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do
trabalhador nacional (BRASIL, 1980).

30 Art. 3° A concessédo do visto, a sua prorrogacdo ou transformacéo ficardo sempre condicionadas
aos interesses nacionais (BRASIL, 1980).
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visto, bem como sua prorrogacédo ou modificacdo aos interesses nacionais (BRASIL,
1980).

O artigo 7°%, da referida lei, trazia a previsdo legal das hipéteses em que néo
seria concedido o visto ao imigrante. Entre as possibilidades, o inciso Il, estabelecia
gue nao seria concedido visto ao imigrante considerado nocivo a ordem publica ou
aos interesses nacionais. Tal previsao legal demonstra o poder de discricionariedade
do Estado quanto ao ingresso e permanéncia do migrante em territorio brasileiro,
visto os critérios de aplicacdo do artigo serem totalmente subjetivos (BRASIL, 1980).

Ainda, em total desconformidade com a protecdo aos direitos humanos dos
imigrantes, o artigo 2632 do Estatuto do Estrangeiro previa a concessdo do visto
como mera expectativa de direito ao imigrante, ou seja, a concessao, prorrogacao
ou transformacdo eram condicionadas a conveniéncia e ao interesse nacional,
podendo ser negada a entrada, permanéncia ou registro do estrangeiro nas
hipoteses do, ja mencionado, artigo 7° da Lei, bem como a conveniéncia de
presenca no Brasil, ao critério do Ministro da Justica (BRASIL, 1980).

Acerca do que se entende por critério de conveniéncia, tem-se que a Lei n°
6.815/80 era discriminatéria e economicamente seletiva. Diz-se isto pois conforme
preceituado no paragrafo Unico do artigo 163, o visto permanente seria concedido a

guem desejasse se fixar definitivamente no Brasil, com observancia de que na

31 Art. 7° N&do se concedera visto ao estrangeiro:

| - menor de 18 (dezoito) anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua autorizacao
expressa;

Il - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;

[l - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulsao tiver sido revogada;

IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradicdo segundo a lei
brasileira; ou

V - que ndo satisfaca as condicbes de saude estabelecidas pelo Ministério da Saude.

Art. 8° O visto de transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para atingir o pais de destino,
tenha de entrar em territério nacional.

8§ 1° O visto de transito é valido para uma estada de até 10 (dez) dias improrrogaveis e uma sé
entrada.

8§ 2° N&o se exigira visto de transito ao estrangeiro em viagem continua, que so se interrompa para as
escalas obrigatorias do meio de transporte utilizado (BRASIL, 1980).

32 Art. 26. O visto concedido pela autoridade consular configura mera expectativa de direito, podendo
a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos do artigo
7° ou a inconveniéncia de sua presencga no territério nacional, a critério do Ministério da Justica.
(BRASIL, 1980).

33 Art. 16. O visto permanente poderda ser concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar
definitivamente no Brasil.

Paragrafo Gnico. A imigracdo objetivara, primordialmente, propiciar mao-de-obra especializada aos
varios setores da economia nacional, visando & Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os
aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, a assimilagédo de tecnologia e & captacéo de
recursos para setores especificos. (BRASIL, 1980).
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autorizacdo para permanéncia de imigrantes no territério nacional se daria
preferéncia a mao de obra especializada (BRASIL, 1980). Ou seja, o objetivo do
Estatuto do Estrangeiro nédo era, de forma alguma, o acolhimento de imigrantes que
ingressassem no Brasil por necessidade e/ou sem qualificacdo especifica, mas sim,
apenas daqgueles que contribuissem para a Politica de Desenvolvimento Nacional.

Considerando que o ingresso legal de imigrante em territério brasileiro ja
apresentava dificuldades, a legalizacéo da permanéncia de estrangeiros em situagao
irregular no pais era impossivel, inclusive expressamente proibida pela previsdo do
artigo 383 da Lei n° 6.815/80. Ainda, nos artigos 57°° e 583%, a lei previa a
deportacdo — que consiste na saida compulsoria do estrangeiro — aos imigrantes que
entrassem ou permanecessem de forma irregular em territério nacional, se este ndo
se retirasse de maneira voluntaria (BRASIL, 1980).

O Estatuto do Estrangeiro ainda criminalizava a migracdo, além dos artigos
supramencionados, também nos artigos 6137 e 658, que previam, respectivamente,
a prisdo do estrangeiro enquanto nao se efetivasse a deportacdo, e a expulsdo dos
estrangeiros que, de qualquer forma, atentassem contra a seguranca nacional, a

ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade publica e a economia

34 Art. 38. E vedada a legalizacdo da estada de clandestino e de irregular, e a transformacdo em
permanente, dos vistos de transito, de turista, temporario (artigo 13, itens | a IV e VI) e de cortesia.

35 Art. 57. Nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este ndo se retirar
voluntariamente do territério nacional no prazo fixado em Regulamento, sera promovida sua
deportacéo.

§ 1° Sera igualmente deportado o estrangeiro que infringir o disposto nos artigos 21, § 2°, 24, 37, § 2°,
98 a 101, 88 1° ou 2° do artigo 104 ou artigo 105.

§ 2° Desde que conveniente aos interesses nacionais, a deportacdo far-se-4 independentemente da
fixacdo do prazo de que trata o caput deste artigo (BRASIL, 1980).

36 Art. 58. A deportacdo consistira na saida compulséria do estrangeiro.

Paragrafo Unico. A deportacdo far-se-a para o pais da nacionalidade ou de procedéncia do
estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-lo (BRASIL, 1980).

37 Art. 61. O estrangeiro, enquanto ndo se efetivar a deportacdo, podera ser recolhido a prisdo por
ordem do Ministro da Justi¢ca, pelo prazo de sessenta dias.

Paragrafo Unico. Sempre que nao for possivel, dentro do prazo previsto neste artigo, determinar-se a
identidade do deportando ou obter-se documento de viagem para promover a sua retirada, a prisao
podera ser prorrogada por igual periodo, findo o qual sera ele posto em liberdade, aplicando-se o
disposto no artigo 73 (BRASIL, 1980).

38 Art. 65. E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra a seguranga
nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou
cujo procedimento o torne nocivo & conveniéncia e aos interesses nacionais.

Paragrafo tnico. E passivel, também, de expulsdo o estrangeiro que:

a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

b) havendo entrado no territério nacional com infracao a lei, dele ndo se retirar no prazo que lhe for
determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a deportacao;

¢) entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; ou

d) desrespeitar proibicao especialmente prevista em lei para estrangeiro (BRASIL, 1980).
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popular, ou cujo procedimento o tornasse nocivo a conveniéncia e aos interesses
nacionais. Dentre as possibilidades de expulsédo, a lei destaca inclusive os casos de
mendicancia. Ainda, importa destacar o artigo 67%° da referida lei, que previa que a
expulsdo, quando conveniente ao interesse nacional, poderia ser efetivada ainda
gue existisse processo ou que tivesse ocorrido a condenacao (BRASIL, 1980), em
total afronta ao devido processo legal.

No que diz respeito a direitos de participacdo, o Estatuto do Estrangeiro, no
artigo 106, em seu inciso VII*°, proibia a participagdo do estrangeiro em
administracdo ou representacdo de sindicato ou associacao profissional, bem como
de entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada; e o artigo 1074
proibia a participagdo do estrangeiro em atividades de natureza politica, além da
proibicdo do envolvimento nos negocios publicos do Brasil, inclusive participacdo em
protestos dessa natureza (BRASIL, 1980).

Finalmente, importa destacar que a Lei n°® 6.815/80 nado fazia qualquer
mencao a possibilidade de concessao de vistos de acolhida humanitaria e nem
previa acesso a politicas publicas e direitos sociais aos imigrantes, o que certamente
dificultou a integracéo dos imigrantes na sociedade brasileira.

Os artigos acima explanados, referentes ao Estatuto do Estrangeiro, foram
escolhidos com a finalidade de demonstrar como os imigrantes eram tratados pela
referida lei. Percebe-se, claramente, os empecilhos criados pelo legislados para a
entrada e permanéncia de estrangeiros ao pais, justificados pela conveniéncia,

interesses e seguranca nacional.

3% Art. 67. Desde que conveniente ao interesse nacional, a expulsdo do estrangeiro podera efetivar-
se, ainda que haja processo ou tenha ocorrido condenac¢éo (BRASIL, 1980).

40 Art. 106. E vedado ao estrangeiro: (...) VII - participar da administracdo ou representacdo de
sindicato ou associacdo profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissao
regulamentada (BRASIL, 1980).

41 Art. 107. O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer atividade de natureza
politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negécios publicos do Brasil, sendo-lhe
especialmente vedado

| - organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de caréater politico, ainda que tenham
por fim apenas a propaganda ou a difusé@o, exclusivamente entre compatriotas, de idéias, programas
ou normas de acao de partidos politicos do pais de origem;

Il - exercer acéo individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter, mediante coac¢éo ou
constrangimento de qualquer natureza, adeséo a idéias, programas ou normas de acédo de partidos
ou faccdes politicas de qualquer pais;

Il - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, ou deles participar, com
os fins a que se referem os itens | e Il deste artigo.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués beneficiario do Estatuto
da Igualdade ao qual tiver sido reconhecido o gozo de direitos politicos (BRASIL 1980).
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Ap6s a redemocratizacdo brasileira, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 — que prevé a protecédo e garantia aos direitos fundamentais tanto
dos brasileiros quantos dos estrangeiros que se encontrem sob a ordem juridica
brasileira, segundo previsado expressa do artigo 5°, que estabelece “todos s&o iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade” (BRASIL, 1988) —, o Estatuto do
Estrangeiro encontrava-se defasado, incapaz de suprir a questdo de fluxos
migratdrios atuais. Portanto, o Estatuto do Estrangeiro, a luz da Constituicdo Federal
de 1988, bem como aos documentos internacionais de protecdo aos migrantes,
torna-se uma norma juridica inconstitucional e desatualizada.

Conforme ja mencionado, o Estatuto do Estrangeiro foi promulgado a época
do regime militar no Brasil, possuindo um carater xenofébico quanto aos
estrangeiros, visto que limitava uma série de direitos aos imigrantes, entre os quais a
restricdo quanto aos estrangeiros que pretendiam se fixar no Brasil em decorréncia
do trabalho, a excecdo daqueles que se adequassem no critério de méo de obra
especializada. Ou seja, 0 Estatuto do Estrangeiro estipulava uma politica migratoria
seletiva para o Brasil, ao instituir que somente seriam aceitos os imigrantes que
contribuissem para a politica de desenvolvimento nacional.

Com a nova ordem politica democratica vigente, e com a Constituicdo Federal
de 1988, baseada essencialmente na protecdo, defesa e efetivacdo de direitos
fundamentais, tanto para nacionais quanto para estrangeiros que se encontrem no
Brasil, a legislacao infraconstitucional deveria, necessariamente, adequar-se a nova
realidade. Ndo era mais possivel que fosse admitida uma legislacdo que restringisse
os direitos fundamentais, ou que baseasse sua politica migratéria na ideia de
seguranca nacional e protecionismo de mercado.

Em razéo de tais circunstancias, tramitaram no Congresso Nacional diversos
projetos de lei cuja matéria principal era a politica migratéria e o Estatuto do
Estrangeiro. No entanto, apenas alguns desses anteprojetos que objetivavam a
revogacao completa do Estatuto do Estrangeiro, a exemplo do Projeto de Lei
1.813/1991 — arquivado em 2013 —, e do Projeto de Lei n°® 5.655/2009 — arquivado
em 2016 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009). Foi somente no ano de 2013 que
efetivamente surgiu o Anteprojeto da Lei de Migragdes e Promocgé&o dos Direitos dos

Migrantes, o qual foi substituido pelo Projeto de Lei do Senado n° 288, e deu origem
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ao Projeto de Lei do Senado n° 2.516 de 2015 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015),
gue instituiu a nova Lei de Migragao (FERNANDES; FARIA, 2017).

Em 2013, o Ministério da Justica criou uma Comissdo de Especialistas
(Portaria MJ n°® 2.162/2013) para elaborar proposta de “Anteprojeto de Lei
de Migragdes e Promogéo dos Direitos dos Migrantes no Brasil (APL)”. Tal
Comissdo apresentou o APL em meados de 2014. A proposta dos
especialistas, ao ser absorvida pelos 6rgdos publicos envolvidos com a
agenda, sofreu profundas alteragbes para compatibilizacdo com as
perspectivas do Ministério da Justica, Ministério do Trabalho e Ministério
das Relacdes Exteriores, além de ter recebido contribuicGes de movimentos
sociais, organismos internacionais e outros setores. Ao longo do ano de
2014 e 2015, arranjos foram estabelecidos, inclusive, com a mediagdo da
Casa Civil, para se chegar a um texto minimamente consensuado a ser
discutido no Congresso Nacional. Esses esfor¢cos impactaram a tramitacédo
do Projeto de Lei do Senado n° 288/2013, de autoria do Senador Aloysio
Nunes Ferreira (PSDB/SP). A partir do dialogo entre o Senado Federal
(autor e Relator Senador Ricardo Ferraco PSDB/ES) e o governo federal,
chegou-se a um texto substitutivo que foi remetido & Camara dos
Deputados. O Projeto de Lei n® 2516/2015 recebeu a relatoria do Deputado
Orlando Silva em Comissdo Especial, que, mais uma vez abriu a
interlocucédo, via audiéncias publicas e outras estratégias, com os atores
interessados no tema. O texto aprovado na Camara foi remetido ao Senado
Federal em dezembro de 2016. O Substitutivo da Camara dos Deputados n°
712016 foi aprovado com emendas em abril de 2017. Em maio do mesmo
ano, foi sancionada a Lei n® 13.445/2017, com vetos parciais da Presidéncia
da Republica. (VARELLA et al., 2017, p. 255).

Nesse sentido, a Lei de Migracéao — Lei n°® 13.445/2017 — que “dispde sobre os

direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no

Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante”

(BRASIL, 2017b), é resultado do Projeto de Lei proposto pelo Ministro das Relacbes

Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira Filho, e surge como forma de garantir aos

migrantes os direitos fundamentais, previstos na Constituicdo Federal de 1988, que

se encontravam perdidos pela aplicacdo do Estatuto do Estrangeiro. O relator da

proposta na Camara dos Deputados, deputado Orlando Silva, assegura que o texto

da atual Lei de Migracao trata a migracdo como um direito; diferente do Estatuto do

Estrangeiro, que era baseado na ideia de seguranca nacional. Nesse sentido, refere

que:

Primeira ideia da lei: a migracdo passa a ser um direito, porque o estatuto
do estrangeiro era baseado mais na seguranga nacional, na restricdo ao
mercado de trabalho para o estrangeiro do que na regulamentagdo do
direito dos migrantes. Nesta lei, procuramos desburocratizar o processo de
emissdo de vistos. Assim, 0s estrangeiros terdo mais facilidade para todos
os tipos de visto. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, documento
eletrbnico).
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Desse modo, considerando que a Lei de Migragéo € recente no ordenamento
juridico brasileiro e mais alinhada com a Constituicdo Federal brasileira, a proxima
secao destina-se a analisar alguns artigos da referida lei, bem como do decreto que
a antecede.

7.3 A LEI DE MIGRACAO BRASILEIRA: UMA ANALISE DA LEI N°© 13.445/2017 E
DO DECRETO N°9.199/2017

E possivel afirmar que o fluxo dos imigrantes haitianos ao Brasil, ap6s o ano
de 2010, contribuiu para a aprovacdo da atual Lei de Migracdo, uma vez que a
legislagé@o antiga ndo se mostrava suficiente para a resolucdo dos problemas desses
migrantes, bem como nado estava de acordo com a ordem juridica vigente no Brasil.

Nesse sentido:

A entrada dos haitianos no Brasil foi vista com grande receio por uma
parcela da sociedade, por setores conservadores do governo e por alguns
orgdos da imprensa nacional, que tratavam o fluxo como invasao. Por outro
lado, esse quadro migratério gerou efeitos positivos ao mostrar a urgéncia
de se discutir e redefinir a politica migratéria brasileira, inserindo nas
reflexdes a visdo do imigrante na perspectiva dos direitos humanos.
(FERNANDES; FARIA, 2017, p. 157).

Resultado do Projeto de 2.516 de 2015, sancionada em 24 de maio de 2017,
a Lei de Migracdo marca um importante avanco nas tematicas de protecdo aos
migrantes pelo ordenamento juridico brasileiro. Ao contrario do Estatuto de
Estrangeiro, a Lei de Migracdo garante o reconhecimento do imigrante como um
sujeito de direitos, ao qual sdo extensiveis todas as garantias legais previstas na
Constituicdo Federal de 1988 e uma gama de direitos que antes ndo eram previstos
pela legislacdo aos migrantes. Em entrevista a revista Carta Capital, a professora do
Instituto de RelagBes Internacionais da Universidade de Sao Paulo, Deisy de Freitas

Lima Ventura, analisa o0 documento e explica que:

A lei € inegavelmente um grande avanco. E 6bvio que uma norma que teve
unanimidade no Senado Federal em 2017 no contexto de polarizagédo
politica que vivemos ndo é ideal do ponto de vista dos direitos dos
migrantes. Mas podemos falar em avancos, sobretudo porque a
legislagdo deixa de falar em estrangeiros, que era a expressao utilizada
pelo Estatuto do Estrangeiro, reduz significativamente a discricionariedade
do Estado brasileiro em relacdo a permanéncia dos imigrantes no Brasil,
reconhece direitos antes ndo reconhecidos, melhora a sistematica de
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concessdo de vistos e ndo proibe a regularizacdo migratéria que era o
grande problema do antigo Estatuto. (REGULAMENTO..., 2017, documento
eletrdnico).

Nesse sentido, a Lei de Migracdo apresenta um avanco em relacdo ao
Estatuto do Estrangeiro, por ser uma proposta muito mais alinhada a protecao dos
direitos humanos e a Constituicdo Federal vigente, conforme ja explanado. Tal
avanco prevalece apesar dos vetos do entdo Presidente da Republica Michel Temer.

Sobre os vetos, tem-se que, antes de ser sancionada, a Lei de Migragéo teve
diversos trechos do seu texto legal vetados pelo Presidente da Republica. Apés os
vetos, o texto legal retornou ao Congresso Nacional que realizou algumas
modifica¢cdes. Ocorre que, mesmo apos as alteracdes pelo Congresso Nacional, a
Lei de Migracéo foi promulgada com dezoito vetos que fragilizaram o texto original
da legislacdo, uma vez que os trechos vetados possibilitariam a materializacdo dos
principios enunciados pelo artigo 3° da Lei. No entanto, ainda assim, 0os vetos ndo
retiraram totalmente o avanco que representa a Lei de Migracdo para o
ordenamento juridico brasileiro. Assim, “pesar de limitado por um significativo
numero de vetos apostos pela Presidéncia da Republica, a nova lei também
representa um importante trunfo para a imagem internacional do Brasil, tao
combalida pelas sucessivas crises que temos enfrentado” (RAMOS, et al., 2017,
documento eletrbnico).

Entre os principais vetos, destacam-se 0s que atingiram o artigo 1° da Lei,
gue teve o inciso | do 81° e §2° atingidos. O artigo 1°, §1°, em seu inciso |, define o
conceito de migrante e alude que no termo se refere a qualquer pessoa que se
desloca de pais ou regido geografica ao territério de outro pais ou regido geografica,
incluindo o imigrante, o emigrante, o residente fronteirico e o apatrida*? (BRASIL,
2017c).

Conforme a redacéo do referido inciso, todos o0s sujeitos incluidos no conceito
de migrante estariam protegidos pelo ordenamento juridico brasileiro, especialmente

em relacdo aos direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal, o que

42 Acerca do conceito de migrante, cumpre destacar que o regulamento da Lei de Migracdo, Decreto
n. 9.199/2017, se ocupou de definir em seu artigo 1°, paragrafo Unico, inciso | como sendo “pessoa
gue se desloque de pais ou regido geogréfica ao territério de outro pais ou regido geogréfica, em que
estao incluidos o imigrante, o emigrante e o apatrida” (BRASIL, 2017b). Ou seja, o decreto excluiu do
conceito de migrante o residente fronteirico, que pela redacao original da Lei de Migracdo também
era considerado migrante.
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contribuia para minimizar os efeitos de oposicdo entre nacional e estrangeiro, ao
atribuir a ambos 0 mesmo patamar de direitos e garantias.

Por sua vez, o 82° do mesmo artigo 1° possibilitava a circulacédo de povos
indigenas nas terras tradicionalmente ocupadas (BRASIL, 2017c). Ou seja, a
redacao original do texto normativo possibilitava que os povos indigenas tivessem o
direito a livre circulacdo por toda a extensdo de seus territorios tradicionais, ndo
limitando-os ao territrio brasileiro. No entanto, por meio do veto, tal direito ficou
limitado ao territorio nacional, sendo que a motivagéo utilizada para justificar tal veto
foi que tal dispositivo afrontava os artigos 1°, I; 20, § 2° ; e 231 da Constituicdo
Federal, que estabelecem a protecdo do territério nacional como elemento de
soberania estatal, e que o controle de entrada e saida de pessoas das fronteiras
deve ser feito por instituicdes brasileiras. Além disso, as razdes do veto se firmavam
na declaracdo de que a competéncia da demarcacdo das terras tradicionalmente
ocupadas é da Unido (BRASIL, 2017c).

Ainda, merece destaque o veto ao 82° do artigo 4°, que possibilitava ao
imigrante o exercicio de cargo, oficio ou funcdo publica, exceto reservados para
brasileiro nato, nos termos da Constituicdo Federal (BRASIL, 2017c). Nesse sentido,
0 exercicio de tais atividades fica limitado a nacionais brasileiros.

Chamam atencéo os vetos a alinea “e”, inciso Il, do artigo 55 e aos artigos
116 e 118 da Lei, sendo que o primeiro proibia a expulsdo de estrangeiros que
tivessem cometido crimes do pais e que residissem no pais por mais de quatro
anos; o segundo previa a revogacdo das expulsdes de estrangeiros decretadas
antes de cinco de outubro de 1988, ou seja, antes da redemocratizacao brasileira; e
o terceiro dispositivo, considerado um dos vetos mais graves, concedia a anistia, ou
seja, a autorizacdo de residéncia para todos o0s estrangeiros que tivessem
ingressado no Brasil de maneira irregular até o dia seis de julho de 2016 (BRASIL,
2017c). Cabe aqui destacar que a concessao da anistia migratoria ja havia sido
concedida pelos presidentes Fernando Henrique Cardoso, em 1999, e Lula, em
2009. O veto a tal dispositivo legal apresentou um claro descomprometimento ante
as tematicas de protecao aos direitos humanos (NOVA..., 2017b).

Apesar da quantidade e gravidade dos vetos, que estabeleceram medidas
restritivas de aplicabilidade da lei, tem-se que parte da estrutura originaria da
proposta da lei foi preservada e, conforme jA& mencionado, representa um marco

fundamental quanto ao avanco da tematica da questdo migratéria e sua protecao
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pelo ordenamento juridico brasileiro. O maior avango certamente se da pela
revogacgdo do Estatuto do Estrangeiro, instrumento juridico baseado na doutrina da
seguranca nacional e promulgado durante o regime militar brasileiro, que, mesmo
apos a redemocratizacao, vigorou por quase trinta anos. Nesse sentido, por meio da
Lei de Migragédo, abre-se brecha para a garantia dos direitos fundamentais das
pessoas migrantes, sob a perspectiva de serem sujeitos de direitos, razao pela qual
passa-se a analisar os principais dispositivos da Lei 13.445/2017.

Inicialmente, importante destacar que o préprio artigo 1°4° ja representa um
avanco ao definir as véarias categorias conceituais referentes a tematica das
migracdes, quais sejam: imigrante, emigrante, residente fronteirico, visitante e
apatrida (BRASIL, 2017b). Nesse sentido, a lei preocupa-se tanto com o0s
estrangeiros que se encontrem no territorio nacional, quanto com brasileiros que
residam no exterior, além de abarcar os apatridas que sdo aguelas pessoas sem
nacionalidade ou que perderam a sua nacionalidade.

Ademais, a alteracdo da nomenclatura dada pela redacdo da nova lei merece
destaque. O revogado Estatuto do Estrangeiro tratava as pessoas ndo nacionais
como estrangeiros, enquanto que o Lei de Migracéo os trata como imigrantes. Sobre
tal tematica, Seyferth (2008, p. 3) realiza uma importante distincdo acerca dos

vocabulos, ao estabelecer que possuem significados diferentes:

As palavras estrangeiro e imigrante aparentemente tém significacdo
diferente, mas sob muitos aspectos sdo usadas em sinonimia. Estrangeiro é
o individuo natural de outro pais ou, na versdo substantiva, aquele que nao
€ natural, nem cidadao, do pais onde se encontra, conforme registram os
dicionarios. [...] Imigrante, num sentido mais geral, é aquele que se desloca
para outro pais e ali permanece, e a imigracdo tem sido qualificada

43 Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua
entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o
emigrante.

8§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apétrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporéria ou definitivamente no Brasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece temporéaria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia
habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apétrida que vem ao Brasil para estadas de curta
duracao, sem pretensao de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territério nacional;

VI - apétrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado, segundo a sua
legislagdo, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apétridas, de 1954, promulgada
pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002 , ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

§ 2° (VETADO).
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justamente pela entrada de individuos ou grupos num pais estrangeiro com
intencéo de ali restabelecer sua residéncia [...].

Nesse sentido, a grafia do revogado Estatuto do Estrangeiro, ao utilizar o
vocabulo estrangeiro, tinha como objetivo claro a manutencéo da distingdo entre o
nacional e o estrangeiro. Enquanto que a Lei de Migracdo, ao estabelecer o
vocabulo imigrante, trata o natural de outro pais de forma mais humanizada em
relacdo ao vocébulo anterior.

Por sua vez, os artigos 3°* e 4° da Lei n° 13.445/2017, tratam,

respectivamente: sobre os principios e diretrizes que regem a politica migratéria

4 Art. 32 A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: | -
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; Il - repldio e prevencao a
xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminag&o; Il - ndo criminalizagdo da migracéo; IV
- ndo discriminacdo em razédo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida
em territério nacional; V - promogédo de entrada regular e de regularizagdo documental; VI - acolhida
humanitaria; VIl - desenvolvimento econémico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e
tecnolégico do Brasil; VIII - garantia do direito a reunido familiar; IX - igualdade de tratamento e de
oportunidade ao migrante e a seus familiares; X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por
meio de politicas publicas; XI - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacédo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servico bancério e seguridade social; XII - promocado e difusdo de direitos, liberdades, garantias e
obrigacdes do migrante; XlIl - didlogo social na formulacdo, na execucao e na avaliacdo de politicas
migratérias e promocdo da participacdo cidadd do migrante; XIV - fortalecimento da integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos
de cidadania e de livre circulacdo de pessoas; XV - cooperacéo internacional com Estados de origem,
de trénsito e de destino de movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos
humanos do migrante; XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulacdo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico; XVII -
protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianga e do adolescente migrante; XVIII -
observancia ao disposto em tratado; XIX - protecdo ao brasileiro no exterior; XX - migracdo e
desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inalienaveis de todas as pessoas; XXI -
promoc¢do do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; e
XXII - repudio a praticas de expulsé@o ou de deportacéo coletivas (BRASIL, 2017b).

4 Art. 42 Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicdo de igualdade com os nacionais,
a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, bem como
sdo assegurados: | - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos; Il - direito a liberdade
de circulacdo em territério nacional; 11l - direito & reunido familiar do migrante com seu conjuge ou
companheiro e seus filhos, familiares e dependentes; IV - medidas de protecdo a vitimas e
testemunhas de crimes e de viola¢des de direitos; V - direito de transferir recursos decorrentes de sua
renda e economias pessoais a outro pais, observada a legislagdo aplicavel; VI - direito de reunido
para fins pacificos; VII - direito de associacao, inclusive sindical, para fins licitos; VIII - acesso a
servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem
discriminacdo em razé@o da nacionalidade e da condicdo migratéria; 1X - amplo acesso a justica e a
assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; X - direito a
educacdo publica, vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condi¢cdo migratéria; XI -
garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das normas
de protecao ao trabalhador, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condi¢cdo migratdria;
XII - isen¢é@o das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia econémica, na
forma de regulamento; XIII - direito de acesso a informacéo e garantia de confidencialidade quanto
aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011; XIV -
direito a abertura de conta bancaria;
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brasileira e sobre os direitos garantidos aos migrantes que se encontrem em
territério nacional, em uma demonstracdo de maior protecdo juridica aos migrantes
como sujeitos de direitos ao estabelecer a garantia dos direitos humanos
assegurados aos brasileiros; a previsdo de acolhida humanitéria, o direito a reuniao
familiar, eliminacdo a discriminacdo e o repudio e a prevencdo a xenofobia, ao
racismo e outras formas de discriminacdo como principios da politica migratéria
brasileira; acesso aos direitos sociais como saude, assisténcia e previdéncia social,
e amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovem insuficiéncia de recursos. Além desses, a lei prevé aos imigrantes
direitos que nao estavam estabelecidos no Estatuto do Estrangeiro, como sao
exemplos a desburocratizacdo do processo de concessao de vistos, a concessao de
visto humanitario aos imigrantes que necessitem de acolhimento especial, bem
como a formulacdo e o0 acesso a politicas publicas, e o direito a livre associacéao,
inclusive a participagao sindical (NOVA..., 2017a).

Resta evidenciado que os artigos acima promovem uma protecdo aos
imigrantes em varias esferas, seja em relacdo aos direitos fundamentais, civis,
garantias e liberdades individuais, seja em relacéo aos direitos sociais e, até mesmo,
aos direitos de participacdo, em uma garantia de que o0 preceito constitucional a
dignidade da pessoa humana seja estendido aos imigrantes.

Importa destacar que em relacdo ao acolhimento de migrantes por razdes
humanitérias, a Lei de Migracdo traz a previsdo expressa no §3° do artigo 1445, que
estabelece a possibilidade de concessao do visto temporario ao imigrante nacional

de pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, conflito armado,

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional, mesmo enquanto
pendente pedido de autorizac@o de residéncia, de prorrogacdo de estada ou de transformacéo de
visto em autorizacao de residéncia; e XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias
gue lhe sdo asseguradas para fins de regularizacdo migratéria. § 12 Os direitos e as garantias
previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao disposto na Constituicdo Federal,
independentemente da situacao migratéria, observado o disposto no 8§ 42 deste artigo, e ndo excluem
outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte. § 2° (VETADO). § 3¢ (VETADO). §
42 (VETADO) (BRASIL, 2017b).

46 Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o intuito de
estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos uma das seguintes
hipéteses: [...] § 32 O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apétrida ou
ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito
armado, de calamidade de grande proporcao, de desastre ambiental ou de grave violagéo de direitos
humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipé6teses, na forma de regulamento
(BRASIL, 2017b).
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calamidade de grande proporgao, desastre ambiental ou grave violacdo de direitos
humanos ou direito internacional humanitario. Ainda, o artigo 20% prevé a
possibilidade de simplificacdo do registro e identificacdo civil do solicitante de
reflgio, de asilo, de reconhecimento de apatrida e de acolhimento humanitario, ao
estabelecer que a identificacdo podera ser realizada com a apresentacdo dos
documentos que o imigrante dispuser (BRASIL, 2017b). Tais previsdes legais atinge
situacdes especificas, como é o caso dos imigrantes haitianos, objeto da presente
tese.

Outra inovacéo trazida pela Lei de Migracdo, que atinge diretamente os
imigrantes haitianos, € a garantia do direito de reunido familiar, previsto em diversos
artigos, entre os quais se destaca o artigo 3748, Assim, é garantida a possibilidade
de concessao de visto temporario com a finalidade de reunido familiar ao imigrante,
nos termos da lei. Tal previsdo legal tem sido utilizada por varios imigrantes
haitianos que tém se aproveitado de tal situacdo para trazer seus familiares com o
intuito de fixarem-se permanentemente no Brasil.

Em relacdo as medidas de retirada compulséria, repatriacdo, deportacéo e
expulsdo, que a lei estabelece em seus artigos 46 a 62, destaca-se que devem
observar o disposto no Estatuto do Refugiado, bem como as disposi¢des legais,
tratados, instrumentos e mecanismos que abordem da protecdo aos apatridas ou de
outras situacdes humanitarias. Além disso, em observancia e protecdo ao principio
da ndo criminalizacdo da migracdo, prevé a garantia da observancia do devido

processo legal nos casos de expulsdo ou deportagédo® (BRASIL, 2017b).

47 Art. 20. A identificacdo civil de solicitante de refugio, de asilo, de reconhecimento de apatridia e de
acolhimento humanitério podera ser realizada com a apresentacdo dos documentos de que o
imigrante dispuser (BRASIL, 2017b).

48 Art. 37. O visto ou a autorizacdo de residéncia para fins de reunido familiar sera concedido ao
imigrante:

| - cbnjuge ou companheiro, sem discriminagéo alguma;

Il - filho de imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia, ou que tenha filho brasileiro ou
imigrante beneficiario de autorizagéo de residéncia;

Il - ascendente, descendente até o segundo grau ou irm&o de brasileiro ou de imigrante beneficiario
de autorizacao de residéncia; ou

IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda (BRASIL, 2017b).

49 Art. 46. A aplicacéo deste Capitulo observara o disposto na Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997 , e
nas disposicdes legais, tratados, instrumentos e mecanismos que tratem da protecao aos apatridas
ou de outras situagfes humanitarias.

Art. 47. A repatriacdo, a deportacdo e a expulsédo serdo feitas para o pais de nacionalidade ou de
procedéncia do migrante ou do visitante, ou para outro que o aceite, em observancia aos tratados dos
quais o Brasil seja parte.
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Ainda, em cumprimento a previsdo legal do artigo 3° que estabelece entre os
principios e diretrizes da lei a vedagdo e repudio a pratica de expulsdo ou
deportacdo coletivas, nos artigos 61 e 62°°, a Lei de Migracdo apresenta a vedacgéo
a repatriacdo, a deportacdo ou a expulséo coletivas, além de estabelecer que néo se
procedera a retirada compulséria de nenhum individuo quando subsistirem razdes
para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida ou a integridade pessoal
(BRASIL, 2017b).

Diante do exposto, apds a andlise dos principais artigos da atual Lei de
Migragcdo, em uma comparacdo com a antiga legislacéo brasileira, permite concluir
gue a atual esta muito mais voltada para a protecdo dos direitos humanos dos
migrantes, uma vez que varios artigos do revogado Estatuto do Estrangeiro nao se
encontram na atual legislacdo. Nesse sentido, “a nova Lei de Migracdo [...] é
considerada um avanco, principalmente ao se analisar a conjuntura mundial em que
muitos paises tém endurecido suas regras contra os imigrantes” (FERNANDES;
FARIA, 2017, p. 148). Ocorre que, apos a promulgacdo da Lei de Migracdo, a
mesma ainda seria regulamentada.

No dia 20 de novembro de 2017 foi promulgado o Decreto n° 9.199/2017, que
regulamenta a Lei de Migracfes. Inicialmente, cumpre destacar que tal decreto foi
realizado sem dialogo com a sociedade ou qualquer entidade ou organizacdo de

protecdo a migracédo, sendo a participacao social limitada a uma breve consulta.

Submetido a uma brevissima consulta publica que durou ndo mais do que
alguns dias, o texto do Regulamento foi alvo de numerosas criticas
formuladas por especialistas, entidades sociais e instituicdes que se
ocupam do tema em nosso pais. Malgrado a plena pertinéncia juridica,
técnica e politica de tais criticas, elas foram ignoradas pelo Poder
Executivo. Caberia perguntar qual o sentido de uma consulta publica
realizada nestas condi¢des. (RAMOS et al., 2017, documento eletrdnico).

Art. 48. Nos casos de deportacdo ou expulsdo, o chefe da unidade da Policia Federal podera
representar perante o juizo federal, respeitados, nos procedimentos judiciais, os direitos a ampla
defesa e ao devido processo legal. (BRASIL, 2017b).

50 Art. 61. Ndo se procedera a repatriacdo, a deportacdo ou a expulséo coletivas.

Paragrafo Unico. Entende-se por repatriacdo, deportagdo ou expulsdo coletiva aquela que nao
individualiza a situagdo migratdria irregular de cada pessoa.

Art. 62. Nao se procedera a repatriagédo, a deportagdo ou a expulsédo de nenhum individuo quando
subsistirem razfes para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida ou a integridade
pessoal (BRASIL, 2017b).
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Além disso, cumpre destacar a redacédo final do decreto possui 319 artigos,
enquanto que a Lei de Migragéo por ele regulamentada, contem 125 artigos, ou seja,
guase trés vezes menor e que as sugestbes apresentadas nos encontros foram

ignoradas pelo decreto.

O Decreto 9.199/2017, que regulamenta a Lei, ndo considerou as
recomendacgfes apresentadas pela sociedade civil e acrescentou pontos
problematicos, como a restricdo a reunido familiar e ao visto de trabalho. A
regulamentacédo vai de encontro a Lei e, além de manter termos como
“imigrante clandestino”, também possibilita a prisdo para migrantes em
situagdo irregular por solicitacdo da Policia Federal. (COM AVANCOS...,
2018, documento eletrdnico).

Considerando que o decreto € problematico, cumpre destacar os principais
pontos duvidosos de tal regulamentacdo em relacdo a proposta inicial da Lei de
Migracao, visto que é possivel afirmar que o mesmo “representa uma grave ameaca
a conquistas histéricas, tanto no que se refere aos direitos dos migrantes como no
gue tange a capacidade do Estado brasileiro de formular politicas adequadas em
relacdo a esta matéria de relevancia crescente” (RAMOS et al., 2017, documento
eletrénico). No mesmo sentido, Deisy de Freitas Lima Ventura (REGULAMENTO...,
2017) refere que a regulamentacdo é um retrocesso, contra e fora da lei, e destaca
gue dentre os principais problemas encontrados no decreto que regulamenta a Lei
de Migracdo, estd o artigo 172 e seu respectivo paragrafo Unico®, que trazem a

expressao “migrante clandestino”:

Para se ter uma ideia da gravidade dos erros, o decreto faz referéncia a
expressao “migrante clandestino”, de conotagdo pejorativa evidente, que
reforca o estigma de migrantes em situacdo irregular, e que ndo s €
repudiada, mas ha muito foi eliminada de todos os ordenamentos juridicos.
A regulamentac@o é uma vergonha do ponto de vista técnico e juridico,
além de um grave erro politco no momento em que o Brasil deveria
regularizar a questdo migratéria para a nossa propria seguranga.
(REGULAMENTO..., 2017, documento eletronico).

51 Art. 172. A entrada condicional no territério nacional de pessoa que nédo preencha os requisitos de
admissao podera, na impossibilidade de retorno imediato do imigrante impedido ou clandestino, ser
autorizada pela Policia Federal, por meio da assinatura de termo de compromisso, pelo transportador
OU por seu agente, que assegure o custeio das despesas com a permanéncia e com as providéncias
necessarias para a repatriagcdo do imigrante.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de entrada condicional prevista no caput, a Policia Federal fixar4 o
prazo de estada, as condi¢cbes a serem observadas e o local em que o imigrante impedido ou
clandestino permanecera (BRASIL, 2017).
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Outros  pontos  probleméticos do  decreto, segundo  Ventura
(REGULAMENTO..., 2017), s&o os que tratam do visto temporério de trabalho — aqui
a problematica deve-se ao fato de que o decreto estabelece que para que o visto de
trabalho temporério seja concedido € preciso a comprovacao prévia por meio da
apresentacdo de um contrato de trabalho, conforme redagdo do artigo 38°2. Esse
ponto do texto distorce o texto original da Lei de Migracdo que, em seu artigo 14,
85953, estabelece a possibilidade de imigrantes ingressarem licitamente no Brasil e
se beneficiarem do visto para procurar trabalho.

Além disso, conforme o artigo 45, inciso I1X>, a pessoa que tenha praticado
ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constituicdo Federal pode ser
impedida de ingressar no territorio nacional, a partir disso o decreto deveria
regulamentar tais situacdes. No entanto, o decreto silenciou a respeito da
regulamentacdo do artigo 45, inciso IX, da Lei 13;445/2017, ou seja, nada referiu
sobre quais seriam 0s atos contrarios aos principios e objetivos da Constituicao
Federal. Tal situacdo, segundo Deisy Ventura, da brecha para que o poder
Executivo tenha a discricionariedade para recusar o visto de pessoas que possam
ser consideradas como indesejadas (REGULAMENTO..., 2017).

Aléem desses, alguns pontos problematicos do decreto destacado pelo
Conectas Direitos Humanos (CINCO...,, 2019, documento eletrénico) sdo os

seguintes:

. Mantém a confusdo entre justica criminal e migracdo quando
condiciona o acesso ao direito de migrar a auséncia de antecedentes penais
e condenacao penal, concretizando uma dupla penalizacgéo;

52 Art. 38. O visto temporario para trabalho poderd ser concedido ao imigrante que venha exercer
atividade laboral com ou sem vinculo empregaticio no Pais.

8§ 1° O visto temporéario para trabalho com vinculo empregaticio serda concedido por meio da
comprovacao de oferta de trabalho no Pais, observado o seguinte:

| - a oferta de trabalho é caracterizada por meio de contrato individual de trabalho ou de contrato de
prestacao de servigos (BRASIL, 2017).

53 Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o intuito de
estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos uma das seguintes
hipéteses: [...] § 5° Observadas as hipoteses previstas em regulamento, o visto temporario para
trabalho poderd ser concedido ao imigrante que venha exercer atividade laboral, com ou sem vinculo
empregaticio no Brasil, desde que comprove oferta de trabalho formalizada por pessoa juridica em
atividade no Pais, dispensada esta exigéncia se o imigrante comprovar titulacdo em curso de ensino
superior ou equivalente (BRASIL, 2017b).

5 Art. 45. Podera ser impedida de ingressar no Pais, apds entrevista individual e mediante ato
fundamentado, a pessoa: [...] IX - que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos
dispostos na Constituicdo Federal (BRASIL, 2017b).
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. Ao contrario da lei, que garante a ndo criminalizacdo de migrantes por
sua condigao migratoria, prevé a prisdo de migrantes devido a sua condi¢ao
migratoria,;

o Inclui previsdo de prisdo para fins administrativos, pratica vedada pela
Constituicdo Federal;

. N&o estabelece parametros sobre as condi¢des, prazos e requisitos
para a emisséo do visto humanitario;

. Cria um sistema complexo e intrincado de tipologias de vistos e
residéncias, atrelando o acesso a documentos as motivagdes, ocupacoes e
condi¢des limitadas e provisorias.

Todos o0s pontos acima elencados permitem inferir que o decreto de
regulamentacdo de Lei de Migracdo trata o imigrante de forma discriminatéria, ao
estabelecer restricdes que a Lei ndo previa, além de ndo cumprir com sua atribuicao
regulamentar, entre as quais estaria o visto humanitario, matéria que o decreto
deveria disciplinar conforme previsdo expressa do artigo 14, 83° da Lei
13.445/2017,

Pela andlise do Decreto n® 9.199/2017, é possivel perceber que este se
mostra, em diversos dispositivos, contrario ao estabelecido pela Lei de Migracédo, em
um sentido de total desaprovacédo da mesma.

Percebe-se que boa parte da preocupacdo da Lei de Migracdo quanto a
protecdo dos migrantes em situacédo de vulnerabilidade, seja decorrente de situacao
de reflugio ou apatridia, bem como situacdo decorrente de acolhimento por razbes
humanitarias, que é o caso da maioria dos imigrantes haitianos, foi desvirtuada pelo
seu decreto regulamentador. No entanto, ainda é possivel perceber na Lei de
Migracdo um carater de maior preocupacdo em relacdo a protecdo dos direitos
humanos desses migrantes, em consonancia com as previsdes da Constituicao
Federal e demais documentos de cunho internacional que preveem a protecao dos
direitos dos migrantes quando comparada ao Estatuto do Estrangeiro.

Apés a analise de como os instrumentos juridico-normativos brasileiros tratam
0 migrante e como acolhem o imigrante haitiano, a pesquisa avanca no sentido da
empiria, com o intuito de que a presente tese, mais do que discutir conceitos

tedricos, possa realizar uma aproximacao da teoria-pratica, por meio de um estudo

55 Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o intuito de
estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos uma das seguintes
hipéteses: [...] § 3° O visto temporério para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apétrida ou
ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito
armado, de calamidade de grande proporcao, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos
humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipé6teses, na forma de regulamento
(BRASIL, 2017b).
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de caso em um frigorifico de suinos. A seguir, investiga-se as caracteristicas da
relacdo de trabalho dos imigrantes haitianos inseridos em um frigorifico de suinos
localizado no municipio de Santa Rosa/RS para responder ao questionamento
proposto no sentido de averiguar se as transformacdes no mundo do trabalho, no
atual contexto de globalizacdo, incorporam o trabalho dos imigrantes como
estratégia de acumulagcdo do capital, via precarizacdo mais intensa do que sao
submetidos os trabalhadores brasileiros, a partir da andlise da relacao de trabalho
dos imigrantes haitianos inseridos em um frigorifico de suinos localizado no

municipio de Santa Rosa/RS.
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8 A RELACAO DE TRABALHO DOS IMIGRANTES HAITIANOS INSERIDOS EM
UM FRIGORIFICO DE SUINOS DO MUNICIPIO DE SANTA ROSA/RS

O presente capitulo busca apresentar a andlise dos resultados a partir do
problema de pesquisa e dos objetivos que norteiam a tese. Pretende-se, por meio
desse estudo, com base nas respostas dos sujeitos pesquisados — representante da
empresa e trabalhadores imigrantes haitianos — elucidar o problema proposto.

Conforme descricdo da metodologia de pesquisa, 0 universo geografico
considerado foi uma empresa inserida na cadeia produtiva de suinos, mais
especificamente, um frigorifico localizado no municipio de Santa Rosa, pertencente
a Regiao Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, e estabeleceu como objetivo
analisar se as transformagcbes no mundo do trabalho, no atual contexto de
globalizagéo, incorporam o trabalho dos imigrantes, via precarizagdo mais intensa do
gue sdo submetidos os trabalhadores brasileiros, como estratégia de acumulacéo do
capital, a partir da analise do trabalho realizado por imigrantes haitianos inseridos na
empresa especifica. A busca pela elucidacdo do objetivo se deu por meio da
aplicacdo de entrevistas semiestruturadas, sendo dois modelos de formularios, um
direcionado ao representante da empresa, indicado pela mesma, mas com
condicbes de responder ao questionado e, o segundo, direcionado aos
trabalhadores imigrantes.

Os aspectos considerados pelo roteiro de entrevista semiestruturada
enderecada ao representante da empresa (APENDICE A) foram os seguintes:
identificacdo do respondente, interesse da empresa pelo tipo de mdo de obra,
identificacdo dos trabalhadores imigrantes empregados e do trabalho por eles
realizado (funcdes, turnos, carga horaria e salario) e relacdo desses com a
totalidade de trabalhadores empregados, em aspectos de quantidade e
gualidade/igualdade no trabalho, além de questdes relacionadas ao tipo de méo de
obra especifica.

Na entrevista semiestruturada direcionada aos trabalhadores imigrantes
(APENDICE B), os aspectos considerados foram os seguintes: identificacdo e
caracterizacdo sociodemografica, identificacdo das caracteristicas e causas da
emigracdo, questdes relacionadas especificamente ao trabalho em busca de uma
caracterizagcdo do mesmo e entendimento acerca do modo como se desenvolve a

relacdo especifica e, por fim, questdes sobre inser¢do na comunidade e planos
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futuros, a fim de compreender quais beneficios que receberam e/ou continuam
recebendo e se tais impactam a relacdo de trabalho em questéo.

O enfoque principal de ambos os roteiros de entrevistas foi a busca por
elementos que caracterizassem a relacao de trabalho especifica, utilizacdo de méo
de obra estrangeira, ndo sendo perspectiva do estudo as caracteristicas pessoais
dos imigrantes e seu modo de vida. No entanto, € certo que os apontamentos de
determinadas caracteristicas sdo fundamentais no presente estudo, vez que
contribuem para a compreensdo das relacoes de parte e totalidade, a fim de
expressar a realidade especifica desses imigrantes.

Nesse sentido, os elementos especificos relacionados a caracterizacao
sociodemogréfica e identificacdo das caracteristicas e causas da emigracdo, embora
nao sejam o objetivo principal da presente tese, permitem que seja realizada uma
classificacdo desses trabalhadores dentro de um universo que contribui para o
entendimento acerca das condi¢cdes das quais os entrevistados advém, e que, no
conjunto, auxiliam na compreensao das relacdes de trabalho pesquisadas e quais os
reais significados dessas dentro da realidade pesquisada. As questdes acerca da
positividade ou ndo da vinda ao municipio especifico, bem como dos planos futuros,
também contribuem para a analise.

Destaca-se que o instrumento de coleta de dados foi estruturado com
perguntas objetivas fechadas e abertas, que permitiram respostas descritivas e, em
algumas, a assinalacao de resposta especifica. Conforme ja estabelecido

A fim de responder ao problema proposto, qual seja — as transformacgdes no
mundo do trabalho, no atual contexto de globalizacéo, incorporam o trabalho dos
imigrantes como estratégia de acumulacéo do capital, via precarizacdo mais intensa
do que sdo submetidos os trabalhadores brasileiros, a partir da andlise da relacéo de
trabalho dos imigrantes haitianos inseridos em um frigorifico de suinos localizado no
municipio de Santa Rosa/RS? —; o presente capitulo foi dividido em seis subsecoes,
nas quais se abordam, respectivamente, o interesse da empresa na mao de obra
especifica; o perfil do imigrante haitiano no contexto pesquisado e as caracteristicas
dos sujeitos participantes da pesquisa; a analise das causas que levam tais pessoas
a migrar; as caracteristicas da relacdo de trabalho dos imigrantes haitianos no
contexto pesquisado; a configuracdo da rede de apoio no e a partir do Brasil e, por
fim, uma subsecédo na qual sdo apresentados alguns indicadores do que o futuro

reserva para os imigrantes haitianos no contexto pesquisado.
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8.1 O INTERESSE DA EMPRESA NA MAO DE OBRA ESPECIFICA —IMIGRANTES
HAITIANOS

A presente subsecdo destina-se a analisar, a partir dos elementos
apresentados na fase empirica da pesquisa, qual € o interesse da empresa na mao
de obra especifica, qual seja, a contratacdo de imigrantes haitianos para trabalhar
na planta produtiva do frigorifico em questéo.

Julgando ser um elemento essencial para a elucidagcéo do problema proposto,
na entrevista direcionada a representante da empresa — funcionaria do setor de
Recursos Humanos —, o primeiro aspecto a ser esclarecido diz respeito as
motivacdes da empresa para a contratacdo de mao de obra especifica e como se
deu o procedimento para que as contratacbes fossem efetivadas. A entrevistada
destacou que a principal motivacdo da empresa na contratacdo da méao de obra
estrangeira era a dificuldade que a empresa possuia, a época — ano de 2013 —, em
encontrar mao de obra local para o preenchimento de determinados cargos, como
eram o0s casos dos cargos de auxiliar de producéo e desossador. Explicou que tais
cargos ndo exigem qualificacdo especifica e que a empresa tinha dificuldade na
contratacdo de mao de obra local, em virtude do momento econémico pelo qual
passava 0 pais. A informacdo quanto aos cargos exercidos pelos trabalhadores
imigrantes foi confirmada pelos mesmos, uma vez que seis dos participantes da
pesquisa informaram exercer suas funcdes no setor de desossa e trés deles
informaram exercer as funcées no abate.

Assim, mostra-se importante realizar uma breve analise acerca do trabalho
desenvolvido nas plantas produtivas dos frigorificos, especialmente quanto aos
cargos de auxiliar de producao e desossa, geralmente preenchidos pelos imigrantes,
a fim de compreender por que existe resisténcia por parte dos trabalhadores
brasileiros em preencher as vagas disponiveis no frigorifico e qual é a razéo de tais
vagas serem aceitas pelos trabalhadores imigrantes haitianos.

Conforme ja estabelecido nos capitulos tedricos, o trabalho é categoria
inerente a construgdo do homem enquanto um ser social, bem como é essencial
para a autorizacdo de permanéncia do imigrante em pais diverso do de sua origem.
Assim sendo, o trabalho aparece como uma categoria central para a migragcéo, o

gue se aplica também a migracdo haitiana no municipio em questdo, localizado na
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regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. E por meio do trabalho que os
fluxos migratérios aumentam, permanecem ou se modificam, uma vez que somente
através do trabalho é que se possibiltam as condicdes de existéncia e de
manutencao desses imigrantes que se encontram num espaco geografico diverso do
seu pais de origem.

Ainda, acerca do trabalho destinado a imigrantes, tem-se que é o trabalho
mais precario da cadeia produtiva, entre 0s quais, encontram-se 0s postos ocupados
dentro do frigorifico em questdo, quais sejam, auxiliar de producdo (abate) e
desossa, funcdes que exigem movimentos repetitivos por parte dos trabalhadores,
além de apresentar altos indices de ocorréncia de acidentes de trabalho, bem como
adoecimentos em decorréncia da fungéo exercida (BOSI, 2019).

Nesse sentido, apesar de toda a inovagao tecnoldgica ocorrida nas ultimas
décadas, especialmente apds a globalizacdo, o ramo frigorifico ainda mantém em
sua cadeia produtiva os padrdes de producdo do sistema fordista/taylorista, que se
caracteriza, essencialmente, por um trabalho desenvolvido em série, de maneira
repetitiva e monotona. O que, destaca-se, apesar da predominancia do sistema
fordista da producdo em série, ndo significa que ndo houve desenvolvimento
tecnolégico no setor.

Ocorre, que nem mesmo a inovacgao tecnoldgica no setor especifico é capaz
de diminuir a dependéncia do grande numero de trabalhadores dentro de uma matriz
produtiva frigorifica. Assim, muito embora tenha ocorrido a incorporacdo dos
padrdes de producao toyotista, a linha de producao caracteriza-se pela manutencéo
do sistema de producéo fordista, com elementos do sistema produtivo taylorista.

Nesse sentido, Bosi destaca que:

As relacdes de trabalho que os haitianos encontram nos frigorificos
guardam muitas caracteristicas do taylorismo. Tarefas repetitivas, processo
de trabalho constantemente acelerado (apesar dos termos de ajuste de
conduta — TAC — diminuirem o ritmo na linha de producéo), uso de
cronbmetro para intervir na velocidade de cada tarefa, fiscalizagdo
permanente do desempenho dos trabalhadores, prémios e bonificacbes
devido a frequéncia, uma forma de combater o absenteismo. (BOSI, 2019,
p. 237).

A partir da negativa dos brasileiros em realizarem tais tarefas, seja em
decorréncia do esforco fisico e mental exigidos, seja em decorréncia da baixa

remuneracdo que se apresenta dentro do contexto dos frigorificos, a médo de obra
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dos imigrantes haitianos aparece como uma forca de trabalho que substitui os
trabalhadores nacionais; que no contexto de crescimento econOmico nacional,
guando se iniciaram as contratacBes dos imigrantes especificos, a partir de 2013,
negavam-se ao exercicio de tais funcdes. Tal aspecto apresenta o interesse da
empresa na mao de obra imigrante e revelou-se na entrevista da representante da
empresa que referiu que foi a soma da situacdo econdmica, ja apresentada, com as
noticias de que haviam imigrantes haitianos ingressando no Brasil — cujo objetivo de
ingresso era garantir insercdo no mercado de trabalho brasileiro —, que a empresa
se interessou pela contratacdo da mao de obra imigrante. Tais noticias foram

amplamente veiculadas em midia nacional na época:

Triplicou em 2013 o numero de haitianos que chegaram ilegalmente ao
Brasil por Brasileia, no Acre, e tiveram a situacdo regularizada pela Policia
Federal. De janeiro até o inicio de setembro deste ano, o nimero de
haitianos registrados na delegacia da cidade ja chega a 6 mil, diz o
delegado da PF Carlos Frederico Portella Santos Ribeiro. Em todo o ano de
2012, 2.318 haitianos pediram refagio ao chegar a Brasileia sem visto. [...]
Lyjeannot Verney, de 42 anos, é um dos imigrantes que chegaram ao Brasil
por essa rota. Ele deixou o Haiti no dltimo dia 9 de setembro e levou dez
dias na viagem até o Acre, deixando para tras a mulher, quatro filhos, a mée
e uma irma. "No Haiti esta mais ou menos. A Republica Dominicana tem
investido 14, fazendo estradas. Tem trabalho, mas também tem muita gente
sem trabalho", conta. Ele diz que tem saudades da familia, afirma que a
situagdo no Haiti ndo esta tdo ruim como antes, mas revela que busca uma
oportunidade melhor no Brasil. (STOCHERO; MARCEL, 2013, documento
eletrdnico).

Com a intencdo de cuidar, eles deixam quem amam para tras. Atravessam
fronteiras dentro de um 6nibus apertado, carregando o medo de serem
violentados por coiotes --0s intermediarios que acertam o trajeto entre a
terra de origem até o Brasil. Tudo isso para conseguir o principal objetivo
em novas terras: trabalho. A incerteza do rumo para onde seguem € nitida a
cada conversa. A Unica coisa que sabem € que ndo conseguiam mais
sobreviver em seus lares no Haiti. (KOMUKAI, 2014, documento eletrdnico).

Ou seja, a partir do momento em que os trabalhadores nacionais rechacam o
trabalho realizado nos frigorificos diante de outras possibilidades de trabalho que se
apresentam num contexto de crescimento econémico, 0s imigrantes passam a fazer
parte do exército de reserva que atende o0s setores onde existe uma maior
exploracdo do trabalhador, subordinando-se ao exercicio dos trabalhos precéarios,
degradantes, mondétonos e extenuantes, dentro desse setor que apresenta altos
niveis de adoecimento e rotatividade, duas das principais caracteristicas inerentes
ao trabalho degradante. Isto porque a méao de obra estrangeira aparece como mais

propicia aos niveis de exploracdo desejados, em decorréncia da propria situacao de
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vulnerabilidade dos imigrantes que, no caso dos haitianos, j4 apresentavam uma
condicao de desamparo em seu proprio pais, sendo tal condicdo amplificada em um
pais diverso ao de sua origem.

Nesse sentido, a dinamica da globalizacdo, que abre as fronteiras para o
crescimento econ6mico e aparecimento de empresas multinacionais, passa a
dominar também a contratacdo da mé&o de obra, que acaba por manter os postos
mais precarizados aos trabalhadores imigrantes, visto que os trabalhadores
nacionais se negam a exercer tais cargos, uma vez que a negacdo de tipos
degradantes de trabalho é um dos elementos constitutivos do proprio sistema
capitalista e ocorrem a partir da possibilidade de acesso a outros postos de trabalho
menos precarizados.

Ao realizar uma analise da insercdo dos imigrantes haitianos em frigorificos
da regido Oeste do Parana, Bosi (2019) destaca que a sua insercao pode ser
explicada a partir das caracteristicas do trabalho realizado na linha de producgéo

frigorifica.

Os frigorificos estdo entre os raros segmentos da economia que nao
impdem restricbes a contratacdo de haitianos, exceto se alguma inaptidao
fisica inviabiliza a realizacdo das atividades na linha de producdo. Em
grande medida isso acontece porque o trabalho ali é considerado duro e
nocivo. Esta visdo é dominante na regido e formaliza uma realidade
marcada de tarefas julgadas repetitivas, monétonas, enfadonhas,
cansativas e extremamente perigosas porque expdem os trabalhadores ao
risco de frequentes e graves lesdes por esforco repetitivo. (BOSI, 2019, p.
234-235).

O estudo realizado por Bosi (2019), somado a informacédo da representante
da empresa que destacou que o frigorifico foi incentivado para a contratacdo de
imigrantes por outra empresa do mesmo grupo social, cuja sede € no estado do Acre
(situada a aproximadamente 4.000 quildbmetros de distancia do municipio de Santa
Rosa/RS) e que ja havia contratado imigrantes haitianos para que la trabalhassem,
permite estabelecer que a contratacdo de trabalhadores estrangeiros para o
exercicio de fun¢Bes nos frigorificos tornou-se uma pratica bastante comum.

Sobre o contato entre os frigorificos localizados em Santa Rosa e no Acre,
destacou a representante da empresa que inicialmente, o estabelecimento situado
no Acre foi quem contratou trabalhadores imigrantes para que compusessem seu

quadro funcional, sendo que a empresa contatou os demais estabelecimentos
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relacionados, situados no restante do pais, para informar acerca da viabilidade da
contratacgao.

Para contextualizagdo, o0 mapa abaixo (Figura 3) representa a distancia entre
0 municipio de Santa Rosa/RS e o municipio de Brasiléia/AC.

Figura 3 — Distancia entre Santa Rosa/RS e Brasiléia/AC
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Fonte: Captura de tela de Google Maps (2019a).

Na oportunidade, a empresa encaminhou uma equipe para realizar a selecéo
e disponibilizou, de forma gratuita, transporte para os imigrantes haitianos que
tivessem interesse em trabalhar na empresa no municipio de Santa Rosa/RS e ali se

estabelecerem com animo definitivo. Nesse sentido:

O nosso pais acolheu os pedidos dos estrangeiros haitianos para que
pudessem ingressar no pais e aqui se instalarem para construir uma nova
vida e foi expedido autorizagdo especial pelo Governo. Na época, haviam
varios estrangeiros no Acre aguardando auxilio e sensibilizados com a
situagcao, disponibilizamos uma equipe e transporte para buscar pessoas
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interessadas em vir trabalhar na empresa e se estabelecer no municipio de
Santa Rosa (P1).

A acao da empresa de encaminhar uma equipe para que selecionasse e
trouxesse imigrantes haitianos para trabalhar na empresa em Santa Rosa/RS
ocorreu por duas vezes, sendo a primeira a acima referida, na qual a equipe foi
diretamente ao Estado do Acre a fim de proceder as contratacdes e que contou,
inclusive, com o auxilio de outra empresa, do mesmo grupo societario, que possui
sede no citado Estado. Na segunda vez, a empresa encaminhou uma equipe de
selecdo para a cidade de S&o Paulo/SP, tendo em vista que muitos dos imigrantes
haitianos que ingressavam no Brasil, ja se dispersavam do Acre em direcao a outras
regides do pais em busca de emprego, especialmente Sudeste, e, também, em
decorréncia de uma proximidade geografica entre Sdo Paulo e 0 municipio de Santa
Rosa/RS (cerca de 1.200 quilémetros de distancia), o que facilitou o envio da equipe

pela empresa, conforme distancias representadas pelo mapa abaixo (Figura 4).
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Figura 4 — Distancia entre Santa Rosa/RS e S&o Paulo/SP
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Fonte: Captura de tela de Google Maps (2019b).

Apés estas duas ocorréncias, as demais contratacdes por parte da empresa
foram ocorrendo por imigrantes haitianos que se deslocaram por conta propria.
Geralmente estes imigrantes chegavam ao local por informacdes, de amigos ou
parentes, de que o mercado de trabalho do municipio estava aberto e mostrava-se
disponivel para a contratacdo de méao de obra estrangeira.

Apés a apresentacdo do interesse da empresa na mao de obra especifica,
importante se faz realizar uma analise do perfil dos imigrantes haitianos inseridos
como funcionarios do frigorifico escolhido como unidade de andlise, bem como das

caracteristicas dos sujeitos participantes da pesquisa.
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8.2 O PERFIL DO IMIGRANTE HAITIANO NO CONTEXTO PESQUISADO E AS
CARACTERISTICAS DOS SUJEITOS PARTICIPANTES

Atualmente, a empresa — unidade de pesquisa, conta com aproximadamente
1.700 funcionérios registrados na planta industrial, sendo que desse total, 166 sdo
imigrantes haitianos, tanto do género feminino quanto masculino e cujas idades
variam entre 25 e 50 anos, 0 que corresponde a aproximadamente 10% do total de
funcionarios da planta industrial da empresa, localizada no municipio de Santa
Rosa/RS, conforme ja exposto. O presente ponto, objetiva apresentar o perfil dos
sujeitos participantes da pesquisa, especificamente os imigrantes haitianos.

Quanto aos participantes da pesquisa, tem-se que foram entrevistados nove
trabalhadores imigrantes haitianos que exercem suas atividades dentro da empresa
especifica. Conforme ja estabelecido no capitulo metodolégico, além dos imigrantes
haitianos que trabalham na empresa especifica, uma funcionaria do setor de
Recursos Humanos, com conhecimento suficiente para responder a entrevista,
também participou da fase exploratéria da pesquisa, totalizando 10 sujeitos que
responderam as entrevistas (separadas em roteiro de entrevista direcionado ao setor
de Recursos Humanos — Apéndice A — e roteiro de entrevista direcionado aos
trabalhadores imigrantes — Apéndice B).

Destaca-se que os trabalhadores, tanto a funcionaria do setor de Recursos
Humanos quanto os imigrantes, foram selecionados e indicados pela propria
empresa. Quanto aos trabalhadores imigrantes, a pesquisadora solicitou que fossem
escolhidos de maneira genérica e heterogénea, o que foi possibilitado pela empresa.
Assim, dentre os trabalhadores imigrantes entrevistados, oito foram do sexo
masculino e apenas uma do sexo feminino; cujas idades variaram entre 28 e 42
anos.

Percebe-se, na andlise do caso concreto, que os cargos exercidos pelos

imigrantes — auxiliar de producdo, operador de maquinas e desossador® — sido

56 Conforme entrevista da representante do setor do RH da empresa, concedida no més de junho de
2018. Atualmente, sabe-se que o nimero de haitianos j& diminuiu. No entanto, apds tentativas de
contatos com a empresa, nao foi possivel a atualizagdo do nimero de haitianos contratados.

57 Abatem bovinos e aves controlando a temperatura e velocidade de maquinas. Preparam carcacas
de animais (aves, bovinos, caprinos, ovinos e suinos) limpando, retirando visceras, depilando,
riscando pequenos cortes e separando cabecas e carcacas para andlises laboratoriais. Tratam
visceras limpando e escaldando. Preparam carnes para comercializacdo desossando, identificando
tipos, marcando, fatiando, pesando e cortando. Realizam tratamentos especiais em carnes, salgando,
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funcdes que, em decorréncia de suas atribuicdes, exigem algum grau de esforco
fisico. Acredita-se que tal caracteristica seja algo que contribui para o aspecto de
diferenca entre homens e mulheres imigrantes na industria especifica.

Ainda, outro aspecto que revela tal desigualdade entre o numero de
imigrantes do sexo masculino e imigrantes do sexo feminino € o fato de que as
imigrantes do sexo feminino, em geral, deslocam-se para acompanhar seus
companheiros/maridos, sendo que o0s homens emigram sozinhos, sem a
necessidade da familia. Nesse sentido, tal informacéo foi verificada, pois, do total de
participantes, seis informaram ser casados e somente trés solteiros. Destaca-se, que
guatro dos entrevistados do sexo masculino casados (P6, P7, P8 e P9) afirmaram
gue as esposas também trabalhavam na empresa, inclusive uma delas foi
entrevistada, a P3, esposa do P6, que confirmou tal informacédo, ao referir que
deslocou-se para acompanhar o marido e que foi ele quem a indicou para

contratacao, uma vez que foi um dos primeiros imigrantes contratados.

Meu marido chegou primeiro aqui, pra Santa Rosa [...] Dai ele chegou Acre,
Acre. A companhia mesmo, foi lhe buscar la no Acre. [...]. Ele chegou aqui, na
Santa Rosa. Ele tem 5 anos, em maio. E después, ele me mandou [...]
dinheiro la. Fazer passaporte, pegar visto e passaporte, e meu filho também
visto. E después, eu cheguei aqui (P3).

Além dessa, os participantes 8 e 9 referiram que trouxeram as esposas para o
Brasil e que as mesmas também trabalham na empresa, sendo que a esposa do P7
nao estava trabalhando no momento em que foi concedida a entrevista.

Quanto aos aspectos referentes ao grau de escolaridade e as funcdes
exercidas anteriormente pelos trabalhadores imigrantes, tem-se que nenhum dos
entrevistados cursou ensino superior. Da totalidade dos participantes, cinco
afirmaram que concluiram o equivalente ao ensino médio e quatro ndo chegaram a
conclui-lo, sendo que estes apresentaram escolaridade entre o 6° ano do ensino

equivalente ao fundamental no Brasil e 0 2° ano do ensino médio.

secando, prensando e adicionando conservantes. Acondicionam carnes em embalagens individuais,
manualmente ou com auxilio de maquinas de embalagem a vacuo. Trabalham em conformidade a
normas e procedimentos técnicos e de qualidade, seguranca, higiene, saldde e preservagdo ambiental
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2010).
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Escola classica eu terminou®® (P2).

Ensino médio. Tipo faltava s6 um ano para terminar... o colégio (P10).

Acerca da escolaridade dos imigrantes, tem-se que nao interfere no trabalho
exercido por eles pois as fungbes nao exigem qualquer tipo de qualificacéo
especifica, € um trabalho precarizado que insere aqueles que a ele se submetem.

A partir da analise do grau de escolaridade, entendeu-se importante analisar
as profissdes que exerciam antes da migracdo para o Brasil, com o propésito de
contrastar com as func¢des aqui exercidas. Isto porque boa parte das migracdes sao
impulsionadas pela auséncia e/ou insatisfagédo com o trabalho.

Na identificacdo das profissbes que exerciam anteriormente, o0s relatos
demonstravam que a maioria ja exercia funcées com um certo grau de precarizacao
e que ndo necessitavam de qualificacdo especifica para a sua pratica, como
pedreiro, serralheiro, motorista, cozinheiro, conforme assinalam as falas dos

entrevistados:

Trabalhou la na construcion (P4).
Eu trabalhava na serralheria... e pedreiro também eu trabalhava também (P6).
Eu era pedreiro (P9).

Trabalhava como pintor, pedreiro... e eu cantava também... (P10).

Somente um dos entrevistados afirmou ser professor e agricultor no Haiti, “La
no Haiti eu sou professor... de escola [...] eu sou agricultora também” (P5). No
entanto, o mesmo referiu que antes de vir ao Brasil passou um tempo trabalhando
no Chile na area de construcao civil.

Ademais, dois entrevistados (P3 e P7) informaram trabalhar com comércio.
Apoés indagacdes, a pesquisadora entendeu tratar-se de aquisicdo de produtos na
Republica Dominicana para serem comercializados no Haiti. Nesse sentido, P7
complementa: “Por que la comércio € bom. Comprar de Haiti e vender pra 14 e

comprar la e vender no Haiti”.

58 Optou-se por transcrever fielmente as falas dos entrevistados, sem correcdes.
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Percebe-se, a partir das respostas apresentadas pelos entrevistados, que
muitos deles exerciam trabalhos desqualificados, que exigem pouca ou nenhuma
escolaridade e, na maioria das vezes, informais. Dentre os entrevistados, somente
um informou ser professor de criangas, um trabalho que exige um grau intelectual
mais avancado. Os demais se vinculavam, de forma majoritaria, ao trabalho manual
como pedreiro e serralheiro. Ademais, nenhum deles trabalhava em industrias antes
de migrar.

Os dados sobre escolaridade e profissdes exercidas pelos entrevistados no
Haiti permitem retomar a ideia de faléncia do Haiti enquanto estado capaz de
promover educacdo e formacdo para seus cidaddos, em conformidade com o
estabelecido no quadro tedrico sobre as oportunidades de manutencdo e
crescimento econdmico no pais serem escassas, contribuindo para a motivacao dos
fluxos migratorios para fora do Haiti.

Outro aspecto importante a ser destacado no perfil dos imigrantes
entrevistados, é que todos eles entendem e falam a lingua portuguesa. Conforme ja
mencionado, as entrevistas foram realizadas em portugués, sendo que alguns
afirmaram que quando vieram ao Brasil ja falavam espanhol e outros tiveram contato
com a lingua apos terem se fixado no Brasil. Nesse sentido, o participante 6 destaca
que “Eu nao falava portugués so que eu falava espanhol”.

Além disso, 0 mesmo entrevistado afirmou que atualmente acaba exercendo
a funcéo de tradutor dentro da empresa quando a mesma necessita de intervencao
para realizar um contato com outro haitiano que ndo compreenda o portugués.
Afirmou, ainda, que no momento da contratacdo pela empresa (contratacdo que se
deu no Acre) ele ja sabia falar espanhol.

Tal afirmacdo permite concluir que uma das estratégias da empresa nas
contratacdes iniciais (realizadas no estado do Acre e de Sado Paulo,
respectivamente) pode ter sido o conhecimento pelos imigrantes haitianos do
espanhol; o que facilita o entendimento e aprendizado da lingua portuguesa,
promovendo, portanto, uma adaptacao ao trabalho exercido de maneira mais efetiva,
uma vez que para o exercicio das fungbes os imigrantes precisam passar por um
periodo de treinamento a fim de aprender a realizar o trabalho especifico.

Em relagédo ao tempo em que estdo no Brasil, os periodos demonstrados nas
entrevistas foram heterogéneos, sendo que as respostas variaram entre um ano e

trés meses a seis anos e dois meses. Nesse sentido, apresenta-se algumas falas:
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Aqui eu tenho 1 [...] um ano e trés meses (P5).

Eu tenho 6 anos e... e anos e... deixa eu ver... espera ai. [...] deixa eu olhar
aqui, 11 de abril de 2013 (P6).

To aqui desde outobro de 2015 [...] quase quatro anos (P10).

Dentro dos periodos de permanéncia no Brasil, as respostas também
apontaram que alguns dos sujeitos pesquisados se fixaram diretamente no
municipio de Santa Rosa/RS, enquanto que outros exerceram funcdes em diferentes

localidades no Brasil, a exemplo dos participantes 7 e 8 que referiram:

Santa Catarina. [...] trés meses. [...] Pra vir pra ca. SO tenir um primo aqui
(P7).

Eu sai de Acre, chegar eu Porto Alegre [...] Porto Alegre eu fazer 2 (dois

meses) [...] trabalhando. Fazer pecas em metarlurgi (P8).

No entanto, a maioria demonstrou logo ter sido contratada pelo frigorifico,
sendo alguns deles contratados no ano de 2013, momento em que a empresa foi até
0 estado do Acre a fim de contrata-los; e os demais por indicacdes de parentes
(cdnjuge, irméao, primo) ou amigos, por meio de uma verdadeira rede de apoio entre
0s imigrantes, que apresenta uma relacdo direta com o fluxo migratorio haitiano ao
municipio em questao.

Tal aspecto se revelou nas entrevistas realizadas com os trabalhadores.
Dessa maneira, todos os imigrantes haitianos que nado foram contratados
diretamente pela empresa em suas duas expedicfes de contratacdo (Acre e Sao
Paulo) se deslocaram até o municipio especifico por incentivo de familiares
(cbnjuges, primo, irméos) ou amigos, sendo que informaram que foram estes quem

os indicaram para trabalhar na empresa, conforme indicam os depoimentos abaixo:

Um amigo por internet encontrou [...] eu tava falando, preciso um emprego
para trabalhar. Ele explicou aqui vai pegar haitiano para trabalhar e me dar a
direcao e eu vim (P2).

Nao porque. Hay muito haitiano vindo aqui, porque o Presidente do Haiti, fez
um contrato com o Presidente de la e se haitiano pode entrar aqui. [...] Um
amigo veio, achou trabalho e tem um outro [...] (P4).
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Fico bem ai. [...] Meu amigo, meu primo Francisco (P4).

Como eu falo primeiro. Eu tenho um primo aqui [...] ele tava trabalhando na
construcdo. Mas ele ndo t4 aqui agora. Ele foi embora. E despue, ele passar
aqui, pedi vaga pra mim. Dai encontrei vaga (P7).

Meu irméo trabalhava aqui. Minha irma também. [...] Eles pediram para o
chefe [...] ai conversar com ele. Falou traz o documento 1& no RH. Me
entrevistei e comecei a trabalhar aqui (P10).

A contratacdo é trés meses de contrato. [...] eu ja... eu tinha um outro meu
primo que trabalhava aqui... pedreiro... ai eu ja logo depois eu chegar aqui ja
comecei a trabalhar junto com ele. Eu trabalhei quatro meses. [...] depois eu
veio aqui (P9).

As falas dos entrevistados imigrantes revelam que a imigracéo haitiana para o
municipio de Santa Rosa se consolidou e ampliou a partir de dois aspectos
principais, o primeiro revela-se pelo interesse da empresa na méo de obra
especifica, 0 que possibilita aos imigrantes a permanéncia e manutencdo no
territério nacional, bem como sua prépria subsisténcia e de seus familiares; e o
segundo, pelos lacos existentes entre 0s proprios imigrantes que se estabeleceram
Nno municipio.

Somente o participante 9 referiu que no municipio em questdo trabalhou

durante quatro meses na construcao civil:

Eu tinha um outro meu primo que trabalhava aqui. Predreiro. Ele trabalhar e
logo depois de eu chegar aqui eu comecei a trabalhar junto com ele. Eu
trabalhei quatro meses (P9).

A partir da caracteristica dos sujeitos participantes da analise, importante se
faz identificar as principais motivacdes que contribuiram para o fluxo migratorio
desses haitianos ao Brasil, bem como quais foram os percursos percorridos até o

municipio de Santa Rosa/RS.
8.3 ANALISE DAS CAUSAS QUE LEVAM TAIS PESSOAS A MIGRAR
Quanto aos aspectos da emigracdo, quatro dos nove participantes revelaram

gue, antes mesmo de se estabelecerem no Brasil, jaA ndo estavam residindo em

territério haitiano, sendo que exerciam trabalhos em outros paises como a Republica
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Dominicana, o Equador e o Chile, nos quais desempenhavam fungbes que exigem
baixa qualificacdo como, por exemplo, cozinheiro, pedreiro, vendedor(a). Ou seja,
funcBes que ja sdo caracteristicas de serem praticadas por imigrantes, uma vez que,
em sua maioria, S&o0 caracterizadas como subempregos, ou trabalhos
precarizados®, tal qual as funcdes que exercem na empresa especifica, quando
encontram-se alocados nos cargos mais baixos de toda a cadeia, que, de forma
geral, exigem pouca ou nenhuma qualificacdo especifica para o exercicio da funcéo,
somado ao esforco fisico e movimentos repetitivos.

Entre as causas da migracdo a maioria dos entrevistados estabeleceu a
situagdo econdmica e politica do Haiti como elementos motivadores da saida do
pais. Alguns referiram também a facilidade de ingresso e permanéncia no Brasil por
meio da concesséao do Visto Humanitario, referindo que tal possibilidade surgiu apos
a ocorréncia do terremoto de 2010. No contexto, a resposta de alguns dos
participantes permite concluir que apesar de o terremoto ndo ter sido o elemento
fundamental de motivacdo para a migracdo, as consequéncias do mesmo foram

fatores que impulsionaram a migracao a partir do Haiti.

A vida no Haiti é muito diferente para outros paises. Eu tenho dezesseis anos
viajando para outros paises ja. Em cada ano eu viajei para a Republica
Dominicana, Porto Rico, em Venezuela, em Equador. E diferente com o Haiti.
Em Haiti, a politica acabou com o pais. Se um pais tem problema de politica
nao avanca, tudo pra tras. [...] quando tinha 25 comecei a viajar. [...] sou
profissional de cozinheiro, trabalho em hotel, em restaurante [...] Escolheu nés
haitianos pelo Brasil despues catastrofe, pelo medo de terremoto e dai
presidente do Brasil abriu um facilidade para chegar aqui (P2).

A vida do Haiti. Eu faz tempo eu deixei o Haiti. Eu néo ficar la no Haiti. Eu tem
trés filhos, eu deixei l4 no Haiti, eu vem pra outro pais, se chama a Republica
Dominicana, € vizinho do Haiti. Después, faz um bom tempo la. [...] como 10
anos. [...] Fazia negocios, vender (P3).

Por que aunque ha muito haitiano vindo aqui por que o presidente de aqui faz
um contrato com o presidente de la e se haitiano pode entrar aqui e
presidente de aqui falou que sim que haitiano pode entrar aqui ja e haitiano
entrou aqui e achou trabalho. E outro veio e outro veio. Assim (P4)

Eu sai no Haiti e entrei Chile [...] faz um ano e cinco meses la. 16 de setembro
2016. Eu sai la de Chile, porque 14 de Chile tem muito frio, frio, muito frio. Eu
nao gostar muito frio [...] Santiago, Capitales [...] Después eu sai de Chile e

59 Conforme desenvolvido no capitulo tedrico 5.



169

entrar Argentina. Eu fazer trés dias la na Argentina. Después eu entrar aqui
em Santa Rosa [...] (P5).

L4 [...] Tava bom la. Eu ndo vou falar para todo pessoa por que meu pai teni
um pouco de dinero. Vive bem. E se pai tem dinero, filho vive bem. Mas tu
sabe como despues de terremoto passa, fica pior 14 [...] eu continuo 14 e
despue fui l& em Republica Dominicana e durou um pouco [...] ficou 8 anos
dali pra 14, dali pra la (P7).

Sabe... 0 motivo que eu veio aqui é pra... trabalhar [...] eu tava trabalhando
mas.... sabe... tem crise politicas... dai, dai... tem pouco emprego... dai a
gente procurar em outro lugar pra... melhorar (P9).

Eu tinha a minha irma tava aqui... € meu irmao também. Os dois.... Ai tava um
pouco complicado |4 no Haiti por causa do emprego tava ruim... ai eles faz os
documentos pra mim e me trazem pra ca (P10).

A partir da leitura dos trechos acima destacados, € possivel inferir que a
situacdo de migracdo, conhecida como diaspora haitiana, ja era realidade para
alguns dos entrevistados. Ou seja, alguns dos entrevistados ja nao residiam no Haiti
em periodos, mediata ou imediatamente, anteriores ao ingresso no Brasil. A situacao
de migracdo em busca de melhores condi¢cGes de vida, para si e para a familia, é
parte tanto do aspecto cultural quanto econémico do Haiti, tendo sido revelado nas
entrevistas realizadas para a presente pesquisa. Quando questionados sobre o
objetivo de migrar, todos os entrevistados referiram a busca por trabalho e melhores
condicbes de vida em comparacdo ao que viviam no Haiti ou ao que estavam
vivendo em outros paises para 0s quais ja haviam migrado.

Nesse sentido, a migracdo em alguns casos € determinada como escolha e,
em outros, apresenta-se como necessidade, a partir dos relatos que afirmam que a
condicdo de vida no Haiti estava muito dificil e/ou complicada, que os empregos
estavam ruins e que as crises politicas acabaram com o pais.

Portanto, a situacdo de diaspora haitiana é decorrente, ndo de um fato
isolado, mas sim de um conjunto de fatores que estabelece a saida do pais como a
possibilidade de uma vida melhor, tanto para aquele que migra, quanto para os
familiares que ficam no Haiti e que tém suas vidas mantidas pelas remessas
encaminhadas desde o pais de imigracéo.

Ademais, apesar de precaria, a condicdo de trabalho que encontram no
Brasil, visto que a grande maioria dos imigrantes haitianos foi absorvido pelo setor

frigorifico dos mais diversos estados, ainda garante a eles uma estabilidade maior
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do que a que encontravam no seu pais de origem, visto que la a maioria dos
trabalhos exercidos era informal e sem carteira assinada.
Acerca dos trajetos percorridos pelos entrevistados até a chegada no Brasil,

tem-se 0s mais variados possiveis, dos quais destacam-se:

[...] tirou o visto em Equador. [...] e ai eu decidiu vir para cé. [...] Eu pego voo
diretamente para Equador, por que ndo precisa visto de Equador para ca. [...]
Eu fui em embaixada e pedi um visto para o Brasil. Ai, despues trés meses
me deu um visto de cinco anos para o Brasil. [...] (P2).

Eu pego o visto em Equador. Por que de Santo Domingo entramos em
Equador, de Equador pegou o visto e paramos aqui (P4).

O trajeto foi a gente passou em varios lugares. A gente passou em Equador.
Dai em Equador a gente pegar 6nibus e passar por Lima. De Lima dai entra
aqui em Brasil né. Em Acre (P6).

Eu sai de Haiti, entrar em Republica Dominicano. Después de Republica
Dominicano, entrar em Equador. Después em Equador ficar cinco meses.
Esperar Visa para entrar direito (P7).

Percebe-se, entdo, pelos depoimentos acima, que o trajeto da maioria dos
entrevistados passa pelo Equador. A justificativa que os entrevistados informaram &
a de que a emissao de vistos para autorizacdo de ingresso e permanéncia no Brasil
via Equador é mais facil do que diretamente em Porto Principe (Haiti). Nesse

sentido:

Eu veio de avido até Equador. [...] Por que la no Haiti tava cheio de pessoa
gue tava procurando visto para vim aqui. Dai demora um bom tempo. [...] Dai
la no Equador tava mais facil. Dai eu fui pra Equador dai eu consegui o visto e
eu veio de avido de Equador até Sdo Paulo. Dai de Sdo Paulo eu veio de
Onibus [...] direto para ca. (P9).

A incidéncia do Equador como pais emissor dos vistos, que aparece por meio
dos relatos, da conta de estabelecer que possivelmente existe uma espécie de rede
migratéria do Haiti até o Equador. No entanto, a presente pesquisa ndo tem como
objetivo investigar tais peculiaridades, razao pela qual ndo se aprofundou em tal
aspecto.

A partir da andlise do perfil dos imigrantes haitianos e das causas de

migracdo, passa-se a analisar as caracteristicas da relacdo de trabalho dos
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imigrantes haitianos na empresa especifica, a fim de apresentar uma resposta para

0 problema proposto.

8.4 ANALISE DAS CARACTERISTICAS DA RELACAO DE TRABALHO DOS
IMIGRANTES HAITIANOS NO CONTEXTO PESQUISADO

Quanto aos aspectos especificos da relacdo de trabalho exercida pelos
imigrantes haitianos na empresa pesquisada, buscou-se informacdes acerca de:
funcbes que exercem, turno que estdo empregados, carga horaria diéria,
remuneracdo meédia, se o nivel de escolaridade dos imigrantes é o equivalente ao
dos brasileiros que exercem as mesmas funcdes, como se da a capacitacdo dos
trabalhadores para as funcdes exercidas e se existem diferencas entre a
capacitacdo dos imigrantes e dos trabalhadores brasileiros, como a empresa
promoveu a adaptacdo dos haitianos, quais sdo os direitos dos trabalhadores
imigrantes e se eles possuem algum beneficio que ndo se estende aos
trabalhadores brasileiros. Tais questionamentos foram direcionados tanto ao
representante do RH da empresa, quanto aos imigrantes haitianos.

Ainda, a pesquisa buscou demonstrar alguns aspectos sobre se 0s imigrantes
se submetem as normas da empresa, se apresentam dificuldade de adaptacéo,
guais aspectos ndo gostam no trabalho, se apresentam quadros de adoecimento,
problemas comportamentais, abuso de alcool ou quadros depressivos. No
guestionario destinado aos imigrantes haitianos as perguntas foram no sentido do
gue ndo gostam no trabalho, se existe alguma dificuldade de adaptacédo e se ja
apresentaram ou tém conhecimento de algum colega que tenha apresentado
guadros de adoecimento em decorréncia do trabalho.

Quanto as fungbBes que os imigrantes haitianos exercem, sado basicamente:
auxiliar de producdo, desossador e operador de maquina. Nesse sentido, a
representante do RH da empresa, ao responder o questionario, afirmou: “Atualmente
exercem oS cargos de auxiliar de produg¢do, desossador e operador de maquina”
(P1). Os trabalhadores imigrantes entrevistados informaram exercer os cargos de

desossador e auxiliar de produgéao no abate.

Aqui em servico [...] tirar barriga de porco [...] abate (P8).
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L& na desossa. [...] Sempre na desossa (P6).
Desossa (P7).

Abate. Area suja (P10).

Em relagdo ao salario dos imigrantes haitianos, costuma variar entre
R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais) e R$2.000,00 (dois mil reais), dependendo
das funcdes que exercem, conforme resposta da participante 1. As respostas dos
trabalhadores imigrantes em relacdo ao valor do salario confirmaram a informacéo.

Nesse sentido:

Salério bésico é R$1.529,00 (P2).

Mais ou menos. Quando eu trabalho dia cento por cento eu ganho como
R$1250,00, dia 5, 29 mais R$541,00. Tudo completo, mais ou menos como
R$1.700,00, R$1.700,00, R$1775,00 (P5)

Agora td6 ganhando uns R$2.000,00, R$2.000,00 mais ou menos (P6).

Saléario. Ta ruim um pouco. As vezes ganha oito e pouco, as vezes 9 e pouco,
as vezes mil e pouco (P7).

Tudo tem més que R$1600,00, R$1700,00 (P8).
R$1.700 (P9).

No dia 20 eu recebo R$500,00 e pouco e no dia 5 eu recebo R$800,00 e

pouco (P10).

Destaca-se que o participante 6 que informou ganhar aproximadamente
R$2.000,00 (dois mil reais) foi um dos primeiros contratados pela empresa
(exercendo a funcdo desde 2013), sendo que o0s demais entrevistados,
majoritariamente, afirmaram receber entre R$1.300,00 e R$1.700,00.

Acerca dos valores recebidos pelos imigrantes a titulo de remuneracao, tem-
se que variam de um salario minimo e meio a dois salarios minimos nacionais —
considerando que o salario minimo nacional em 2019 era equivalente a R$998,00
(novecentos e noventa e oito reais) (BRASIL, 2019). No entanto, se comparado ao
salario minimo regional, que no ano de 2019 correspondia a R$1.294,34 (um mil
duzentos e noventa e quatro reais e trinta e quatro centavos) para os trabalhadores
da industria da alimentacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2019), a diferenca se torna
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menos expressiva. Ademais, importante destacar que a maioria dos entrevistados
afirmou que realiza horas extras, pelas quais recebem adicional, ou seja, no valor
recebido a titulo de salario j& estdo contabilizados adicionais de insalubridade e as
horas extras, o que indica que o salério basico ndo supera o minimo regional.

Além dessas informacdes, a entrevistada representante do setor de RH
referiu que a empresa ndo possui nenhum beneficio oriundo da contratacdo de
imigrantes, e que 0s imigrantes possuem 0s mesmos direitos trabalhistas dos
trabalhadores brasileiros, conforme previsdo da CLT e que, atualmente, nao
possuem nenhum tipo de beneficio decorrente de sua condicdo de imigrante.
Quanto ao questionamento acerca de como foi realizada a promocéo de adaptacao
dos trabalhadores imigrantes, a participante 1 respondeu que:

A empresa sempre procurou trata-los de forma igualitaria, dando-lhes direitos
e cobrando seus deveres. Inicialmente com mais beneficio, como moradia,
mas com o passar do tempo eles foram tronando-se independentes e com
condi¢cdes de sustento para si e seus familiares (P1).

Tais informacdes foram confirmadas pelo participante 6, um dos primeiros
imigrantes haitianos contratados pela empresa, que referiu que a empresa foi busca-
los no Acre. Referiu que a empresa disponibilizou gratuitamente o transporte desde
0 Acre, e que guando chegou em Santa Rosa o0 mesmo e os demais imigrantes
contratados receberam tudo pronto, ao referir-se a estadia e a alimentacao.
Mencionou, ainda, que o auxilio com alimentacéo perdurou por alguns meses — seis
a nove meses —, sendo que apoés tal periodo a empresa manteve somente a
residéncia por mais algum tempo. O entrevistado deixou a residéncia com um ano e
seis meses de permanéncia no Brasil, quando sua esposa veio morar no pais,
momento em que alugaram uma casa para residirem juntos.

Percebe-se, entdo, que os primeiros imigrantes haitianos contratados pela
empresa receberam um auxilio especial por parte da mesma, que forneceu moradia
e alimentacdo aos mesmos, como forma de facilitar sua adaptacdo e permanéncia
no municipio. No entanto, tal auxilio foi temporario e somente aos primeiros
imigrantes haitianos contratados. Com o passar do tempo, a empresa cancelou tais
beneficios e os trabalhadores imigrantes haitianos passaram a manter toda sua
subsisténcia e necessidades com o valor de sua remuneracdo, que, conforme ja

detalhado, corresponde a pouco mais de um salario minimo. O participante 7, ao ser
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guestionado se recebeu algum auxilio ou ajuda por parte da empresa, confirmou a
informacao ao responder que “Nao. Por que sé me d& servico e eu trabalhar. S6
isso” (P7).

Quanto ao turno em que exercem suas atividades, a representante do RH
(P1) informou que os imigrantes haitianos estdo alocados tanto no turno diurno
guanto noturno. Destaca-se que a realizacao das entrevistas se deu exclusivamente
com os trabalhadores que exercem suas fun¢des no turno diurno, pois foi o turno
autorizado pela empresa para a realizacéo das entrevistas (vespertino), em razéo de
os setores administrativos somente funcionarem no turno diurno.

Quanto a jornada semanal, tem-se que a carga horaria diaria é de oito horas e
guarenta e oito minutos, distribuidas de segundas as sextas-feiras e, eventualmente,
sabados pela manha, pelos quais os trabalhadores recebem as horas extras
correspondentes, conforme informado pela representante da empresa.

Os trabalhadores imigrantes afirmaram que exercem suas func¢des habituais

entre segunda e sexta-feira, e, por vezes, nos sabados:

Agora eu tlocar hora [...] Eu entra de 5:50 as 16:40, 16:45, de tarde. Agora eu
entrar 6:50, eu sair 17:30, 17:35 [...] de segunda a sexta. (P5).

Eu tenho que bater 5:50 e seis horas a gente tem que estar comecando [...].
até 16:10, 16:05. Depende né se ndo da problema da maquina la (P6).

Eu bater 5:55. Tem que ir la. Chegar |4 as 6:00 hora. E despues sai como
16:00, 16:05, 16:15. As vezes... [...] um sdbado si, um sdbado ndo. Mas as
vezes, nao todo o tempo (P7).

Das 6:30. Pra sair tem 17:00, 17:20. Depende linha ndo tem problema. Dai se
tem problema, 17:20, pra sair de tarde. [...] intervalo de meio dia, uma hora e
guinze minutos. [...] tem dias tem servico sabado também. Um sim, um néo.
[...] cada sabado 6:00 horas até meio dia (P8).

6:30. As vezes, 10 pras 5. As vezes 5 e pouco [...] De segunda a sexta. [...]
alguns sabados também. [...] sdbado € 6:00 até 20 pras 12 (P9).

6:20 até 17:40, 17:50. [...] Sabado as vezes. S6 de manha. Sdbado comecar
as 5:50, terminei as 11:30, 11:30 (P10).

Percebe-se que a carga horaria total (sem levar em consideracgéo intervalo e

intrajornada) da maioria dos entrevistados € das 5h50min até as 16h10min, sendo
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que outros informaram cumprir o horario das 6h30min até as 17h e, por vezes, mais
tarde. Um dos entrevistados informou, ainda, cumprir o horario das até as 17h40min.

Considerando que o intervalo de almoco € de uma hora e 15 minutos, e que
todos eles também cumprem turnos aos sabados, conforme a necessidade da
empresa, tem-se que o horario informado pelos trabalhadores imigrantes haitianos
supera a carga horaria informada pela representante do RH da empresa (P1).

Em relacdo ao grau de escolaridade, sobre o questionamento se o nivel de
escolaridade dos imigrantes € o mesmo dos brasileiros para as funcdes que
exercem, a representante do RH respondeu que “Sim, muitos apresentam até
mesmo Ensino Superior” (P1). No entanto, conforme destacado anteriormente,
nenhum dos nove imigrantes entrevistados apresentou escolaridade maior do que o
equivalente ao ensino medio brasileiro.

No sentido de buscar entender com mais profundidade as motivacdes da
empresa na contratacdo da mao de obra estrangeira, as perguntas seguiram para
um padrdo que buscasse verificar questdes relacionadas ao grau de
comprometimento e entrega do trabalho, ou seja, verificar se o tipo de méo de obra
especifica era mais lucrativa para a empresa do que a contratacdo de mao de obra
local.

Em relagdo ao comprometimento, a entrevistada respondeu que “o
comprometimento dos estrangeiros € igual a qualquer outro colaborador, seja temos
pessoas comprometidas que estdo trabalhando conosco até hoje, mas temos
aqueles que ndo permaneceram” (P1), dando a entender que os trabalhadores que
nao se submeteram as regras especificas foram desligados pela empresa.

A fim de compreender com mais profundidade a respeito da submissdo dos
imigrantes em relacdo as normas da empresa, questionou-se se as entregas dos
imigrantes no trabalho estdo no mesmo nivel dos trabalhadores brasileiros, ao que a
entrevistada respondeu que “com relacdo a produtividade e ao desempenho das
atividades laborais, percebemos que ocorre da mesma maneira que ocorre com as
pessoas em geral, independentemente de nacionalidade” (P1). Reafirmou que a
contratacdo da méo de obra estrangeira pela empresa foi motivada unicamente pela
dificuldade na contratacdo de méo de obra local.

Em complementagdo, a entrevistada respondeu que “o trabalho deles
apresenta uma boa qualidade, ha comprometimento e interesse por parte da

maioria” (P1), e quanto ao grau de produtividade “o grau de produtividade é o
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mesmo, e as dificuldades quando existem sdo dos funcionarios em geral, ndo
somente de haitianos, mas também de brasileiros e argentinos” (P1).

Em complemento das questdes sobre comprometimento e produtividade, os
guestionamentos seguiram no sentido de buscar entender as dificuldades pelas
guais a empresa passa em relacao a tais trabalhadores. As perguntas norteadoras
foram as seguintes: A empresa encontra alguma dificuldade com os trabalhadores
imigrantes? No geral, a empresa entende a contratagcdo dos imigrantes como uma
experiéncia positiva? Apresentam o mesmo grau de produtividade dos trabalhadores
brasileiros?

Nas respostas, evidenciou-se que uma das dificuldades estd relacionada
diretamente com a comunicacéo com 0s imigrantes, que ndo entendem o portugués.
Nesse sentido, conforme ja mencionado, o participante 6 referiu, inclusive, que
atualmente atua como tradutor quando a empresa necessita de auxilio para
comunicar-se com outros imigrantes haitianos que ainda ndo dominem a lingua
portuguesa ao mencionar “Sou eu que traduzo por tudos que vieram” (P6). Atividade
pela qual ndo recebe qualquer tipo de retribuicédo salarial.

Outro participante referiu que o entendimento do portugués € fundamental
para o sucesso do trabalho realizado. O mesmo referiu que no inicio nao
compreendia as solicitacbes do chefe, o que era muito ruim para 0 mesmo no

ambiente de trabalho, conforme evidencia sua fala abaixo:

Eu aprende portugués como, por que eu fui l4 de escola. Demorar como trés
meses. SO pra aprender. E eu ficar trés meses aprender por que fica ruim
guando tu vai trabalhar e chefe fala, tu ndo entende nada. Eu senti muito ruim.
Eu fui trés meses estudar um pouquinho para aprender. Depois assistir
televisdo para... assim, assim, aprender um pouco (P7).

Percebe-se, entdo, que o desconhecimento da lingua portuguesa se
apresenta como uma barreira, tanto por parte da empresa quanto dos imigrantes
haitianos. A partir de tais dificuldades de comunicacdo, presume-se que as
dificuldades ultrapassem o trabalho realizado na linha de producdo, possivelmente
prejudicando os imigrantes no que diz respeito a interpretacdo dos direitos
trabalhistas que possuem no Brasil.

Em contrapartida, ao ser questionada em relagdo ao grau de submissao

desses trabalhadores imigrantes as normas da empresa, a representante do RH
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destacou que os imigrantes haitianos sabem quais sdo as normas da empresa, até
mesmo em decorréncia de treinamentos operacionais e praticos que todos recebem
como forma de capacitacdo — que é o mesmo treinamento dos trabalhadores
brasileiros. Conforme a entrevistada, “os imigrantes sabem das normas da empresa
e procuram segui-las, no caso de algum acontecimento que va contra as normas 0s
mesmos sdo orientados da maneira correta de realiza-las” (P1). Nesse ponto,
reitera-se que a barreira linguistica pode ser entendida como um elemento
dificultador no entendimento das normas da empresa por parte dos imigrantes
haitianos.

O roteiro de entrevista questionou, entdo, de que forma é realizada a
capacitacdo dos trabalhadores para as funcdes exercidas. Nesse sentido, a resposta
da profissional do RH foi que as capacitacbes se dao por meio de “treinamentos
operacionais e praticos” e que nao existe diferencas na forma de capacitacdo dos
trabalhadores brasileiros e imigrantes: “ndo existe, a forma de ensina-los
operacionalmente € a mesma” (P1).

Ja os entrevistados imigrantes ao serem questionados sobre a maneira de

capacitacdo, responderam que:

Tu néo sabe fazer ai colocam com outra pessoa. Para ajudar. Para fazer (P6).
Quando entrar na desossa eu aprendi a embalar carne e puxar carrinho (P7).
Isso é so olhar, pessoa mostrar, eu saber (P8).

A empresa sempre tem uma pessoa ao lado que... que ensinou, que [...]
guem acabou de entrar dai mostra [...] portugués. [...] A gente ndo sabe falar,
mas a gente procurar compreender. [...] ndo foi tdo facil. Demora um
pouquinho para aprender, mas depois que aprender vai embora [...] Mais
olhando... uma semana € mais olhando e depois é€... pratica (P9).

A partir dos relatos percebe-se que inicialmente a capacitacdo se deu por
intermédio de outros trabalhadores, que realizavam suas tarefas, enquanto que o
trabalhador recém contratado apenas observava para que, em um momento
posterior, também as executasse. Destaca-se que 0s imigrantes que nao tinham a
compreensdo da lingua portuguesa afirmaram apresentar mais dificuldade na

compreenséo do que lhes foi solicitado pela empresa, no entanto, apesar da barreira
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linguistica, procuravam demonstrar esforco e entendimento, em decorréncia da
necessidade de permanéncia no trabalho.

Quanto aos questionamentos acerca das condi¢cdes de trabalho, direcionados
aos trabalhadores imigrantes, a maioria deles respondeu que ndo encontra qualquer
dificuldade no que se refere a relacdo entre empresa x imigrantes. No entanto,
alguns participantes destacaram elementos relacionados ao cumprimento de
normas, devido a elevada exigéncia de produtividade e submissdo as normas da
empresa. Referiram, inclusive, que em decorréncia de possiveis insubordinagées,
ocorreram demissfes, elemento que ja havia sido destacado na entrevista da

representante da empresa. Destacam-se:

Ndo. As vezes eles fica brabo com nos quando alguém deixa passar um

7

paleta, bater mesa ‘pega”, “pega”. S6 isso (P3).

Pra mim n&o. Mas dai se ele ndo aceita que vocé trabalha eles ndo querem
continuar contigo, dai eles mudam. [...] por que eles ndo vao querer mais
trabalhar contigo né (P6).

Percebe-se, a partir das falas dos imigrantes, que a presséo por produtividade
€ existente e constante. Tais cobrancas, em geral, sdo exercidas por outros
trabalhadores encarregados de realizar a fiscalizacdo da producdo dos demais.
Além das pressfes por produtividade e cumprimento das normas, percebe-se que
casos de preconceito também ocorrem no ambiente de trabalho, decorrentes
diretamente da condicdo de imigrante desses trabalhadores, conforme se verifica no

trecho destacado da entrevista do participante 6, o qual referiu:

Algumas vezes, vocé sabe, todas as pessoas nao sao igual. H4 pessoa que
podem tratar bem, outra mal, por que € a vida. Algumas vezes encontrei
problemita [...] ndo vou dar valor, porque eu sou imigrante, tenho muito tempo
viajando por outros paises e conhecendo outras racas que € a pessoa (P2).

A fim de aprofundar a questdo do preconceito sofrido, a pesquisadora
guestionou o entrevistado sobre a existéncia de diferenca entre o tratamento
conferido aos trabalhadores imigrantes e trabalhadores brasileiros. No que tange a

iISSO, 0 participante 6 respondeu:

Bom. Eu vou falar a verdade. As coisas €... tem algumas pessoas as vezes
gque venham e eles trata bem e tem algumas que ndo sdo muito legal [...]
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sabe como é. Por exemplo, chega aqui, tu achar umas pessoas que gosta de
ti mais, que outra. Tu entende. Nao é como que maltrata. Tu chega num lugar
e ai e diz eu precisa falar contigo, eu gosta de ver vocé e tem outros que nao
s&o muito legal contigo dai. E assim que eles funcionam & dentro (P6).

O conjunto dessas falas revela o preconceito historico que atinge esses
trabalhadores em decorréncia de sua condicdo de imigrante e, além dessa, em
decorréncia do racismo como um elemento agravante desse preconceito.

Questionados sobre o que ndo gostam no trabalho, alguns participantes
referiram que nada, sendo que um referiu que s6 trabalha porque precisa (P4). No
entanto, alguns elementos se destacaram nas entrevistas. Tais elementos dizem
respeito a remuneracao e ao horario de trabalho.

Nesse sentido, tem-se que 0s imigrantes haitianos imigram para o Brasil com
0 objetivo de obter uma melhora na sua condicdo de vida e de sua familia. Tal
melhora somente se torna possivel a partir do trabalho por eles realizados,
consequentemente, do valor que recebem a titulo de remuneracéo.

Assim, o0s imigrantes contratados ha mais tempo pela empresa tém a
expectativa de uma promocéo, alteracéo de funcdo para uma melhor remunerada, a
fim de que possam melhorar seu salario e, consequentemente, sua condicdo de vida
no Brasil, bem como para os familiares que permanecem no Haiti. O participante 6

demonstrou sua insatisfacdo em relacdo a remuneracao:

O que eu ndo gosto do trabalho. As vezes quando vocé pedir uma coisa, dai
eles ndo, por exemplo de um aumento né, por exemplo, pra aumentar. Ai eles
dizem que nao, que espere, que espere. Ai eles ndo querem aumentar. E é
isso. Mas dai o trabalho, o trabalho pra mim, o trabalho ndo tem nada de ruim.
[...] A gente cansa de verdade... mas tu sabe o que a gente esta procurando,
0 que a gente precisa pra aumentar né. As vezes tu pede e eles dizem néo,
tem que esperar... Ou se nédo eles dizem que tu ndo faz o servico direito.
Mentira, para ndo aumentar [...] Por que tem outro haitiano que saiu também
por causa disso. Por que eles trabalha né, dai ele pediu aumento ai [...] ele
saiu. (P6).

Assim, tem-se que a empresa nao possui interesse na promocao dos
imigrantes haitianos que exercem 0s cargos mais precarizados da cadeia produtiva
frigorifica. O interesse da mesma é restrito ao exercicio de cargos especificos, sem
qualquer possibilidade de promoc¢éo e decorrente de uma Unica motivagao, qual seja

nao encontrar mao de obra nacional disposta a se submeter ao exercicio de tais



180

funcbes altamente precéarias. Ademais, reitera-se o posicionamento da empresa de
gue para os trabalhadores imigrantes haitianos que ndo se submeteram as regras ou
demonstraram insatisfacéo a resposta é a demissao.

No mesmo sentido, destaca-se que o participante 2, ao ser questionado se
entendia a sua contratacdo e a dos demais imigrantes como uma boa experiéncia,
afirmou que entendia como nem tdo boa, nem tdo ruim. Referiu que, as vezes, a
empresa reclama e os imigrantes ndo entendem o que a empresa quer que fagcam.
Destacou também que espera que o salario melhore, visto ja estar ha quatro anos

no exercicio da fungao:

Entre os dois, ndo puedo dissir ruim, nem tdo boa. [...] Porque algumas vezes
eles a tratam bem, algumas vezes nao entendem quando reclama. A empresa
reclama tudo. Tudo reclama. Eu, quando reclama algo no [...] ndo entende.
Porque. Se eu estou trabalhando tem que reclamar de salario [...], para mim,
tem que subir o salario. Se passa um ano, dois anos, tem que subir, porque
se estdo dando um trabalho melhor cada vez, tem que [...] se vale (P2).

Outro destaque guanto aos aspectos negativos do trabalho foi 0 caso de um

participante que referiu o horario de trabalho.

N&o. SO horéario agora. Primeira vez minha esposa comecar a trabalhar de
noite. Agora nao tem servico de noite e Dedeli falou pra mim [...] trocar carne
e trabalhar com bife. [...] pra isso que ela precisa ndo quer bife mais, por isso
falasse entdo agora minha esposa comecar a trabalhar de manha. Tem... tem
dia, cada final do... meso... cada segundo ndo tem cleche de manha. [...] Ta
ruim um pouco pra mim [...] por precisar pessoa para deixar filho. Después
tem cleche, ta certo. [...] ndo tem cleche, t& um pouco dificil pra nés. [..]
primeira vez trabalhar de noite, ta bom pra mim. De manha, [...] ndo tem
cleche minha esposa tA em casa cuidar filho. Después eu sai do servico, eu
cuidar filho ela entrar pra trabalhar. Agora entrar 10 pras 6, de manha (P8).

Importante tecer alguns esclarecimentos acerca dessa situacdo especifica.
Trata-se de um casal com filho em que ambos possuem vinculo empregaticio com a
empresa especifica sendo que, logo que contratados, o marido (participante 8)
exercia a funcdo na empresa no turno diurno e a esposa no noturno, o que
possibilitava que ambos trabalhassem e que a esposa cuidasse do filho quando a
creche nédo tinha atendimento — o que acontece um dia por més nas creches

municipais.
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Com o passar do tempo, a esposa também foi transferida para o turno diurno,
0 que dificultou a vida deles no Brasil. A dificuldade a que se refere o participante 8
se apresenta em Varios aspectos de seu cotidiano, entre 0os quais destacam-se: a
necessidade de ambos trabalharem para manter uma vida com um minimo de
dignidade a partir da soma da remuneracdo percebida por ambos; a auséncia de
uma rede de apoio no Brasil — uma pessoa de confianca que pudesse cuidar do filho
do casal para eles trabalharem —; e a auséncia de interesse por parte da empresa
em relacao aos funcionarios que passam por tal situacdo, visto que é uma situacao
consolidada no municipio o fato de as creches municipais ndo prestarem
atendimento as criancas um dia especifico por més.

Quanto aos quadros de adoecimento, as principais queixas foram de dor no
estdbmago e dores nos membros — tanto superiores quando inferiores, possivelmente
relacionadas ao grau de esforco fisico e ao exercicio das atribuicbes desses
imigrantes na funcao especifica. Nesse sentido, a participante 3 respondeu que: “o
trabalho. Ta um pouco ruim (risos)”. Questionada se sente dor, disse que sim, na
mao e no pé, por ter muito esforco fisico e muitas horas em pé: “As vezes eu ta com
dor também, na barriga. Eu pego sete dias de atestado e s6” (P3).

Relatos semelhantes ao da participante 3, revelaram que a dor devido ao
exercicio da funcédo € frequente e constante. Nesse sentido, destacam-se varios

trechos das entrevistas concedidas pelos trabalhadores imigrantes:

Dor, se um esta trabalhando sempre sente dor. S6 um pouquinho, después
toma banho, ai, passa (P2).

As vezes doi. Ai toma remédio e passou (P4).

O trabalho € muito rapido [...] Eu sente um pouco de dor. Mas nédo é tanto
como que eu ndo posso trabalhar. Pra mim, quando eu sentir um pouquinho
de dor eu nem da bola pra ela, mesmo. Eu continuo trabalhando (P6).

Sim, se sente dor. [...] braco, as vezes, e cintura, panturrilha, costas, alguma
coisa. Mas e quando toma remédio passa. Por que todo pessoal que trabalha
sente dor (P7).

N&o. S6 més passado. Eu tenho muito dor aqui, déi. Sai hospital fazer uma
radiografia. Doutor falou pra mim eu tenho um pedra, pequenininho, por isso
ficar mal (P8).
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Questionado acerca de como procede quando sente dor, o participante 8
mencionou ainda que quando sente a dor (apontando para os rins) precisa trabalhar
igual, referiu que “N&o tem jeito. Trabalhar’ (P8). Além da dor, as entrevistas
também apresentaram casos de acidentes de trabalho, especialmente decorrentes

do manuseio de facas

Sim. Eu, no dia passado, na semana passada eu tinha [...] deixa eu ver [...]
ahn. Eu tinha diarreia. [...] e me cortou uma vez (mostrando a mao). Ai eu
fiquei de atestado, uns quatro ou cinco dias (P9).

Sim. J& me cortei com faca. Fiquei quase um més sem trabalhar [...] tem um

colega meu, um castelhano, que se machucou também com faca (P10).

A fim de compreender o exercicio especifico das funcdes exercidas pelos
imigrantes haitianos, a pesquisadora questionou um dos participantes a respeito de
como que é o exercicio do cargo especifico (desossa). O participante 6 informou

que:

Os homens é parado. Nao tem lugares pra sentar la dentro. [...] pras mulheres
s6 que eles colocaram uma cadeira, as vezes, pra trocar. Uma cadeira eu
acho, uma cadeira, em uma linha s6 eu acho que € [...] uma cadeira s0, as
vezes quando as mulheres sentem cansada, ele troca com outras [...] ndo séo
tudo [...] é frio. La € frio sim (P6).

Tem-se que o exercicio das funcdes, tanto na desossa quanto no abate, sao
por meio de linha de producdo, onde 0s mesmos movimentos repetitivos séo
realizados durante toda a jornada trabalhada. Condicionados a velocidade da
esteira, os trabalhadores da linha de producdo precisam ter agilidade e ritmo nos
movimentos que realizam. Tal aspecto certamente esclarece o motivo de o grau de
produtividade entre todos os trabalhadores ser o mesmo.

Assim, os trabalhadores exercem suas funcdes parados, a maioria deles em
pé — a fim de aumentar a produtividade por minuto —, dispostos ao longo da esteira
onde passam o0s pedacos de suinos, sendo cada trabalhador responsavel por um
corte especifico. Além disso, estdo expostos a baixas temperaturas.

Expostos a tais condi¢des, os riscos de adoecimento decorrentes do exercicio
da funcao sédo enormes. Nesse sentido, Bosi (2013) afirma que as taxas oficiais de
doencgas giram em torno de 25% da forgca de trabalho. Tal situacdo decorre dos

movimentos repetitivos realizados durante toda a jornada de trabalho, dos baixos
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salarios que pouco ultrapassam o valor do salario minimo, além das condi¢des
fisicas do local de trabalho, um ambiente hostil e ameacador.

No entanto, percebe-se que para as empresas do setor frigorifico, o que
importa sdo as entregas, pois, somente por meio destas € que se torna possivel a
obtencéo de lucro. Assim, o nivel de adoecimento dos trabalhadores das empresas
frigorificas € elevado, sendo tal condicdo ignorada em prol da
produtividade/lucratividade. Em relac@o aos altos indices de adoecimento, além dos
trechos destacados acima, destaca-se que um dos imigrantes haitianos entrevistado
afirmou que sua esposa, que também trabalhava no frigorifico, foi demitida apés ter
passado por cirurgia de lesdo no braco, possivelmente relacionada aos esforgos
repetitivos aos quais a mesma estava exposta, visto que exercia seu trabalho no

setor de desossa, confirma evidencia-se no depoimento:

Largaram ela. Largaram ela em deziembro, oito de deziembro eu acho que
largaram ela por causa que ela fez uma cirurgia aqui, aqui nessa region aqui
no braco e quando ela voltou pra trabalhar largaram ela. Agora s6 eu que to
trabalhando [...] ela tA desempregada agora (P6).

Ou seja, além de gerar o adoecimento dos trabalhadores, a empresa ainda os
dispensa quando os mesmos deixam de apresentar os niveis de producdo que a
empresa entende como satisfatorios, ainda que a reducdo da capacidade de
producéo seja consequéncia do préprio trabalho.

A partir da exposicdo das caracteristicas da relacdo de trabalho dos
imigrantes haitianos, percebe-se que néo existe diferencas entre salario, horario,
entrega e produtividade entre os trabalhadores brasileiros e imigrantes. No entanto,
um elemento especifico motivou a empresa na contratacdo desses trabalhadores
imigrantes e a fez com que despendesse tempo e verba na contratacédo e adaptacao
dos imigrantes haitianos. Tal elemento diz respeito ao desinteresse nos
trabalhadores nacionais no exercicio dos cargos especificos, o0 que se passa a

analisar. Nesse sentido, Bosi (2013, p. 212-213) destaca que:

A experiéncia dos trabalhadores ocupados em frigorificos pode ser
caracterizada pelos baixos salarios, pela intensificacdo do trabalho, pelo
aumento de acidentes e lesdes causadas por esforcos repetitivos, e por
uma alta taxa de rotatividade que se aproximou de 100% durante os ultimos
dez anos. Esta rotatividade tem provocado, inclusive, o recrutamento de
trabalhadores fora das cidades onde as industrias estéo instaladas.
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O estudo realizado por Bosi (2013) demonstra que a rotatividade de
trabalhadores do setor frigorifico é altissima, a partir do surgimento da necessidade
de uma mao de obra que substitua a dos trabalhadores nacionais que foram
demitidos, pediram demissdo ou abandonaram o emprego. A negacdo dos
trabalhadores nacionais ao tipo de trabalho pode ser compreendida como expressao
méaxima do rechaco dos trabalhadores as condi¢des que Ihes sdo ofertadas. A partir
da negativa, compreende-se que os trabalhadores nacionais se negam ao carater
exploratério tanto da funcdo quanto dos baixos salarios, bem como reforca a
qguestdo do adoecimento frequente que também causa elevada disponibilidade de
vagas.

Sobre as motivacgdes que levam o trabalhador brasileiro a recusar o trabalho
especifico, a pesquisa de Bosi (2013) nos frigorificos da regido Oeste do Parana
elencou como as principais causas 0s baixos salarios e as condi¢cdes de trabalho,
decorrentes tanto das baixas temperaturas quanto do ambiente hostil e ameacador
ao qual os trabalhadores estdo expostos. Também foi elencado como elemento
motivador a intensidade dos ritmos e movimentos a que estdo sujeitos, 0 que,
conforme ja estabelecido, gera lesbes nos membros dos trabalhadores e o
consequente adoecimento no trabalho.

Diante das condicbes do trabalho especifico, que exige dos trabalhadores
movimentos repetitivos, em uma linha de producéo controlada pelo ritmo da esteira,
em um sistema que em muito se assemelha ao sistema fordista de producédo, os
trabalhadores nacionais acabam desmotivados ao exercicio das funcdes. Assim,
restou como opcdo da empresa, buscar mado de obra estrangeira para suprir 0s
cargos vagos em um momento de aquecimento da economia nacional, no qual os
nacionais recusavam-se ao exercicio de determinadas funcdes.

Nesse sentido, conforme referido, a partir do contexto pesquisado e das
respostas das entrevistas, a empresa preferiu se deslocar até o Acre e Sédo Paulo
para buscar os trabalhadores imigrantes haitianos para exercer as funcdes
especificas, do que aumentar o salario para trabalhadores brasileiros. Ou seja, a
partir do momento em que a mao de obra nacional ndo mais demonstrou interesse
na submissdo a esses cargos especificos, 0 setor ndo viu outra possibilidade que
ndo a contratacdo de imigrantes para o exercicio desses trabalhos rechacados pelos

trabalhadores nacionais.
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Assim, a mao de obra imigrante apresenta-se como um exeército de reserva
atraente para o setor frigorifico que necessita de uma grande quantidade de
trabalhadores dispostos a vender sua forca de trabalho, tanto que os primeiros
imigrantes haitianos que chegaram por conta prépria no municipio em questdo
tiveram facilidade para conseguir trabalho na empresa especifica, em decorréncia da
necessidade, a época, de mao de obra, caracterizada pelo rechacgo ao trabalho por
parte dos trabalhadores nacionais.

Outro aspecto que merece ser destacado é o fato de que os imigrantes, ao
serem contratados para o exercicio do trabalho especifico, ndo sabiam a quais
condicdes estavam se submetendo. Ou seja, esses trabalhadores especificos
somente verificaram se tratar de um trabalho altamente exploratorio apds estarem
inseridos na cadeia produtiva. Soma-se a isso, a precariedade inerente a propria
situacao de imigrante, bem como o fato de necessitarem de trabalho sob o aspecto,
anteriormente detalhado, de esperanca de melhora na condicdo de vida para si e
seus familiares, que se da essencialmente por meio da remuneracéo.

Destaca-se, ainda, a relacéo da condicdo de imigrante com a necessidade de
manutencdo de um trabalho, conforme estabelecido no quadro tedrico. Ou seja, a
condicdo de imigrante somente € suportada pelo pais de recepcdo em decorréncia
da existéncia de um vinculo de trabalho, uma vez que um imigrante sem trabalho
nao existe e ndo € aceito. Nesse sentido, ao serem questionados acerca da
contratacao pela empresa especifica se caracterizar como uma experiéncia positiva

ou negativa, os entrevistados responderam que configura uma experiéncia positiva.

Pra mim é bom. E bom. Por que eu, porque eu precisava. Dai eu achei ele.
Eu precisava de trabalho de la. Dai, a gente acha de vez em quando a gente
acho de servi¢co. Mas dai aqui eu acho servico que eu t6, eu td com seis anos.
Eu t6 trabalhando direito. Sem parar né. E era isso que eu tava procurando e
achei (P6).

Acho que é bom. Por que os haitianos tdo precisando trabalhar. E eles fazem,
todo o que eles pediram eles fazem (P10).

A partir dos trechos acima destacados, € importante ponderar que as
respostas dos participantes 6 e 10 apresentam um elemento em comum, qual seja, a
necessidade de trabalho € o aspecto que se destaca nas falas de ambos os

entrevistados. Ou seja, os entrevistados informaram que precisavam de trabalho, o
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gue pode ser considerado um elemento fundamental na relacdo de trabalho
especifica, a partir da andlise de que, pela necessidade, os imigrantes se submetem
aos trabalhos altamente precarizados, renegados pelos trabalhadores brasileiros.
Tal aspecto contribui para a subordinacédo dos imigrantes as funcdes que exercem,
bem como contribui para a manutencéo da produtividade e lucro da empresa que, ao
contratar os imigrantes para exercerem as fungdes que os trabalhadores nacionais
rechacavam, pelo mesmo salario e nas mesmas condicdes que vinham sendo
negadas, deixa de fornecer melhorias nas condi¢cdes de trabalho para todos os
trabalhadores.

Por fim, destaca-se a necessidade das remessas de valores que sao
enviadas desde o Brasil para o Haiti que, conforme destacado na fundamentacao
tedrica, constituem elemento caracteristico das relacbes haitianas. Tal situacéo
também permite justificar a sujeicdo dos trabalhadores imigrantes as longas e

exaustivas jornadas de trabalho, conforme passa-se a analisar.

8.5 CONFIGURACAO DA REDE DE APOIO NO E A PARTIR DO BRASIL

A presente subsecao objetiva apresentar as configuracdes das redes de apoio
aos imigrantes haitianos no Brasil e a partir do Brasil. No entanto, salienta-se que as
redes de apoio no Brasil sdo aquelas que se apresentam diretamente como
elemento que guarda afinidade com a relacdo de trabalho especifica. Logo, a
pesquisa nao se propOs a investigar quaisquer outras redes de apoio aos imigrantes
haitianos que existam no municipio ou fora dele.

As redes de apoio sdo essenciais para o0 processo de formacao,
estabelecimento e manutencdo das comunidades imigrantes, uma vez que tanto
facilitam os fluxos migratorios e a formacdo de comunidades imigrantes, quanto
possibilitam a reunificacdo familiar, que ocorre quando os imigrantes, ap0s se
estabelecerem no local de migracdo, passam a trazer seus familiares com o intuito
de permanecerem por tempo indeterminado no pais no qual imigraram. Além disso,
no caso haitiano, ndo se pode ignorar o fato das remessas que sdo encaminhadas
por aqueles que emigram aos que permanecem no Haiti, o0 que também caracteriza
uma das facetas da rede de apoio, nesse sentido, a partir do Brasil para o Haiti. Em
decorréncia da importancia das redes de apoio e por entender que se encontram

diretamente relacionadas com a relagcdo de trabalho dos imigrantes haitianos no
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Brasil, passa-se a analisar os sentidos das mesmas a partir das respostas dos
imigrantes entrevistados.

Inicialmente, cumpre destacar a rede de apoio da prépria empresa que no
momento inicial de adaptacdo, e apés a chegada dos primeiros imigrantes,
proporcionou aos trabalhadores estrangeiros os mais diversos tipos de auxilio, a
exemplo de alojamento, alimentacdo, doacdes de vestuario e materiais basicos para
a subsisténcia. Inclusive, a empresa designou um funcionario, que possuia
conhecimento do idioma francés, para ajudar na adaptacdo dos trabalhadores
recém-chegados. Tal funcionario tinha a funcdo de prestar todos os auxilios que

necessitassem os imigrantes.

Inicialmente contamos com o0 apoio de uma intérprete, para traduzir as
informacdes, do idioma Frances para Portugués. No grupo, alguns haitianos
ja entendiam um pouco da lingua brasileira e se tornam referéncia neste
processo de adaptacédo no Brasil (P1).

A informacéo foi confirmada pelos trabalhadores entrevistados, sendo que 0s
participantes 2 e 6, dois dos primeiros imigrantes contratados pela empresa

destacaram que:

Quando chegou aqui, me recebeu muito bem. E como se fosse uma méae e
um pai para mim [...] aluguel para mim, todos me ajudou bastante. [...] Antes,
guando nés chegamos, deu muitissima ajuda. Agora, acostumos. [...] alugou
casa para nos, com todo (P2).

O [nome da empresa] foi buscar [...] Eles pagaram [...] Quando a gente
chegou aqui achamos tudo pronto aqui [...] Aqui no rua [nome da rua]. A gente
morava ali. Quando a gente chegou aqui achamos tudo pronto cama, casa,
toalha, colgate. Tudo o que a gente tinha necessario né [...] deu por um
tempo. Deu por um tempo. Assim... Eu acho que por um ano e pouco eu acho
qgue durou. Dura um ano e seis meses eu acho que eu morava na casa do
[nome da empresa]. Dai quando viera minha esposa, dai eu sai. [...] Eles
deram comida pra gente como 8 meses, ou 9 por ali. Dai después eles
pararam dai de dar [...] antes que eu sai da casa do [nome da empresa] eles
pararam de dar. [...] Dai devam s6 a casa (P6).

Assim como o que também foi ressaltado pelo imigrante entrevistado,
participante 3: “A empresa da para nés todas as coisas que precisa. Tipo cama.

Chefe do [...] me da cama, fogéo, e, roupa” (P3).
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No entanto, tais auxilios foram cancelados com o passar do tempo.
Primeiramente pararam de fornecer a alimentacdo e itens de higiene basica aos
imigrantes haitianos. Apés alguns meses, suspenderam o auxilio com a residéncia
também — que se tratava de uma casa alugada pela empresa localizada em local
proximo a sua sede. A partir de entdo, os imigrantes que ainda residiam na referida
casa precisaram buscar alternativas de moradia. Nesse sentido, tem-se 0 seguinte

depoimento:

Eu vinho sozinho, s6 después veio a minha esposa. Después de um ano, um
ano e seis meses que eu lhe disse que eu morava na casa do [nome da
empresa] [...] (P6).

O participante 6, conforme jA mencionado, foi um dos primeiros haitianos
contratados pela empresa e permaneceu morando na residéncia pelo periodo de um
ano e seis meses, momento em que sua esposa veio residir no Brasil e 0s mesmos
alugaram outra residéncia para morar. Referiu, ainda, que a alimentacdo foi
fornecida pela empresa por um periodo aproximado de oito a nove meses. Destaca-
se gue tais auxilios somente foram concedidos aos primeiros imigrantes contratados
pela empresa, os demais imigrantes, conforme se estabeleciam na cidade, ja nao
recebiam qualquer auxilio por parte da empresa, além dos direitos trabalhistas.

Percebe-se, entdo, que a primeira rede de apoio aos imigrantes haitianos
surgiu da prépria empresa, que forneceu moradia, alimentacdo e produtos de
higiene basicos durante um periodo inicial de adaptacdo. A rede de apoio da
empresa em relacdo aos imigrantes corrobora com a informacdo prestada pela
representante do RH da empresa (P1) que referiu a necessidade da empresa na
contratacdo de mao de obra imigrante — que surgiu a partir da negativa dos
trabalhadores nacionais em realizar o trabalho especifico. Ou seja, 0s imigrantes
haitianos constituiram o exército de reserva do qual a empresa necessitava naquele
momento que, a partir de sua prépria necessidade, forneceu tais auxilios aos
imigrantes contratados.

Sob tal aspecto, destaca-se que como inerente ao processo de exploracdo do
capital, as boas acbes por parte da empresa sempre foram no total interesse da
mesma, que necessitava da mao de obra dos imigrantes naquele momento. Tanto
que, apds a adaptacdo dos imigrantes, passou a ndo mais fornecer as condigcfes

facilitadoras para que eles vivessem no municipio.



189

Além da rede de apoio fornecida no periodo inicial pela prépria empresa, as
entrevistas revelaram que os trabalhadores imigrantes também recebem ajuda de
familiares e amigos — tanto brasileiros, quanto imigrantes. A rede de apoio no Brasil
apresenta varios ambitos, uma vez que auxilia os imigrantes com indicacdo de
trabalho, moradia, mobilia para as residéncias, roupas e até mesmo comida. Nesse
sentido, a participante 3 afirma: “Tem uma Senhora, se chama Rita. Ela € um
professor. Ela ndo trabalha mais agora. [...] O marido dela se chama José (P3).

Outro questionamento da entrevista abordava o aspecto que diz respeito a
lingua portuguesa. Sobre as aulas de portugués, tem-se que ndo sao oferecidas
pela empresa e sim pela prépria comunidade do municipio que se organiza em
forma de programas que oferecem o auxilio aos imigrantes, geralmente de forma
temporaria, a fim de promover uma insercéo social e facilitar a adaptacdo ao Brasil.
No que diz respeito a isso, o participante 10 destaca em sua entrevista que “Tinha
uma escola 14 no centro. Agora néo funciona mais. A gente ia aprender a falar
portugués” (P10).

Percebe-se, a partir dos relatos, que a comunidade local formada por
brasileiros, também contribui para a formacdo da rede de apoio aos imigrantes
haitianos. Além desses, conforme mencionado, 0s imigrantes haitianos
estabeleceram entre si uma rede de apoio. Nesse sentido, destaca-se que varios
dos imigrantes estabelecidos no municipio apresentam algum grau de parentesco,
sendo a deciséo de deslocar-se até o municipio em questdo geralmente incentivada
pelos parentes que aqui ja se estabeleciam, conforme pode ser observado nos

relatos abaixo:

Eu tenho um primo aqui [...] que trabalhar no [nome da empresa]. Quando eu
conversar com ele, ele falar pra mim. Meu primo vene pra ca. Aqui no Brasil,
aqui t& melhor que Chile, por frio. Aqui no Brasil tem frio, mais ou menos. L4
no Chile tem bastante frio. Vai vim morar comigo aqui [...] eu vim aqui.
Quando eu chegou aqui, 10 de, 10 de fevereiro de 2017... ele vai la de RH
comigo. Vai falar com Carine e com Paola, pra fazer uma entrevista (P5).

Meu primo tem quase seis anos aqui. [...] Minha esposa. Eu chegar aqui
primeiro e ela chegar 2015, aqui em Brasil [...] ela vim junto aqui Santa Rosa
com eu [...] Filho nasceu aqui [...] Meu cunhado, quase tem trés anos aqui
(P8).

Eu tinha... minha irma tava aqui, meu irméo também (P10).
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A rede de apoio formada pelos imigrantes haitianos no municipio onde foi
realizada a pesquisa os auxilia tanto na busca por emprego — sendo que, em geral,
0s imigrantes haitianos que se estabeleciam no municipio iam sendo absorvidos
pela prépria empresa pesquisada —, como em auxilios com a subsisténcia desses
novos imigrantes que chegam como, por exemplo, com ajuda no fornecimento de

alimentacao e moradia, conforme destacaram os participantes 5 e 7:

Meu primo Francisco. Porque eu morar com ele. [...] eu encontrar trabalho e
também quando chegou (P5)

Sim, meu primo ajuda de comer e después me ajuda a encontrar vaga pra
trabalhar aqui. (P7).

Percebe-se que as redes de apoio dos imigrantes haitianos no Brasil
apresentam trés origens: a rede inicial formada a partir da empresa (que na
atualidade nao existe mais, somente subsistindo a relacao de trabalho especifica); a
rede de apoio a partir de brasileiros; e, finalmente, a rede de apoio formada entre os
préprios imigrantes haitianos.

Por sua vez, apos a analise das redes de apoio no Brasil, importante se faz
estabelecer uma andlise da rede de apoio a partir do Brasil, que corresponde ao
envio de remessas por esses imigrantes haitianos que se encontram estabelecidos
no Brasil. Sobre as remessas tem-se que sao elemento da realidade haitiana.

Questionados sobre remessa de dinheiro para familiares que ainda residam
no Haiti, os imigrantes destacaram que enviam dinheiro para os familiares, dando
real sentido a comum situacdo de diaspora haitiana que se caracteriza pela
manutencdo de vinculos com o pais de origem, que, sob o0 aspecto ora analisado,
corresponde ao envio de valores do Brasil para o Haiti, conforme explicitado nas

falas dos participantes 2, 4, 5, 7, 8 e 9 da pesquisa:

Sim, sempre tem que mandar para a filha estudar (P2).

Cada més eu tenho que mandar. Tenho gque mandar. Se ndo manda. Como
gue vai comer? Tem que mandar cada més (P4).

Sim, tenho que mandar. Eu tenho irméo, e tenho meu pai la. Mi mae ta morto.
Eu tenho dois irmanos, uma irma. Sao trés mais meu pai (P5).
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Sim. Mando. Por que minha mé&e, pai, outro irm&o, irma. [...] todo més nao.
Um meses sim, as vezes dois meses, trés meses passar e manda um pouco.
Por que tem [...] por que la tem trabalho, em agricultura, ganha também (P7).

Si. Mandar pra mée, pro pai. [...] aqui gastar mais, gastar pra cuidar filho (P8).

Sim. Meus pais [...] dois, trés meses. [...] $100 dolar. R$400,00 e poucos
reais, as vezes R$600,00 e pouco [...] a cada dois meses (P9).

Sim. Todo més. Uns R$500,00, R$400,00 as vezes (P10).

A necessidade do envio das remessas esta diretamente relacionada com a
relacdo de trabalho desses imigrantes no Brasil, ja que constituem elemento
importante da economia do Haiti, soma-se a isso o fato de que os entrevistados
afirmaram que melhorar a condicdo de vida para si e suas familias € o principal
elemento que motiva a migracao. Ou seja, toda essa relacéo esta diretamente ligada
ao trabalho dos imigrantes, que no caso em analise, corresponde a um trabalho
precarizado, que se apresenta nas jornadas exaustivas de trabalho realizado a partir
de movimentos repetitivos, expostos a baixas temperaturas e pouco remunerado.

A condicdo de realizarem o envio de remessas para o Haiti contribui para a
necessidade da manutencédo da relacdo de trabalho pelos imigrantes haitianos, uma
vez que, mais do que a manutencdo de sua subsisténcia no Brasil, necessitam
contribuir para a subsisténcia daqueles que permanecem no Haiti, a partir do que se
subordinam ao exercicio de trabalhos precérios e degradantes. Além disso, contribui
para a precarizacdo da condicdo de vida que esses imigrantes tém no Brasil, uma
vez que, além da remuneracdo ser pouca e com ela necessitarem manter sua
prépria subsisténcia, os imigrantes haitianos ainda precisam colaborar com a
subsisténcia dos familiares que permanecem no Haiti, 0 que representa o conceito
da diaspora haitiana, a partir da manutencdo de vinculos com aqueles que ficam,
bem como o agravamento da precarizacdo da condicao de vida no Brasil.

Por fim, ainda no sentido e compreensdo de que a migracdo haitiana
perpassa pelo entendimento do que seja a diaspora haitiana, a partir da qual os que
migram ndo rompem lagos com aqueles que permanecem no Haiti, importante se faz
analisar as perspectivas de futuro dos imigrantes haitianos pesquisados, visto que

tal aspecto apresenta varios cenarios possiveis.
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8.6 O QUE O FUTURO RESERVA PARA OS IMIGRANTES HAITIANOS NO
CONTEXTO PESQUISADO

Como forma de finalizar as problematizacdes da tese, a presente sec¢éo busca
apresentar as perspectivas de futuro para os imigrantes haitianos a partir da relacéo
pesquisada. Assim, evidencia-se trés cenarios possiveis sendo que os dois
primeiros decorrem das respostas apresentadas por alguns dos entrevistados e
caracterizam-se essencialmente a partir do desejo voluntario de reunificacdo
familiar. O terceiro, por sua vez, € um elemento que surgiu ao longo da pesquisa e
afeta diretamente os imigrantes haitianos pois guarda ligacdo com a relacdo de
trabalho especifica, e apresenta um cenario pessimista da imigracdo haitiana no
contexto pesquisado.

A parte final da entrevista direcionada aos trabalhadores imigrantes
guestionou-os se, a partir da vinda para o Brasil, ficavam a ganhar ou a perder e
sobre os planos para o futuro. No sentido de ter sido a vinda para o Brasil positiva ou
negativa, todos referiram que ficam a ganhar, entre as motivacdes destacaram a
possibilidade de juntar dinheiro para si e sua familia e a seguranca que sentem
relacionada, especialmente, aos direitos sociais, entre 0s quais, seguranca,
seguridade social e, essencialmente, o trabalho. Nesse sentido destacam-se

algumas respostas:

Sim, € muito melhor para mim. Aunque, mui longe de mi familia, eu vivo
tranquilo, sem preocupacédo de dormir, levantar, de andar. Porque como falo,
em Haiti € muito dificil, porque a seguridad nao tem (P2).

A perder ndo. Sim, eu ganhei, eu gostei (P3).
A ganhar, porque como ajunta dinheiro (P4).

Sim. Pra mim agora tA melhor. Agora ta muito dificil, tem pouca empresa
agora [...] 14 [...] después de terremoto (P8).

Foi bom... [...] Por que consegue trabalhar, consegue guardar um pouquinho.
Bem pouco mas... consegue guardar um pouco... (P9).

Eu gostava do Brasil. Ai ja eu gostar mais. Por que eu me sinto bem aqui [...]
por que aqui, Santa Rosa, € uma cidade tranquila. Eu saio pela rua qualquer
hora eu saio. Nao tem ninguém. Nunca acontece nada. (P10).
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Quanto aos planos em longo prazo, as respostas variaram entre pretensdes
de fixar-se na cidade e reunir seus familiares que ainda permanecem no Haiti a partir
da reunificagdo familiar no Brasil, e a possibilidade de guardar algum dinheiro para

regressar ao Haiti, onde permaneceu o restante de sua familia. Nesse sentido:

Para mim, estou preparando para ir para meu pais, por que € mi terra. Ai tem
toda minha familia, primo, mée, irméo, irm&. Tudo. E [...] ela tem dinheiro para
fazer uma casa, um apartamento para voltar né. [...] para conseguir viver |a.
Por que eu estou aqui para [...] para manter-me (P2).

Eu vou ficar aqui pra trabalhar. Se minha namorada esté trabalhar eu aqui, eu
vou ficar, fazer muito tempo aqui. Como 5 ou 7 anos aqui, por que, se eu ta
pegando férias eu... |a do Haiti ver a familia depois eu voltar aqui pra trabalhar
(P5).

Eu quero ficar aqui. [...] E ja to no caminho de ir pra construir. [...] demorou
demais ai pra poder... pra liberar o dinheiro no banco [...] financiamento la no
banco dai eles ndo, ainda nao liberou [...] O terreno a gente tem ja. Tudo
pronto. (P6).

O futuro € uma coisa que é eu sempre, eu sempre fica muito dificil pra
responder essa pergunta [....] € uma pergunta que sempre é muito dificil para
responder mas... eu acho que... a gente queria voltar né, pro pais de... de
repente como o... [...] costumes. Mas, mas, mas, ndo € por que a gente tem
problema aqui né (P9).

Esses dois aspectos revelam o desejo da reunificacdo familiar, seja por meio
da permanéncia no Brasil, seja pelo retorno ao Haiti no futuro, como consequéncia
da manutencdo de lacos com aqueles que la permanecem. Entre os que
responderam que pretendem realizar a reunificacdo familiar no Brasil, ao serem
guestionados sobre quais familiares pretendem que venham residir no territorio
brasileiro, os principais destaques foram os filhos, sobrinhos e cunhado, conforme se

confirma pela selecdo de depoimentos abaixo:
E [...] sobrinho. Eu tenho sobrinho quem vem, mais ou menos para ter uma
pessoa (P2).
Sim, eu acho que sim. O pai do meu sobrinho. [...] Cunhado (P3).

S6 minha esposa, ja esta aqui. E meu filho. Eu ndo posso morar sem meu
filho (P4).

Sim. Quero trazer minha mae. Por que eu t6 com muita saudade dela (P10).
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Por sua vez, o participante 6, que ja trouxe parte de seus familiares para o
Brasil, entre os quais, esposa, sogra, filho da esposa, ao ser questionado sobre se
pretende trazer mais alguém para com eles viver no Brasil, afirmou que: “N&o. Por
enquanto ndo dinheiro. N&o tem capacidade agora” (P6). Tal fala reflete a
dificuldade de manutencdo da subsisténcia no Brasil a partir do salario recebido
pelos imigrantes haitianos que trabalham no frigorifico. Conforme destacado
anteriormente, tem-se que a situacao do participante 6 foi agravada pela demissao
de sua esposa, que também era contratada pela empresa.

A partir dos elementos apresentados pelas entrevistas, resta caracterizado o
desejo de reunificacao familiar por parte dos imigrantes haitianos como perspectiva
futura. Tal reunificacdo, segundo os entrevistados, pode ocorrer tanto no Brasil
guanto no Haiti, depois de trabalharem no Brasil e conseguirem guardar algum
dinheiro para melhorar sua condicao de vida no Haiti. No entanto, este ultimo desejo
revela-se bastante utopico, a partir da analise das condi¢cdes do trabalho exercido
por esses imigrantes haitianos no Brasil, que é bastante precario em varios niveis,
inclusive no que diz respeito a remuneragcao e, consequentemente, os impede de
concretizar tal desejo.

A representante da empresa, por sua vez, ao ser questionada sobre se
considera a contratacao de trabalhadores imigrantes como algo positivo, respondeu
que “Com certeza, como ja mencionado, o trabalho deles apresenta uma boa
gualidade, ha comprometimento e interesse por parte da maioria” (P1). Reafirmou,
ainda, que a maior motivacdo da empresa na contratacdo dos imigrantes haitianos
se deu em decorréncia do fato de que, a época das primeiras contratacdes, em
2013, a mao de obra disponivel no municipio para o exercicio das funcdes
especificas era escassa, razao pela qual optou-se pela contratacdo de trabalhadores
estrangeiros. A partir disso, a experiéncia apresentou-se como positiva,
consequéncia do grau de comprometimento dos trabalhadores em questdo com a
empresa e com as funcbes exercidas.

Nesse sentido, reitera-se que a resisténcia dos trabalhadores nacionais as
fungcbes de trabalho que se apresentavam em disponibilidade a época,
caracterizadas pelos cargos mais precarizados da cadeia produtiva, que exigem do
trabalhador esforgo fisico repetitivo, além de serem realizadas em local hostil e

expostos a baixas temperaturas, fez com que o0s imigrantes haitianos se
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apresentassem como uma boa opc¢ao para suprir a falta de m&o de obra local,
caracterizando-os como um exército de reserva para os frigorificos. A submisséo dos
imigrantes haitianos ao exercicio das fun¢gBes negadas pelos trabalhadores
brasileiros encontra-se diretamente relacionada ao aspecto, que ja foi destacado, da
necessidade de trabalho desses imigrantes.

A partir da resposta da empresa, percebe-se que os imigrantes haitianos
somente foram absorvidos pelo setor em questdo em decorréncia da falta de
disponibilidade dos trabalhadores nacionais para o exercicio dessas funcbes
especificas e que, basta que as condicdes se alterem, para que a empresa passe a
rejeitar os trabalhadores imigrantes.

Acerca de tal aspecto, importante destacar que a partir do contato realizado
com a empresa no ano de 2019, para finalizacdo desta pesquisa, foi percebida pela
pesquisadora uma maior resisténcia por parte da empresa na realizacdo das
entrevistas. O procedimento para autorizacdo e agendamento das entrevistas levou
varios meses, além de a empresa ter autorizado a realizacdo de poucas entrevistas.
Ainda, a pesquisadora foi informada, na segunda fase das entrevistas (que ocorreu
no més de junho de 2019), de que o numero de imigrantes haitianos trabalhando na
empresa diminuiu, em decorréncia de demissfes, e que a empresa hao mais esta
aberta a contratacao de imigrantes haitianos.

No que toca a este ponto, a fala do participante 10 corrobora para a
conclusdo de que a empresa, a partir do segundo semestre de 2018, diminuiu
consideravelmente a contratacao de imigrantes haitianos. Ao ser questionado se os
irmaos ainda permaneciam trabalhando na empresa — 0s quais ele havia referido
gue trabalhavam na mesma empresa e que o indicaram para o trabalho® -, o
mesmo respondeu que eles ndo trabalhavam mais ali. As informacdes concedidas
pelo referido participante confirmam que a empresa em questdo ndo tem mais
interesse na contratacdo de méo de obra de novos imigrantes haitianos, apenas
permanecendo com 0s imigrantes ja contratados.

Ainda, o mesmo participante referiu que a empresa ndo contratou um primo
gue chegou ao municipio com a esperanca de conseguir trabalho na empresa,

conforme explicita o depoimento:

80 Conforme subsecéo 8.2.
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N&o sei. Mas agora eles ndo pega mais haitiano. Fica dificil. [...] Ai tinha um
primo meu que tinha seis meses la em casa. Ai sempre foi la e conversou
com eles 14 no RH pra ver se conseguir trabalhar ele pra trabalhar e eles diz
nao tem vaga. Mas eles pegar uns brasileiros e ndo pegar mais haitianos, nao
sei porqué (P10).

Ao ser questionada sobre as motivacdées que a levaram a perder o interesse
na contratacdo dos imigrantes, a empresa apresentou a justificativa de que, em
decorréncia do momento de crise econdmica do Brasil, que se iniciou em 2015 e
agravou-se nos anos seguintes, a mao de obra local que anteriormente nao
apresentava interesse nas funcdes que os imigrantes exercem, no periodo em que a
contratacdo de imigrantes esteve ativa, voltou a apresentar-se como opc¢ao para a
empresa. Razao pela qual a empresa tem optado pela contratacdo de méao de obra
nacional e ndo mais estrangeira.

Tal afirmacdao reitera a ideia de que os trabalhadores imigrantes somente sao
tolerados em decorréncia da indisponibilidade dos trabalhadores nacionais para o
exercicio de determinados cargos da cadeia produtiva. A partir do momento em que
ocorre uma crise econbmica, que faz com que os trabalhadores nacionais
novamente se submetam ao exercicio das funcdes precarizadas, o sistema
produtivo tende a rejeitar a forca de trabalho dos imigrantes. Ou seja, os periodos de
crise econdmica do capital sempre se apresentam comoO um risco para 0S
trabalhadores imigrantes, e ndo foi diferente com os trabalhadores imigrantes
haitianos no contexto pesquisado.

Além da justificativa apresentada pela empresa de disponibilidade de
trabalhadores nacionais para o exercicio das funcfes, entende a pesquisadora que
um segundo aspecto foi fundamental como elemento de contribuicdo para a
mudanca de posicionamento em relacdo a ndo mais contratar 0s imigrantes
haitianos por parte da empresa. Tal aspecto relaciona-se ao fato de que alguns dos
imigrantes haitianos ingressaram com demandas trabalhistas contra o frigorifico.

Ademais, acredita-se que tal situacdo também contribuiu para a dificuldade
encontrada pela pesquisadora na segunda etapa de realizacdo da pesquisa e
conclusdo das entrevistas, momento em que percebeu uma maior resisténcia por
parte da empresa em realizar os agendamentos das entrevistas e contribuir para a
finalizacdo da presente pesquisa. A partir das respostas das entrevistas, a

pesquisadora buscou informacgdes sobre as motivagcdes da alteracdo do interesse da
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empresa especifica na contratacdo de imigrantes haitianos e acabou encontrando
essa possivel relagdo que diz respeito ao ingresso de demandas judiciais junto a
Justica do Trabalho por parte de trabalhadores haitianos.

O ingresso de tais demandas torna-se uma motivacdo provavel para a
auséncia de interesse pela empresa na mao de obra imigrante. A partir de tais
informagdes, ap0s concluidas as entrevistas com o0s imigrantes na empresa, a
pesquisadora pesquisou as demandas trabalhistas envolvendo a empresa e 0s
trabalhadores imigrantes no site do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiéo
(TRT4%1), na aba de consulta processual, tendo escolhido a pesquisa por nome das
partes, a fim de verificar em quais pedidos se fundamentavam as demandas®?. N&o
teve qualquer dificuldade em identificar as demandas dos imigrantes haitianos, que
puderam ser facilmente identificados pelos nomes de grafia incomum na lingua
portuguesa. Na pesquisa, foram revelados diversos processos envolvendo
trabalhadores haitianos e a empresa especifica, tendo a pesquisadora realizado a
analise de mais de 20 processos a fim de verificar os teores dos pedidos bem como
gual foi a decisao proferida em cada um dos casos.

Na analise dos pedidos iniciais, a pesquisa demonstrou que alguns tipos
especificos de acbes se repetem. Os itens abaixo representam os diferentes tipos de
pedidos que foram encontrados em cada uma das demandas pesquisadas.

a) Horas extras, pausa decorrente dos movimentos repetitivos (NR-36,

36.13.2), Intervalo para recuperacao térmica (art. 253, paragrafo unico,
CLT), insalubridade (Anexo 14, NR-15);

b) Pagamento das diferencas referentes ao adicional de insalubridade, de

médio para maximo, decorrente de contato com substancias insalubres;

c) Pagamento de horas extras e ndo compensacao de horas em banco de

horas em decorréncia da atividade insalubre;

d) Assédio moral decorrente de diminuicdo da capacidade de trabalho

decorrente de doenca ocupacional. Troca de setor para possibilitar a

continuidade da prestacao dos servicos;

51 Disponivel em: https://www.trt4.jus.br/portais/trt4.

62 Destaca-se que muito embora a pesquisa tenha sido realizada em processos judiciais que s&o
identificados oficialmente por nimeros, 0os nimeros dos processos foram suprimidos da analise bem
como das referéncias da presente tese a fim de garantir o sigilo da empresa.


https://www.trt4.jus.br/portais/trt4
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e) Dano material (pagamento de penséo vitalicia por reducao da capacidade
laborativa) e moral, ambos decorrentes de doenga ocupacional,

f) Dano material (pagamento de penséo vitalicia por reducdo da capacidade
laborativa e tratamento médico) e moral (por ndo emissdo da
comunicagéo de acidente de trabalho), ambos decorrentes de acidente de
trabalho;

g) Dano material (pagamento de pensdo vitalicia por reducdo da capacidade
laborativa) e moral, ambos decorrentes de doenca ocupacional e
necessidade de troca de setor para possibilitar a continuidade da
prestacao dos servicos;

h) Rescisdo indireta do contrato de emprego em decorréncia do ritmo
exigido. Adicional de insalubridade;

i) Anulacdo da demisséao justa causa e reintegracdo ao cargo. Dano moral
em decorréncia da demissédo por justa causa. Horas extras. Pausas do
art. 253 CLT.

J) Conversao da demisséo por justa causa em demissdo sem justa;

k) Reintegracdo ao trabalho. Indenizacdo por dano moral decorrente da
demissdo bem como decorrente de doenca ocasionada pelo trabalho.

A busca pela realizacdo da andlise das decisdes proferidas nos respectivos
processos, demonstrou que nenhum deles teve analise de mérito®, visto que em
todos foram realizados acordos cujos valores variaram entre R$4.000,00 e
R$7.000,00. A analise dos acordos ainda demonstrou um elemento importante para
a presente pesquisa, que diz respeito ao fato de que os processos judiciais cujas
demandas foram fundamentadas nos pedidos elencados nos itens A — H, foram
iniciados ainda com os vinculos de trabalho ativos entre imigrantes haitianos e a
respectiva empresa ativo sendo que, em todos esses, 0 acordo resultou também em
rescisdo sem justa causa dos trabalhadores demandantes cujo valor recebido a
titulo de indenizacdo proveniente do acordo processual j4 integrava as verbas
rescisorias devidas.

Ou seja, excetuam-se do ingresso processual com vinculo empregaticio ativo
somente 0s processos cujos pedidos requisitavam anulagao/conversédo da demissao

por justa causa em demissdo sem justa causa e reintegracdo ao trabalho (por

63 A andlise de mérito corresponde a analise dos pedidos processuais.
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demissdo com ou sem justa causa). O quadro abaixo apresenta uma organizacao
dos processos pesquisados a partir dos itens: pedido inicial, contrato de trabalho
ativo na data do ingresso do processo judicial, valor do acordo e, por fim, a
ocorréncia de rescisao decorrente do acordo referente ao processo judicial.
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Pedido inicial Contrato Valor Resciséo
ativo acordo decorrente
do acordo
Horas extras, pausa decorrente dos Sim R$6.500,00 e Sim
movimentos repetitivos (NR-36, 36.13.2), resciséo
Intervalo para recuperacao térmica (art.
253, par. Um, CLT), insalubridade (Anexo
14, NR15).
Horas extras, pausa decorrente dos Sim R$6.500,00 e Sim
movimentos repetitivos (NR-36, 36.13.2), resciséo
Intervalo para recuperacao térmica (art.
253, par. Um, CLT), insalubridade (Anexo
14, NR15).
Pedidos de pagamento das diferencas Sim R$4.700,00 e Sim
referentes ao adicional de insalubridade, de resciséo
médio para maximo.
Pedidos de pagamento das diferencas Sim R$4.900,00 e Sim
referentes ao adicional de insalubridade, de rescisédo
médio para maximo.
Pagamento horas extras e ndo Sim R$5.000,00 e Sim
compensacgdo em decorréncia de atividade resciséo
insalubre.
Assédio moral. Troca de setor para Sim R$4.200,00 e Sim
possibilitar a continuidade da prestacéo dos rescisao
servicos. Descaracterizacdo do regime de
compensacao de jornada com consequente
pagamento de horas extras.
Troca de setor devido ao desgaste fisico. Sim R$4.400,00 e Sim
Assédio moral. resciséo
Dano material no valor de R$20,000,00 e Sim R$5.750,00 e Sim
moral no valor de R$20.000,00. Além do rescisao
pagamento de penséo vitalicia em
decorréncia de doenca ocupacional.
Dano material no valor de R$20.000,00 e Sim R$6.000,00 e Sim
moral no valor de R$20.000,00. Além do rescisao
pagamento de penséo vitalicia em
decorréncia de doenca ocupacional.
Dano moral e material em decorréncia de Sim R$7.000,00 e Sim
doenca ocupacional e da necessidade de rescisédo
troca de setor para possibilitar a
continuidade da prestacdo dos servicos.
Dano moral (R$20.000,00) e material Sim R$4.200,00 e Sim
(R$30.000,00) em decorréncia de doenca rescisao
ocupacional.
Dano moral e material (penséo vitalicia) Sim R$6.500,00 e Sim
decorrente de doenca ocupacional. Custeio rescisédo
de tratamento médico. Dano moral por ndo
emissdo da comunicacgéo de acidente de
trabalho.
Dano moral e material (pensdo mensal Sim R$7.000,00 e Sim
vitalicia) em decorréncia de doenca rescisao
ocupacional e da necessidade de troca de
setor para possibilitar a continuidade da
prestacdo dos servicos.
Dano moral e material (pensdo mensal Sim R$4.000,00 e Sim
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vitalicia) em decorréncia de doenga resciséo
ocupacional e da necessidade de troca de
setor para possibilitar a continuidade da
prestacéo dos servicos.
Dano moral e material (pensdo mensal Sim R$4.200,00 e Sim
vitalicia) em decorréncia de doenca rescisao
ocupacional e da necessidade de troca de
setor para possibilitar a continuidade da
prestacéo dos servicos.
Anulacdo da justa causa e reintegracao. N&o R$4.000,00 e N&o
Dano moral em decorréncia da demisséo reversao
por justa causa. Horas extras. Pausas do para
art. 253 CLT. demisséo
sem justa
causa.
Rescisdo indireta do contrato de emprego Sim R$4.800,00 e Sim
em decorréncia do ritmo exigido. Adicional resciséo
de insalubridade
Dano material no valor de R$20,000,00 e Sim R$6.400,00 Nao se
moral no valor de R$20.000,00. Além do sabe
pagamento de penséo vitalicia em
decorréncia de doenca ocupacional.
Conversdo da demisséao por justa causa. N&o R$4.250,00 e N&o
reversao
para
demisséo
sem justa
causa.
Conversdo da demisséo por justa causa. N&o R$4.000,00 e N&o
reversao
para
demisséo
sem justa
causa.
Reintegracéo ao trabalho, indenizacéo por Nao R$7.000,00 Nao

dano moral de R$ 10.000,00 pela demissédo
e mais R$10.000,00 pela doenga
ocasionada pelo trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora.

O fato das demandas judiciais terem sido ingressadas ainda com os vinculos

de trabalho ativos apresenta uma inquietacdo para a pesquisadora que destaca

algumas possibilidades para tal episodio, quais sejam: o desconhecimento dos

imigrantes haitianos sobre a consequéncia do ingresso da demanda acarretar uma

possivel rescisdo do contrato de trabalho; o grau de insatisfacdo dos trabalhadores

imigrantes quanto ao trabalho realizado, em decorréncia do ambiente insalubre, do

ritmo acelerado, da presséo por produtividade, dos acidentes de trabalho e doencas

ocupacionais corriqueiras, como elementos motivadores do ingresso das demandas
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judiciais e, por fim, uma ultima possibilidade é a soma das anteriores, ou seja, a
insatisfagdo quanto ao trabalho realizado somada ao desconhecimento da
possibilidade de rescisao contratual como consequéncia do ingresso processual.

Outra inquietagcdo que surgiu a partir dos elementos demonstrados pelo
ingresso de processos trabalhistas diz respeito ao porqué dos trabalhadores
imigrantes, sem excecéo, terem realizado os acordos que puseram fim ao processo,
0 que fez com que os pedidos objeto das acdes judiciais sequer fossem apreciados.
A partir dessa inquietacdo, também surgem possibilidades, entre as quais a
pesquisadora destaca: o ja citado desconhecimento pelos trabalhadores imigrantes
acerca da consequéncia da rescisao do contrato de trabalho a partir do ingresso do
processo judicial; a vontade de realizar um acordo para suprir com necessidades de
subsisténcia imediata ou mesmo para que tivessem acesso a um montante maior de
valor para que pudessem voltar ao Haiti ou realizar remessas, revelada pela pressa
em ter acesso a valores e p6r fim ao processo sem precisar aguardar o tramite do
processo judicial para receber a indenizacdo; o desconhecimento por parte dos
imigrantes haitianos de que poderiam optar pela néo realizacdo do acordo e,
consequentemente, ter os pedidos do processo julgados — favoraveis ou nao.

Sobre esse ultimo aspecto destaca-se que o ingresso de acéo judicial ndo é
motivo para que o trabalhador seja demitido por justa causa, podendo sim, ocorrer a
demissdo sem justa causa — com 0 pagamento de todas as verbas rescisorias
devidas — caso assim a empresa queira. Ou seja, uma possibilidade seria a de que
0s imigrantes haitianos tivessem rescindido seus contratos pela empresa e que
ainda tivessem provimento dos pedidos processuais.

Sobre a real motivacdo dos imigrantes quanto ao ingresso dos processos com
o vinculo ativo, e a posterior realizacdo dos acordos, nenhuma concluséo final foi
possivel, podendo ser objeto de pesquisas futuras. No entanto, 0 que se permite
verificar € que no momento em que 0s imigrantes haitianos passaram a demonstrar
0 que se pode chamar de “indisciplinamento”, por meio do ingresso das demandas
judiciais trabalhistas, a empresa simplesmente preferiu encerrar 0s contratos
daqueles que demandaram, bem como ndo mais contratar méo de obra estrangeira.
Nesse sentido, se apresenta mais um aspecto do consumo predatorio da for¢ca de
trabalho imigrante como forma de acumulacdo porque o setor frigorifico exige que o
trabalhador se submeta as suas condi¢cdes sem apresentar qualquer resisténcia, ou

seja, que representem uma mao de obra barata e um trabalhador décil.



203

Destaca-se, ainda, que muito embora a empresa nao esteja mais contratando
trabalhadores imigrantes, também informou que eventualmente pode contratar
algum imigrante que tenha uma boa indicacdo. Entende-se que o0 aspecto
relacionado a boa indicacéo guarda relacao direta ao disciplinamento esperado pela
empresa frente aos trabalhadores imigrantes haitianos. Considerando que grande
parte das contratacdes dos imigrantes haitianos se deu a partir da indicacado de
outros que ja trabalhavam na empresa especifica, sejam familiares ou amigos,
permite-se presumir que, no atual momento, a empresa somente contrataria mao de
obra estrangeira caso o0 imigrante que indicou ou outros imigrantes haitianos, que
com esse tenham relacdo, ndo tenham sido autores de demandas trabalhistas.

A partir do revelado desinteresse da empresa na méao de obra dos imigrantes
haitianos, decorrente da disponibilidade de m&o de obra nacional a partir da crise
financeira brasileira, somada aos encerramentos dos contratos de trabalho e dos
acordos realizados nos processos trabalhistas (que tiveram como consequéncia a
rescisdo de diversos contratos de trabalho), revela-se o terceiro elemento do que o
futuro reserva para os imigrantes haitianos no contexto pesquisado, que caracteriza-
se sob as seguintes perspectivas: permanéncia no municipio ou em outro municipio
brasileiro por meio de um novo vinculo de trabalho, migracdo para outro pais ou

retorno ao Haiti motivado a partir da situacédo de desemprego.

Afinal, um imigrante sé tem razdo de ser no modo do provisério e com a
condicdo de que se conforme ao que se espera dele; ele s6 estad aqui e s6
tem sua razédo de ser pelo trabalho e no trabalho; porque se precisa dele,
enquanto se precisa dele, para aquilo que se precisa dele e |4 onde se
precisa dele. (SAYAD, 1998, p. 55).

Nesse sentido, na propria entrevista ja se revelou a dificuldade que os
imigrantes tém de se recolocarem no mercado de trabalho do municipio de Santa
Rosa. Relacionada a essa questdo, o participante 6 afirmou que sua esposa esta
desempregada desde o momento em que foi desligada do frigorifico e ndo consegue
recolocacdo no mercado de trabalho ha seis meses, além de referir que outros
haitianos que foram desligados da empresa migraram para outros municipios. Nesse
sentido:

7

Sim sim. Aqui é o lugar que eles mais pegam [..] Tem que trabalha na
construcdo civil e tem também que quando largaram ele aqui, ele foi em outra
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cidade. Ele ndo para aqui [...] os outros haitianos. Quando largaram eles, ai
se ndo acham servico aqui, dai ele vai em outra cidade (P6).

Percebe-se, pelo relato acima, que no municipio em que foi realizada a
pesquisa sao poucas as oportunidades de reinsercdo no mercado de trabalho, as
quais, em geral, se resumem a construcao civil e ao proprio frigorifico, em uma clara
demonstracdo de que 0 preconceito com o estrangeiro, somado ao racismo, ainda
sdo elementos presentes na sociedade brasileira e, especialmente, na cultura do
local especifico. Ou seja, a abertura do mercado de trabalho brasileiro para
imigrantes haitianos, que ocorreu a partir de 2010, ndo € irrestrita, pelo contrario,
restringe-se a uma pequena parcela do sistema produtivo, com postos de trabalho
gue vinham sendo rechacados pelos brasileiros em um momento de crescimento
econdmico.

Assim, a partir da situacdo de desemprego e da dificuldade de reinsercdo em
vagas de trabalho do municipio, néo resta alternativa aos imigrantes haitianos senéo
buscar oportunidades em outros municipios em uma tentativa de manutencédo da
permanéncia no Brasil por meio de um vinculo de trabalho. Caso a situacao de
desemprego perdure nos novos locais, em ultima instancia, ha a possibilidade do
retorno ao Haiti ou a migracdo para outros paises, ja que a abertura brasileira para a
mao de obra de haitianos néo diz respeito ao sistema produtivo como um todo, mas
sim a setores especificos.

Resta claro, a partir da andlise, como o capital age incisivamente nas
possibilidades de permanéncia no Brasil e sobrevivéncia dos imigrantes haitianos a
partir do momento em que ndo demanda mais sua méao de obra. Ou seja, dispensa-
0S, ja que os imigrantes nada mais sao do que o exército de reserva de mao de
obra, a partir do que € possivel estabelecer que o futuro da maioria dos imigrantes
haitianos inseridos na relacdo de trabalho pesquisada tende a seguir um cenario
pessimista, baseado em demissfes dos postos de trabalho que ocupavam e sem

expectativas positivas para a conquista de novos empregos.
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9 CONCLUSAO: A EXPLORACAO DA VULNERABILIDADE COMO ESTRATEGIA
DE EXTRACAO DE MAIS VALIA

E espaco de concluir. No entanto, é importante salientar que longe de esgotar
a tematica, as contribuicdes que ora se apresentam, restringem-se ao processo de
investigacao e elaboracdo da tese. Assim, a pretensdo da presente tese foi analisar
se as transformac¢des no mundo do trabalho, no atual contexto de globalizacao,
incorporam o trabalho dos imigrantes, via precarizacdo mais intensa do que Ssao
submetidos os trabalhadores brasileiros, como estratégia de acumulacéo do capital,
especificamente os imigrantes haitianos inseridos em um frigorifico de suinos
localizado no municipio de Santa Rosa/RS.

A pesquisa se iniciou com uma exposi¢ao dos elementos basicos pelos quais
pretendeu-se guiar a tese e, apos, foi apresentado o percurso metodolodgico.
Inicialmente, foi realizada caracterizacdo da pesquisa com as categorias de metodo
centrais, entre as quais destacou-se a historicidade, a totalidade, a contradicdo e a
mediacdo. Em seguida, apresentou-se a caracterizacdo do municipio e da empresa
escolhidos para a realizag&o da pesquisa, distinguindo o contexto do estudo.

Entende-se que a escolha da empresa, pioneira na contratacao de imigrantes
haitianos no municipio, foi de suma importancia para o entendimento das questdes
gue permeiam a relacdo de trabalho ao levar-se em consideracdo a mao de obra
estrangeira. Isto porque, o estudo buscou entender as particularidades dessa
relacéo de trabalho especifica, visando elucidar as reais motivacdes da empresa na
contratacdo de trabalhadores estrangeiros e como que se relacionam com as
transformacdes que ocorreram no mundo do trabalho nas ultimas décadas. Assim,
as particularidades dizem respeito as caracteristicas dos sujeitos da pesquisa, que
podem ser identificados como aqueles inseridos na divisdo social e técnica do
trabalho na empresa especifica. Por fim, ainda no capitulo metodoldgico, foram
apresentados 0s aspectos éticos da investigagao.

O referencial tedrico destacou a caracterizacdo do trabalho no modo de
producdo capitalista, em uma analise desde o sistema fordista de producdo.
Posteriormente, foi abordada a passagem para o regime de acumulacéo flexivel até
os dias atuais, contexto em que se revelam as multiplas facetas da precarizacéo do
trabalho. Entende-se que tal andlise foi fundamental visto que a relacédo de trabalho

sofreu inimeras transformacgdes ao longo das ultimas décadas, especialmente apés
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o fim da Segunda Guerra Mundial, concretizando-se na década de 1970, na Europa
e EUA, e em 1990, no Brasil (ANTUNES, 2012). Tais transformagdes atingiram a
sociedade como um todo, repercutindo condi¢ges historicas, politicas e econémicas,
e contribuiram para a alteracao das relac6es de trabalho.

As modificacdes decorrem, ainda, das alteracdes politicas e econdmicas que
resultaram na diviséo internacional do trabalho e atingem diretamente as relacdes de
trabalho, uma vez que as formas de producdo de mercadoria passam a ocorrer de
maneira diversa da até entdo conhecida. Ou seja, os componentes da divisdo social
do trabalho s&o universalizados e, consequentemente, aumenta-se o fluxo de
pessoas e mercadorias pelo globo, culminando no processo que se conhece como
globalizagdo (IANNI, 2001).

A partir disso, as alteracbes decorrentes da mundializacdo do capital
impactaram diretamente a forma como se estrutura a forga de trabalho, fazendo com
gue indmeras ocupacdes desaparecessem e que outras tantas sofressem
modificacdes, exigindo-se, assim, uma redefinicdo de perfis profissionais. Em geral,
intensificaram-se as atividades precarizadas, decorrentes da flexibilizacdo ou
terceirizacdo do trabalho. A relacéo de trabalho é transformada em um processo que
se identifica como reestruturacdo produtiva do trabalho, a partir do qual séo
alteradas a divisao social e técnica do trabalho e sua utilidade para o capital.

Assim, o sistema se altera de um sistema que dominava os trabalhadores,
baseado na realizacdo de funcbes especificas, em horéarios predeterminados, para
um sistema no qual a relacdo de trabalho passa a ser flexibilizada, onde ocorre
reducdo de empregos formais, e aumento de empregos em tempo parcial,
temporario, subcontratado ou precarizado. Razdo pela qual, ainda na
fundamentacéo tedrica, foram analisados os fenédmenos da globalizacdo e da
migracao, visto que tais sdo conceitos diretamente relacionados com a precarizacao
do trabalho dos imigrantes.

Percebeu-se que, a partir da internacionalizacdo do capital, ocorre o aumento
do fluxo da producéo e da troca de informacdes, o que permite que as pessoas se
movam com mais facilidade pelo globo. As migracGes sempre fizeram parte do
constructo social e ocorrem por variados motivos, no entanto, a razdo de ser do
imigrante é sempre atrelada a uma relacdo de trabalho, isto porque o imigrante
somente existe em decorréncia da existéncia e manutencdo dessa relacéo.

Ademais, o trabalho desenvolvido pelos imigrantes, em geral, tem uma caracteristica
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especifica, qual seja, os imigrantes ocupam 0s cargos mais baixos da cadeia
produtiva, muitas vezes informais, insalubres e precérios, aqueles trabalhos
rechacados pelos nacionais.

A fim de compreender a imigragdo haitiana para o Brasil, a andlise seguiu no
sentido de compreender porque os haitianos emigram. No caso especifico dos
haitianos, permitiu-se a percepg¢éo de que eles sempre emigraram, em um fendmeno
conhecido como didspora haitiana, relacionado ao processo social, politico e
econbmico daquele Estado, que em diversos periodos histéricos apresentou
dificuldades de promover aos seus nacionais condi¢cées dignas de sobrevivéncia.
Assim, para os haitianos, sair do seu Estado de origem em busca de melhores
condi¢cBes de vida e subsisténcia, para si e para sua familia, sempre foi processo
natural de sua historia, o qual se denominou diaspora.

No entanto, apds o terremoto que assolou o pais em janeiro de 2010, tal fluxo
migratorio se intensificou, sendo que o Brasil passou a ser um dos paises para 0
gual os haitianos migravam. Entre as principais razées para que o Brasil tenha se
tornado um pais na rota da diaspora haitiana, destacaram-se a presenca das tropas
brasileiras em solo haitiano liderando a MINUSTAH, aparecendo, assim, o contato
inicial com a cultura brasileira como ponto de motivacdo que deu inicio a esse
processo migratorio especifico; além dessa, o jogo de futebol realizado entre as
selecbes do Brasil e Haiti, em 2004, bem como o momento de crescimento
econdmico do Brasil na época, que possibilitava a esperanca dos haitianos
conquistarem emprego e, consequentemente, uma melhoria na sua condicdo de
vida e de seus familiares.

A partir do ingresso de imigrantes haitianos no Brasil, sobretudo apés 2010, a
pesquisa analisou documentos juridico-legais sobre o acolhimento de imigrantes no
Brasil, que incluem além das Resolucbes Normativas do Conselho Nacional de
Imigracdo, o Estatuto do Refugiado e a nova Lei de Migracdo, que substituiu o
Estatuto do Estrangeiro. Tais mudancas decorreram da situacao pratica vivenciada
pelo Estado brasileiro que, diante do aumento do fluxo migratério haitiano, se viu
obrigado a tomar providéncias quanto ao status juridico-legal, por meio do qual os
imigrantes haitianos eram acolhidos no Brasil.

A forma encontrada pelo Conselho Nacional de Imigracéo foi a concesséo do
visto especial humanitario aos imigrantes haitianos, que confere a eles protecdo

internacional e os mesmos direitos garantidos aos refugiados. Tal deciséo levou em
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consideracdo que os imigrantes haitianos ndo se enquadram dentro do conceito
legal estabelecido pelo Estatuto do Refugiado.

A partir do referencial tedrico construido pretendeu-se, baseada na realidade
apresentada nas respostas das entrevistas realizadas, uma analise das categorias
como forma de se apresentar um recorte original daquela realidade. Buscou-se
encontrar as contradicdes que se apresentassem no processo, bem como as
relacbes de trabalho e seus elementos constitutivos, a fim de responder a
problemética da tese no sentido de esclarecer se as transformacdes no mundo do
trabalho, no atual contexto de globalizacdo, incorporam o trabalho dos imigrantes
como estratégia de acumulacdo do capital, via precariza¢do mais intensa do que sao
submetidos os trabalhadores brasileiros, a partir da analise da relagéo de trabalho
especifica?

Para tanto, a andlise foi dividida em seis subsecdes que abordaram: o
interesse da empresa na méo de obra especifica; o perfil do imigrante haitiano no
contexto pesquisado e as caracteristicas dos sujeitos participantes da pesquisa; a
analise das causas que levam tais pessoas a migrar; as caracteristicas da relacéao
de trabalho dos imigrantes haitianos no contexto pesquisado; a configuracéo da rede
de apoio no e a partir do Brasil e, por fim, uma subsecdo na qual foram
apresentados alguns indicadores do que o futuro reserva para 0s imigrantes
haitianos no contexto pesquisado.

Sobre o interesse da empresa na mao de obra dos imigrantes haitianos, a
mesma justificou que no periodo em que passou a contratar os imigrantes — a partir
de 2013 — a oferta de mé&o de obra nacional ndo satisfazia as suas necessidades,
em decorréncia do crescimento econdmico do Brasil a época, razdo pela qual a
empresa optou pela contratacdo dos imigrantes haitianos para o exercicio dos
cargos mais precarizados da cadeia produtiva. A partir disso, e com 0s processos de
facilitacdo do ingresso de imigrantes haitianos no Brasil pela concessédo do visto
humanitario, a empresa passou a contrata-los, uma vez que estes trabalhadores
estavam dispostos a enfrentar o ambiente e as condi¢cdes dessa relacdo de trabalho
precarizada.

A caracterizacdo dos imigrantes haitianos no contexto pesquisado permite
verificar que se trata, em sua maioria, de pessoas do género masculino, uma vez
que, em geral, estes migram sozinhos e que as mulheres geralmente migram para

acompanhar seus coOnjuges. O grau de escolaridade maximo revelado nas
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entrevistas foi o equivalente ao ensino médio completo e, ainda, restou claro que a
maioria dos entrevistados exerciam trabalhos informais no Haiti. O periodo de
permanéncia no Brasil variou de um a seis anos no momento da realizacdo das
entrevistas. Foi ainda possivel constatar que a maioria dos imigrantes haitianos
chegaram ao municipio de Santa Rosa/RS a partir da indicacdo de familiares ou
amigos.

A andlise das causas da migracdo permitiu verificar que a situacdo de
diaspora realmente é parte do constructo social do Haiti, uma vez que varios
entrevistados afirmaram que ndo mais residiam no Haiti antes de se fixarem no
Brasil, sempre exercendo cargos precarizados, ou informais, nos paises em que
residiram. Destacaram que a situacdo politica e econdmica do Haiti dificulta a
permanéncia de haitianos no pais e que a facilidade de ingresso e permanéncia no
Brasil, a partir da concesséo do Visto Humanitario, foi elemento fundamental na
escolha do Brasil como pais de migracao.

Por sua vez, a analise das caracteristicas da relacdo de trabalho dos
imigrantes haitianos entrevistados permitiu verificar que os imigrantes haitianos
contratados pela empresa especifica encontram-se alocados nas funcdes mais
precarizadas e desvalorizadas do frigorifico, quais sejam: desossa, abate e
operacdo de maquinas, geralmente expostos a altas ou baixas temperaturas, com
realizacdo de movimentos repetitivos durante toda a jornada, em ambiente hostil e
com elevada exigéncia por produtividade, seja pelo ritmo da esteira a que estao
condicionados, seja por parte da cobranca pelos trabalhadores responséaveis pela
fiscalizacdo do setor em que estejam alocados. Como remuneracao recebem
valores que variam entre R$1.300,00 e R$2.000,00, para o exercicio de jornadas
gue superam 44 horas semanais.

Foi possivel verificar, ainda, que muito embora todos o0s entrevistados
conseguissem se comunicar em portugués, a barreira linguistica foi um elemento
gue dificultou sua adaptacéao inicial, assim como o preconceito que se faz presente
no ambiente de trabalho. Ainda, verificou-se que os imigrantes haitianos que nao se
submeteram ou apresentaram resisténcia perante as normas da empresa, foram
demitidos e que o adoecimento se faz frequente em decorréncia das funcbes por
eles exercidas.

Na caracterizagdo do que se chamou de redes de apoio, foi possivel

esclarecer que a empresa, na contratacdo dos primeiros imigrantes haitianos,
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forneceu aos mesmos diversos tipos de auxilio, a exemplo de alojamento,
alimentacdo, doacbes de vestuario e materiais basicos para a subsisténcia.
Inclusive, tendo designado um funcionario, que possuia conhecimento do idioma
francés, para ajudar na adaptacéo dos trabalhadores recém-chegados — funcdo que
atualmente € exercida pelos proprios imigrantes haitianos que ndo recebem
qualquer remuneracdo pelo auxilio na comunicacao e traducdes. Com o tempo, tais
auxilios foram sendo cancelados e os imigrantes haitianos passaram a manter sua
subsisténcia com os valores recebidos a titulo de remuneracéo.

Ainda, foi possivel estabelecer que os imigrantes haitianos recebem auxilio da
comunidade do municipio e, sobretudo, que formam sua propria rede de apoio, que
os auxilia tanto no Brasil — por meio do fornecimento de moradia e alimentacao,
além de indicacdo no trabalho aqueles que chegam —, quanto a partir do Brasil, por
meio do envio das remessas para os familiares que permaneceram no Haiti.

Por fim, foi realizado um estudo dos indicadores do que o futuro reserva para
0os imigrantes haitianos inseridos no contexto pesquisado, a partir do qual se
apresentaram algumas possibilidades, quais sejam: o desejo de reunificacdo
familiar, tanto no Brasil quanto no retorno voluntario ao Haiti, sempre condicionado
ao trabalho no Brasil e de conseguir guardar algum dinheiro para melhoria da
condicdo de vida no Haiti, o que é bastante dificil em decorréncia da baixa
remuneracao que recebem no Brasil.

Além da reunificacdo familiar, outro elemento surgiu ao longo da pesquisa e
mostrou-se relevante. Tal elemento diz respeito ao fato de a empresa, na qual foi
realizada a pesquisa, ndo mais estar contratando imigrantes haitianos, sendo que tal
postura foi justificada pela empresa a partir da crise financeira brasileira, que,
segundo a mesma, fez com que os trabalhadores brasileiros voltassem a se
interessar pelos cargos precarios ofertados.

No entanto, tal postura também coincide com o ingresso de demandas
judiciais trabalhistas por parte dos imigrantes haitianos. Ou seja, conforme
demonstrado na analise, a partir do ingresso dos processos judiciais, 0s imigrantes
haitianos demandantes foram desligados da empresa e a mesma perdeu o interesse
na contratacdo dos imigrantes haitianos, possivelmente justificado a partir do
indisciplinamento demonstrado pelo ingresso das demandas judiciais. A partir das
demissobes, e apresentando dificuldades de se realocarem no mercado de trabalho

do municipio, ndo resta aos imigrantes haitianos outra possibilidade sendo migrar
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para outros municipios do Brasil e, caso a situacdo de desemprego perdure, para
outros paises ou até mesmo o retorno ao Haiti, em um cenario pessimista da
migracao haitiana ao Brasil.

Constata-se, entdo, que as transformacdes ocorridas nos ultimos cinquenta
anos na forma como se percebe a relacdo de trabalho, impactaram na maneira
deste enquanto modo de producéo social, uma vez que modificaram diretamente os
processos do trabalho. Diante de tais modificacdes, o trabalho passa a apresentar-
se de forma mais precarizada, gerando repercussbes diretas no trabalho dos
imigrantes.

Destaca-se que € perceptivel como o processo de precarizacao repercute nas
relagcbes de trabalho dos imigrantes haitianos inseridos no frigorifico pesquisado,
visto que ocupam 0s cargos mais precarizados da cadeia, uma vez que Sao
alocados em fungbes que exigem esforgo fisico e com altos indices de adoecimento,
nas quais passam por varias horas sem sentar, ampliando, assim, o sobretrabalho.

Ainda, o fato desses trabalhadores serem imigrantes, ou seja, sua condicéo
de permanéncia no Brasil encontrar-se diretamente relacionada a manutencédo da
relacdo de trabalho, faz com que tenham uma dependéncia maior da empresa
contratante, o que favorece a captura da subjetividade dos trabalhadores imigrantes.
Ademais, a vulnerabilidade econdémica desses imigrantes acaba interferindo nas
possibilidades de inclusdo. Ou seja, a precarizacdo toma conta dessas relacfes de
trabalho, sendo apresentada especialmente nas funcdes desenvolvidas pelos
imigrantes dentro do frigorifico, ja que seu trabalho é o mais desvalorizado entre os
cargos, refletindo nos salarios por eles percebidos.

A precarizacdo apresenta-se, ainda, na analise da exigéncia de desempenho
guantitativo do trabalho que gera esgotamento desses trabalhadores, diminuicdo da
gualidade de vida, frustracdes e dores fisicas. Ademais, séo os frigorificos o tipo de
empresa mais propicia a ocorréncia de acidentes de trabalho e adoecimento do
trabalhador, além de apresentar trabalhos degradantes, com baixos salarios e
exigéncia por produtividade extrema, em geral exercida pelos funcionarios
responsaveis pela fiscalizacdo dos demais, o que pode até mesmo atingir a saude
mental dos trabalhadores.

E a soma desse conjunto de fatores que faz com que as vagas de trabalho
dos frigorificos sejam intimamente relacionadas a uma alta rotatividade, o que nao

quer dizer que novas vagas estejam surgindo, mas sim, que outros trabalhadores
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ndo mais desejam ou tenham condic¢fes fisicas e/ou psiquicas para permanecer no
exercicio daquelas fungbes. Os imigrantes tornam-se, na relagdo especifica, e em
tantas outras das quais fazem parte enquanto trabalhadores, um verdadeiro exército
de reserva de mao de obra.

No entanto, basta que as condi¢des se alterem para que sejam dispensados,
a exemplo do que foi possivel constatar na relacdo de trabalho em analise; a partir
da crise econdbmica brasileira, a empresa passou a realocar os trabalhadores
brasileiros nas fun¢des exercidas nos ultimos anos pelos imigrantes haitianos, que
tiveram sua condicdo agravada, no caso especifico, pelo ingresso de processos
judiciais trabalhistas.

Dentro do contexto apresentado, a tese permite concluir que a relacdo de
trabalho dos imigrantes haitianos inseridos em um frigorifico de suinos do municipio
de Santa Rosa/RS aparece como estratégia de privilegiada de extracdo de mais
valia, e portanto de acumulacdo do capital, pela exploracdo da vulnerabilidade dos
trabalhadores haitianos, decorrente de suas proprias condicdes de imigrantes, como
se discutiu ao longo do texto. Dentre elas, destacam-se a vinculacdo da
permanéncia no trabalho, as necessidades de sobrevivéncia sua e de suas familias
e a auséncia de uma rede de apoio e de relacdes sociais que auxiliassem na
manutencdo de sua saude fisica e mental e na sua permanéncia em um pais
estranho em condicdes dignas de vida e de trabalho. Em face da vulnerabilidade, os
imigrantes se submetem mais facilmente as formas de subsunc¢éo do trabalho pelo
capital, pela obediéncia as diferentes estratégias de disciplinamento impostas pela
empresa. Tanto que, a primeira manifestacdo de enfrentamento dos processos de
subsuncao, por ocasido dos processos judiciais, a contratacdo dos imigrantes foi
encerrada. A partir desse ponto, se igualaram aos trabalhadores brasileiros, do
ponto de vista da possibilidade de enfrentamento na Justica do Trabalho pelos seus
direitos.

Do ponto de vista da precarizacdo do trabalho a que foram submetidos, nao
se verificou diferenca em relacdo aos trabalhadores brasileiros, que ndo se
submeteram a época — 2013 - porque tinham outras oportunidades no mercado de
trabalho. A partir dos efeitos da internacionalizagcdo do capital sobre o trabalho pela
via da flexibilizacdo das relacdes de trabalho, com a diminuicdo da oferta de
ocupacOes formais, agravada consideravelmente a partir de 2018, os trabalhadores

brasileiros voltaram a se disponibilizar para o exercicio de trabalhos precarizados.
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Pela falta de opgbes, passam a ser 0S novos vulneraveis submetidos a
superexploragdo... mas ndo na mesma medida em que os imigrantes haitianos,
sempre mais vulneraveis pela sua condicdo legal e pelas condi¢cdes de existéncia
gue os motivam a didspora e nesse sentido mais passiveis de precarizacdo mais
intensa daquela a que sao submetidos os trabalhadores brasileiros.

Ou seja, ao fato de ser imigrante agrega-se um elemento fundamental que é a
vulnerabilidade inerente a tal condicdo, uma vez que proviséria e precéria de direitos
gue assegurem sua permanéncia no espaco em que sao inseridos. Assim, no caso
em estudo, os imigrantes haitianos formaram um verdadeiro exército de reserva de
mao de obra, se submetendo ao exercicio das funcdes e condi¢cdes de trabalho a
gue os trabalhadores brasileiros ndo mais se submetiam no ano de 2013 e
seguintes, sendo facilmente descartados no periodo de crescente crise econémica
no Brasil, especialmente pos 2018. Ademais, a atual conjuntura social e econémica
torna temerario o futuro desses trabalhadores em consequéncia da condicdo que
possibilita sua permanéncia no Brasil: 0 emprego.

O presente estudo, portanto, concluiu que a precarizagcdo mais intensa dos
imigrantes ndao se demonstra na exploracéo direta quando da comparacdo com 0s
trabalhadores brasileiros que exercem 0s mesmos cargos, mas sim, como estratégia
de extracdo de mais valia, e portanto, de acumulacdo do capital a partir da
exploracéo da sua vulnerabilidade.

Destaque-se que a empresa, ao invés de melhorar as condi¢cdes de trabalho
dos brasileiros, optou pela contratacdo de mao de obra de imigrantes haitianos em
decorréncia de sua condicdo de submissdo ao exercicio de fungdes precarizadas e
mal remuneradas. No momento de crise econbmica, a partir da qual os
trabalhadores brasileiros voltam a subordinar-se ao exercicio das funcbes
precarizadas, a condi¢cdo de precarizacdo dos imigrantes se agrava e a sua forca de
trabalho passa a ser facilmente descartavel.

Por fim, muito embora o recorte temporal, geografico e a analise nao
permitam exaurir a tematica, entende-se que restou possivel a busca por
aproximacoes, interpretacfes e, sobretudo, a possibilidade de dar visibilidade a um

grupo de trabalhadores que se encontra a margem de todos os demais. A partir
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dessa pesquisa, novos desdobramentos do tema se revelam possiveis,’* ja que é da

esséncia da academia a infinitude das discussoes.

64 Como possibilidades, citam-se: andlise aprofundada das motivacGes de ingresso das demanadas
trabalhistas contra a empresa, andlise das causas de realizacdo dos acordos que puseram fim aos
processos trabalhistas, andlise da reinsercdo dos imigrantes haitianos desempregados no mercado
de trabalho brasileiro e a analise de se a vinda ao Brasil tem sido compensat6ria aos imigrantes
haitianos a médio prazo.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com RH da empresa

Roteiro de entrevista
RH empresa

Identificacdo do respondente

1. Qual seu nome?

2. Qual é arazédo social da empresa?

3. E funcionéario do RH capaz de responder perguntas relacionadas ao quadro
de funcionarios?

Interesse sobre os imigrantes

4. Qual foi a motivacdo da empresa na contratacdo dos imigrantes haitianos?

5. Como foi o primeiro contato com os imigrantes haitianos pela empresa?

6. Como ocorreu a contratacdo dos primeiros imigrantes haitianos pela
empresa?

7. Os imigrantes sdo mais comprometidos ou menos com o trabalho em relacéo
aos brasileiros?

8. As entregas dos imigrantes no trabalho estdo no mesmo nivel dos
trabalhadores brasileiros?

9. A empresa encontra alguma dificuldade com os trabalhadores imigrantes?

10.No geral, a empresa entende a contratacdo dos imigrantes como uma
experiéncia positiva?

11.Apresentam o0 mesmo grau (ou mais ou menos) de produtividade dos
trabalhadores brasileiros?
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12.A empresa possui algum tipo de isencao fiscal na contratagdo dos
imigrantes?

Identificacdo dos imigrantes

13.Quantos sao os imigrantes haitianos empregados na empresa?

14.Qual(s) o género(s)?

15.Qual é a Faixa etaria?

16.Tal niumero corresponde a qual porcentagem?

Identificacdo do trabalho

17.Quais as funcdes que exercem?

18.Qual o turno que estdo empregados?

19.Qual é a carga horéria diaria?

20.Remuneracao média?

Igualdade no trabalho

21.0 nivel de escolaridade dos imigrantes € o mesmo que o0s brasileiros para as
funcbes que exercem?

22.Existe diferenca entre a capacitacdo dos imigrantes e dos trabalhadores
brasileiros?

23.Como se da a capacitacdo desses trabalhadores?

24.Como a empresa promoveu a adaptagcao dos haitianos?
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25.Quais séo seus direitos?

26.Eles tém algum beneficio que os trabalhadores brasileiros ndo tém??

Felicidade no trabalho

27.0s trabalhadores imigrantes se submetem as normas?

28. Apresentaram alguma dificuldade de adaptacéo?

29.0 que nédo gostam no trabalho?

30. Apresentam quadros de adoecimento?

31.Apresentam quadros depressivos? Abuso de alcool?

32.Apresentam problemas de comportamento?



APENDICE B - Roteiro de entrevista com trabalhadores imigrantes

Trabalhadores imigrantes

GRUPO | - CARACTERIZACAO SOCIODEMOGRAFICA

1. Sexo:

Feminino | Masculino |

2. |dade: anos

3. Em que pais nasceu?

4. Ha quanto tempo esta no Brasil?

. Nao
Menosde6 |De6meses |Dela?2 |De3ab |Maisdeb5 o
sabe/Nao
meses alano anos anos anos
responde

5. Ha quanto tempo esta em Santa Rosa?

6. Qual o seu estado civil?

Casado/Uniao

Solteiro de facto

Divorciado/
Separado

Vidvo

7. Qual o seu nivel de escolaridade?

230

Ensino basico incompleto

Ensino superior completo

Ensino basico completo

Pos-graduacéo

Ensino médio incompleto

Mestrado

Ensino médio completo

Doutoramento

Ensino superior incompleto

Outra. Qual?

GRUPO Il - CAUSAS DA EMIGRACAO

8. Conte sobre sua vida no Haiti e sua vinda até o Brasil. (Questdes para orientar: O
gue fazia profissionalmente no Haiti? Qual seu nivel de escolaridade? Tinha familia?
Qual era sua qualidade de vida? O que o fez imigrar? A quanto tempo esta no Brasil
e em Santa Rosa? Por que escolheu a regido (Brasil e Santa Rosa)? Como foi a
vinda e estabelecimento em Santa Rosa? (detalhar valores, jornada, auxilios, meios
de transporte da viagem e onde mora atualmente)
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GRUPO Il — Condi¢des de trabalho

9. Como foi a contratacao pela empresa?

10. Trabalhou em outros lugares no Brasil antes de ser empregado pela empresa X?

11. Quais as fungdes que exerce na empresa X?

12. Possuem algum auxilio especial por parte da empresa X?

13. Teve algum tipo de capacitacdo por parte da empresa X para o exercicio da
fungéo?

14. Qual o turno em que esta empregado?

15. Qual é a carga horaria diaria?

16. Remuneracdo média?

17. Considera que a empresa X encontra alguma dificuldade com os trabalhadores
imigrantes?

18. Possui os mesmos direitos dos trabalhadores brasileiros?

19. Existe diferenca entre a capacitacdo dos trabalhadores imigrantes e dos
trabalhadores brasileiros?

20. O que nao gosta no trabalho?
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21. Vocé ou algum colega imigrante ja apresentaram quadros de adoecimento?

22. Como enfrentam as dificuldades de adaptacdo?

23. Entende sua contratacdo e a dos demais imigrantes como uma experiéncia
positiva?

GRUPO IV — Inser¢do na comunidade

24. Quando veio para Santa Rosa vinha acompanhado pela sua familia?

Nao
Sim | Nao | sabe/Nao
responde

24.1. Se respondeu sim, indique quais os membros da familia que o acompanharam:

Outros.

Conjuge Filhos | Irmaos | Quais?

Conjuge | ¢ fihos

25.2 Estdo empregados? Onde?

26. Pensa mandar vir para ca algumas das pessoas (familiares ou amigos) que
ainda estédo na sua terra?

Nao
Sim | Nao | sabe/Nao
responde

27.1. Se respondeu sim, dentro de quanto tempo?

Dentro de | De 6 meses | Nos proximos | Mais | Ndo sabe/N&o
6 meses alano 2-3 anos tarde | responde

28. Alguém o tem ajudado desde que chegou a Santa Rosa?

Nao
Sim | Nao | sabe/Néao
responde

28.1. Se respondeu sim, de quem tem recebido ajuda?

Familiares Empresa X
Amigos e conhecidos do seu pais de o R .
. Associacoes ligadas a Igreja
origem
Amigos e conhecidos brasileiros Organizacdes do Estado

o . Outro/a:
Associagtes de imigrantes
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28.2. Se respondeu sim, em que areas recebeu ajuda?

A encontrar trabalho

A tratar da legalizacéo

A encontrar alojamento

Outro/a:

A aprender portugués

29. Quais sdo as suas principais dificuldades na adaptacéo a sociedade em Santa

Rosa?

Lingua portuguesa

Dificil adaptacao ao trabalho

Conseguir trabalho

Costumes diferentes

Conseguir um trabalho adequado as

minhas capacitacdes

Dificuldades no acesso a habitacao

Dificuldades com a legalizac&o da sua

situacao

Discriminacao. Se respondeu sim,
indique em que aspectos:

Condic¢des ruins de trabalho (turnos,

salarios, etc)

Sem dificuldades

30. Considera que ao vir para Santa Rosa, com o desejo de resolver os seus
problemas, fica a perder ou a ganhar?

Fico claramente | Fico a
a perder perder

N&o fico a perder
nem a ganhar

Fico a
ganhar

Fico claramente
a ganhar

30.1. Por qué?

31. Quais séo os seus planos em longo prazo?

Tentarei ganhar algum dinheiro e

regressarei ao meu pais.

Indique dentro de quanto tempo pensa

regressar.

Tentarei obter a nacionalidade brasileira
para poder emigrar

para outro pais com melhores
condicoes de vida

Ainda nao estao definidos

Tentarei fixar-me em Santa Rosa

Outros planos. Quais?
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