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RESUMO

A educacdo superior busca sua ressignificacdo a partir dos desafios
contemporaneos aos quais é submetida para cumprir sua funcéo social de producéo
e socializacdo do conhecimento. Para tal, a extensdo tem importante papel
desempenhando a sua funcdo académica e viabilizando o dialogo entre a
universidade e a sociedade. Nesta conjuntura ratifica-se a integracdo da extensao
ao curriculo dos cursos de graduacao, por meio da publicacdo da Resolu¢cdo MEC
N°. 07/2018. Interessa compreender 0 processo no contexto das universidades
comunitarias do Vale do Sinos e no ambito das atividades do FOREXT. Para além
de integrar a extensdo ao curriculo € preciso pensar na articulacdo do ensino, da
pesquisa e da extenséo, convergindo e potencializando a¢cdes. Assim, esta pesquisa
propbe a seguinte problematica: como a curricularizacdo da extensdo podera
contribuir para o atendimento ao preceito da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo? A metodologia contempla a analise documental das cartas
dos encontros do FOREXT e dos documentos das instituicdes, e ainda abrange
guestionarios semiabertos aplicados com docentes e discentes, como também
entrevistas virtuais. As andlises de conteudo sdo baseadas em Bardin (2011). Os
resultados da pesquisa revelam que a curricularizacdo da extensao foi um pleito do
FOREXT na sua atuacdo. Também, que as universidades comunitarias estudadas
estdo em processo de integracdo da extensao, elegendo a reestruturacao curricular
e a participacdo docente como modo de implantacdo. A pesquisa esta contemplada
nas etapas previstas para extensdo, mas subsidiando diagndstico de probleméticas
da sociedade e possibilitando embasamento das propostas. Conclui-se que a
curricularizacdo da extensdo contribui para a indissociabilidade, ao oportunizar
experiéncias aos estudantes, que potencializam aprendizagens e favorecam uma
formacdo que transcende a técnica.

Palavras-chave: Extensao universitaria. Integracéo. Curriculo. Forum de extensao.



RESUMEN

La educacion superior busca su resignificacion comenzando por los desafios
contempordneos a los cuales esta sometida para cumplir con su funcion social de
producir y socializar conocimientos. Por lo tal, la extension tiene un papel importante
en el desempefio de su funcibn académica y posibilitando el didlogo entre la
universidad y la sociedad. En este contexto, se ratifica la integracion de la extension
en el plan de estudios de los cursos de pregrado, mediante la publicacion de la
Resoluciéon MEC N°. 07/2018. Interesa comprender el proceso en el contexto de las
universidades comunitarias en Vale do Sinos y en el alcance de las actividades de
FOREXT. Ademas de integrar la extension en el curriculo, es necesario pensar en la
articulacion de enseflanza, la investigacion y la extensiébn convergiendo Yy
potenciando acciones. Asi, esta investigacion plantea el siguiente problema: ¢como
pueden contribuir los curriculos de extensién a cumplir con el precepto de la
inseparabilidad entre docencia, investigacion y extension? La metodologia incluye el
analisis documental de las cartas de las reuniones FOREXT y los documentos de las
instituciones, también incluye cuestionarios semiabiertos aplicados con docentes y
estudiantes, asi como entrevistas virtuales. El andlisis de contenido se basa en
Bardin (2011). Los resultados de la investigacion revelan que la extension curricular
fue una solicitud de FOREXT en su desempefio. Ademas, que las universidades
comunitarias estudiadas se encuentran en proceso de integracion de la extension,
optando por la reestructuracion curricular y la participacion docente como via de
implementacion. La investigacion se contempla en las etapas previstas para la
extension, pero subvencionando el diagnostico de los problemas de la sociedad y
habilitando la base de las propuestas. Se concluye que la extension curricular
contribuye a la inseparabilidad al brindar a los estudiantes experiencias que
potencian el aprendizaje y que favorecen una formacién que trasciende la técnica.

Palabras-clave: Extension Universitaria. Integracion. Plan de estudios. Foro de
extension.
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1. INTRODUCAO

A Extensdo, como funcdo académica e principio basilar da universidade
(BRASIL, 1988), tem sido amplamente discutida no ambito da educacao superior no
Brasil, a partir da determinacdo de sua incorporacdo nos curriculos dos cursos de
graduacdo. Nesse contexto, emerge a necessidade de realizar uma pesquisa que
aborde a temética da curricularizagdo da extensdo na perspectiva da sua
implantagéo, proposta nesse estudo de Mestrado.

A escolha pelo tema curricularizacdo da extensdo estd atrelada a carreira
pessoal da pesquisadora, com atuacdo na educacdo, em especial ao ensino
superior e extensdo por mais de 10 anos. Em meio a complexidade da dinamica de
funcionamento que caracteriza as universidades, a pesquisadora constituiu sua
trajetoria empirica vinculada a funcdo administrativa exercida, na qual as demandas
levaram a busca por maior embasamento e a construcdo de referéncias cientificas
para subsidios ao desempenho das suas atividades.

Somada a essas aspiragdes, ocorre a publicacdo da Resolugdo MEC N°.
07/2018, que apresenta as diretrizes para a extensao brasileira, fruto da atuacéo dos
féruns de extensdo junto ao Ministério da Educacdo - MEC. A pesquisadora
acompanha, parcialmente, esse processo de construcdo junto ao Forum de
Extensdo e Acdo Comunitaria das Instituicdes Comunitarias — FOREXT — no qual
tem participacdo nos encontros dos Ultimos trés anos. A tematica torna-se
emergente, ja que os estudos sobre a integracdo curricular da extenséo, no contexto
brasileiro, sdo pioneiros, e considerando as universidades comunitarias ainda
insuficientes.

Além disso, a justificativa para o desenvolvimento da pesquisa esta pautada
na ampliacdo da participacdo discente, nas atividades de extensdo, com a
integracdo no curriculo, visto que a determinagéo € de abranger a todos os alunos.
O cenario presente nas universidades, principalmente nas comunitarias e privadas,
valorizava até entdo a participacdo na extensdo por meio das atividades
complementares. Outro fator relevante € que este processo desencadeara uma
maior mobilizacdo das universidades para o enfrentamento das questbes da
sociedade brasileira, a medida que a extensdo deve viabilizar a relacdo da

universidade com a sociedade.
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O estudo pretende verificar a relacéo da indissociabilidade com a implantacdo
da curricularizacdo, tendo em vista a aproximacdo prenunciada do ensino e da
extensdo, a partir da integracdo curricular. Porém, considerando a definicdo
constitucional de atuagéo das trés dimensdes do ensino superior, almeja-se verificar
como as instituicdes estdo contemplando a pesquisa nesse processo. Dessa forma,
o0 objeto de estudo da pesquisa €: como a curricularizacdo da extensdo podera
contribuir para o atendimento ao preceito da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao?

Frente as questbes apresentadas definiu-se como objetivo geral da pesquisa:
compreender a contribuicdo das praticas relacionadas a curricularizacdo da
extensdo para a indissociabilidade em universidades comunitarias. Além disso, ficam
estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos: 1. Apresentar 0S percursos
do Forum Nacional de Extensdo e Acdo Comunitaria das Universidades e
Instituicbes de Ensino Superior Comunitarias — FOREXT — na efetivacdo da
curricularizacdo da extensdo; 2. Identificar os modos de implantacdo da
curricularizacdo da extensao nas Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior no
Vale do Rio do Sinos no contexto do ensino presencial; 3. Analisar a relacdo da
curricularizacdo da extensdo com a pesquisa, através das experiéncias de
académicos e de docentes extensionistas.

A medida em que os capitulos sdo desenvolvidos, os objetivos geral e
especificos sdo respondidos, sendo que o referencial tedrico estd organizado de
forma integrada a apresentacdo dos dados coletados e da andlise dos mesmos.
Desta maneira, compreende-se o alcance de uma relacdo mais fluida entre o
embasamento e os achados de pesquisa. Entretanto o arranjo da dissertacdo nao
segue uma légica convencional.

O primeiro capitulo da dissertacdo apresenta a metodologia da pesquisa
descrevendo o0 campo de estudo que se compOe de duas universidades
comunitarias do Vale do Sinos vinculadas ao FOREXT. Na sequéncia, apresenta-se
0 método e os instrumentos de pesquisa que se constituem de cartas dos encontros
do FOREXT de 2014 a 2018, do PDI, regulamentos e resoluc¢des das universidades,
assim como questionarios semiabertos e entrevistas virtuais realizadas com
docentes e discentes. Finaliza-se o capitulo com a descricdo da analise de dados
que contempla a analise documental e analise de conteudo, de acordo com Bardin
(2011).
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Em continuidade, o segundo capitulo responde aos anseios iniciais da
pesquisa, apresentando dados histéricos do surgimento das universidades e da
extensdo, constituindo a base do estudo. A estruturacdo tedrica apresenta,
primeiramente, autores como Quijano (2005) e Cunha (2007), que discutem o0s
tracos coloniais impressos no modelo de universidade brasileiro. Em seguida é
apresentado o histérico conceitual e legal da extensdo universitaria com aporte nos
autores Freire (1977, 1979, 1996 e 2006), Gadotti (2017) e Imperatore (2019). Ainda,
aspectos da Ciéncia Politica, por meio de Sorj (2006) e Schawrtzmann (2007), sédo
apresentados para tratar das politicas publicas de educacdo. Finaliza-se com
consideracdes sobre as politicas publicas vinculadas a extensao.

O terceiro capitulo estd voltado as instituicdes comunitarias e resgata sua
origem, caracteristicas e diferenciais com apoio em Schmidt (2018). Segue tracando
0 percurso do FOREXT e demonstrando um posicionamento em prol da integracao
da extensao ao curriculo. Também, foi essencial uma costura com informacdes dos
momentos politicos e econdmicos, buscando respaldar as colocagbes das cartas
dos encontros nacionais. Desta forma, o capitulo responde ao primeiro objetivo
especifico: apresentar os percursos do FOREXT na efetivacdo da curricularizacdo
da extenséo.

Ao passo que o quarto capitulo aborda Siveres (2011 e 2013), que concebe a
extensdo como principio de aprendizagem, traz os autores que refletem sobre a
integracdo da extensdo ao curriculo, como Botomé (1996), Tommasino e Cano
(2016), Huidobro et al., (2016), Gadotti (2017), e Imperatore (2019). Apds, imerge-se
nos documentos institucionais das duas universidades para relacionar as
concepcdes, as politicas e o modelo de integracdo curricular adotado. Também sao
apresentados os dados coletados com docentes e discentes nos questionarios para
responder ao segundo objetivo especifico: identificar os modos de implantacdo da
curricularizacdo da extensdo nas instituicbes comunitarias de ensino superior no
Vale do Rio do Sinos no contexto no ensino presencial.

No quinto capitulo, entdo, destacam-se as contribuicbes de Santos (2005 e
2011), Nogueira (2009), Dalmolin e Vieira (2015) para pensar a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Também sdo abordados brevemente alguns
conceitos relativos ao curriculo, ancorados em Santos (2005 e 2011), Freire (1977,
1979, 1996 e 2006), Dalmolin e Vieira (2015) e ainda em Sacristan (2000) e Serva

(2020). Além disso, séo trazidos os dados coletados por meio do questionario com
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docentes e discentes para responder ao terceiro objetivo especifico: analisar a
relacdo da curricularizacdo da extensdo com a pesquisa através das experiéncias de
académicos e de docentes extensionistas.

E por fim, no sexto capitulo, apresenta-se a andlise de conteudo de
transcricbes das entrevistas virtuais, realizadas com docentes e discentes, a fim de
convergir as questdes relacionadas aos capitulos anteriores. Desta maneira, busca-
se responder ao objetivo geral, que esta voltado a compreensédo da contribuicdo das
praticas relacionadas a curricularizacdo da extensdo para indissociabilidade em
universidades comunitarias.

Por conseguinte, o processo de escrita procurou encontrar uma forma na qual
as teorias, os dados coletados e a andlise fossem apresentados intercaladamente
nos capitulos. A dissertacdo constréi um respaldo para o processo de implantacédo
da integracdo curricular da extensao gerando reflexdes sobre varios aspectos, que
tangenciam desde sua determinacado legal, suas praticas e as potencialidades para
promogao do preceito da indissociabilidade. Almeja-se, com todo este percurso,
qualificar o processo para gerar impactos positivos na formagédo dos alunos e na

sociedade.

2. METODOLOGIA

O conhecimento € determinante para sobrevivéncia da humanidade. Com ele
€ possivel progredir, descrever a realidade e entender o mundo. A producédo de
conhecimento € uma traducdo de um momento histérico, e uma leitura a partir da
inteligibilidade, conforme afirma Morin (2011). Por meio da ciéncia, busca-se reunir
um arcabouco tedrico e empirico para responder questdes que movem 0sS Sujeitos,
e, para tal, sdo fundamentais os instrumentos e os métodos utilizados que garantem
a cientificidade aos resultados encontrados.

Ao longo do desenvolvimento da civilizacdo sdo notaveis 0s avangos
permitidos pela ciéncia, mas, sendo o conhecimento uma interpretacdo de mundo,
esta sujeito a erros. No olhar do pesquisador, estdo envolvidas as crencgas, as
convicgbes e a normalizagdo, que podem comprometer a leitura realizada, sendo
imprescindivel para Morin (2011, p.14) “armar a mente para lucidez” por meio da
observacéao, critica, reflexdo e objetivacao. Ainda, segundo Morin (2011), é essencial

associar as ideias de unidade e multiplicidade, considerando a complexidade que ha
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entre as partes e o todo, assim como o todo para suas partes. Desenvolver as
capacidades de contextualizar e englobar os conhecimentos, tendo em vista o
paradigma da complexidade?!, permitird que a ciéncia avance no sentido da producéo
de conhecimento multidimensional e de uma transformagéo global.

O paradigma da complexidade serve como um norteador e traz lucidez a
mente para refutar a simplificacdo. Nesse sentido, o desenvolvimento dessa
pesquisa buscou resgatar os processos historicos relacionados a educacdo na
dimens&o do ensino superior, localizando o contexto brasileiro. E, assim, situar a
extensdo universitaria como parte de um todo da educacéo superior, ancorada aos
desdobramentos da politica publica de educacéo.

A pesquisa é vinculada ao programa interdisciplinar de Pds-graduacdo em
Diversidade Cultural e Inclusdo Social e, portanto, considera no aporte teorico
autores das éareas de Educacdo, Sociologia, Comunicacdo, Ciéncia Politica e
Antropologia. Retomando o paradigma da complexidade de Morin (2000a, 2000b,
2011), o desenho da pesquisa configura-se com potencial para rejeicdo a
simplificacdo e a dualidade, percebendo o conjunto das disciplinas para a
construcdo do conhecimento. Também busca trazer a tona o que esta entre as
disciplinas, no interior das relacfes. Contribuindo nessa reflexdo, Vasconcelos
(2011, p. 101) afirma:

Os conceitos de complexidade e as praticas interdisciplinares e
interparadigmaticas [...] sdo imprescindiveis e constituem parte integrante e
fundamental da agenda emancipatoria nas sociedades de capitalismo
avancado e no ambiente da p6s-modernidade (VASCONCELOS, 2011).

A pesquisa tem natureza descritiva, visto que objetiva a compreensédo de um
fendbmeno, estabelecendo relacBes entre variaveis. Segundo Prodanov e Freitas
(2013), nesse tipo de pesquisa “os fatos sao observados, registrados, analisados,
classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira sobre eles”. Para tal, a
coleta de dados foi estabelecida de modo a permitir um numero significativo de

variaveis que possibilitasse a analise.

1 “*Complexus significa o que foi tecido junto; de fato, ha complexidade quando elementos diferentes
séo inseparaveis constitutivos do todo (o econdmico, o politico, o sociolégico, o psicoldgico, o afetivo,
0 mitologico), e h&d um tecido interdependente, interativo e inter-retroativo entre o objeto de
conhecimento e seu contexto, as partes e o todo, o todo e as partes, as partes entre si. Por isso, a
complexidade € a unido entre a unidade e a multiplicidade” (MORIN, 2011, p.38).
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O estudo parte do levantamento histérico da extensdo universitaria no
contexto do Brasil, suas concepcdes e regulamentacdes, permitindo o entendimento
do momento atual no qual € emergente a implantacdo da curricularizacdo da
extensdo. A busca pelo contexto em que se apresenta a integracdo curricular da
extensdo permite vislumbrar questbes da préopria universidade brasileira, em
especial no campo de analise das instituicdes comunitarias.

Consideraram-se algumas perguntas iniciais que despertam interesse para a
pesquisa: Em qual contexto surge a determinacdo da curricularizacdo da extensao?
No que se diferencia institucionalizacdo da extensao e curricularizacao da extensao?
Ao incorporar a extensdo no curriculo, temos aproximacdo com o ensino, mas como
se vincula a pesquisa? Como pensar uma comunicacdo dialdgica e transformadora
com a sociedade, considerando os tempos da universidade? As Diretrizes para
Extensdo Brasileira conseguem nortear as universidades para implantacdo da
curricularizacdo? E quais sdo os diferentes modelos de implantacdo? A estas
questbes somaram-se outras no percurso de pesquisa: E necessario diferenciar a
pesquisa institucional e atividades de pesquisa que ocorrem no ensino e na
extensdo? Como o aluno engajado com as atividades de extensdo ndo reconhece a
pesquisa? Como nao distanciar ainda mais a pesquisa ao associar ensino e
extensdo? Estarda o FOREXT mais uma vez tensionado na posi¢cdo de propor um
instrumento de avaliacdo para curricularizacdo da extenséao?

O marco zero foi estabelecido na obra de Freire (2006) “Extensdo ou
Comunicacao”, leitura que permitiu constituir uma base conceitual de referéncia
sobre a extensdo. Na sequéncia, outros autores foram associados, tais como
Botomé (1996), Morin (1998, 2000a, 2000b e 2011), Santos (2005 e 2011), Cunha
(2007), Siveres (2013) e Imperatore (2019), todos importantes tedricos que
contribuiram em conhecer a universidade, sua funcdo social, e a extensdao em uma
trajetoria histérica, que perpassa por variacbes conceituais e legais. Diante desse
referencial definiu-se o objeto de estudo da pesquisa: como as praticas
relacionadas a curricularizacdo da extensdo poderdo contribuir para o
atendimento ao preceito da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extenséao?

Além dessas leituras iniciais foi realizada também uma etapa de exploracéo
do tema através de bases de dados cientificas, material bibliografico, teses e

dissertagOes, artigos e a legislacdo, que subsidia a educacgéo superior. As categorias
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tematicas definidas foram: “educagao superior”, “universidades comunitarias”,
“‘indissociabilidade”, “extensdo universitaria” e “curricularizacdo da extensdo”. Os
autores Prodanov e Freitas (2013, p. 131) destacam que o estado da arte permite
vislumbrar até que ponto o tema foi estudado e discutido na literatura, de modo que
€ um importante momento da pesquisa.

A partir disso, estabeleceu-se uma pesquisa tematica a respeito da
curricularizacdo da extensdo universitaria. A pesquisa teméatica, conforme
Vasconcelos (2011, p. 157), “elege como objeto uma realidade empirica ou tematica
especifica [...] para producdo de conhecimento novo sobre o fenbmeno ou como
contribuicdo para o debate tedrico, cientifico e técnico” (VASCONCELOS, 2011).

O estado da arte delineou o arcabouco teorico para a realizagdo da pesquisa
bibliografica sobre a tematica da curricularizagcdo da extensdo, e foi sendo
incrementado ao longo do desenvolvimento da pesquisa. A leitura das obras e dos
artigos resultou em fichas de leituras, que possibilitaram a sistematizacdo das
informacgdes, e 0 estabelecimento de relagbes entre os conceitos apresentados e
utilizados na revisdo bibliografica. Considerando este percurso e as questdes
iniciais, que motivam a pesquisa, foram estabelecidos os seguintes objetivos para
nortear o estudo:

Objetivo _geral: compreender a contribuicdo das praticas relacionadas a

curricularizacdo da extensdo para a indissociabilidade em universidades
comunitarias.

Objetivos especificos:

1. Apresentar os percursos do Forum Nacional de Extensdo e Acdao
Comunitaria das Universidades e Instituicbes de Ensino Superior
Comunitarias — FOREXT- na efetivacdo da curricularizacdo da extensao;

2. Identificar os modos de implantacdo da curricularizacdo da extensdo nas
Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior no Vale do Rio do Sinos no
contexto no ensino presencial;

3. Analisar a relagdo da curricularizagdo da extensdo com a pesquisa
através das experiéncias de académicos e de docentes extensionistas.

O projeto de pesquisa foi qualificado em 2 de junho de 2020, contando com

contribuicdes da banca avaliadora que nortearam a continuidade do estudo. O
projeto foi enviado ao Comité de Etica da Universidade Feevale, obtendo a

aprovacao em 4 de setembro de 2020, por meio do parecer de nimero 4.259.880.
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Na sequéncia foi requerida a ciéncia da instituicdo coparticipante, sendo aprovada
em 29 de setembro de 2020, pelo parecer de niumero 4.307.636.

Juntamente com o projeto também houve a aprovacdo do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, apresentado no Apéndice A. O termo foi
encaminhado para todos os participantes que realizaram a assinatura de forma
digital, utilizando a plataforma Docusign?, que conferiu seguranca no procedimento e

protecdo dos dados.

2.1 CAMPO DE ESTUDO

O campo de estudo apresenta a descricdo do desenho de pesquisa e
apresenta os critérios definidos para selecdo das instituicbes e dos atores que
compdem a pesquisa, assim como o0 numero definido para representacao,
considerando os instrumentos a serem utilizados. Por fim, aborda as questdes
temporais, tanto no que se refere ao tempo do fenbmeno a ser estudado como o
tempo da realizagéo da pesquisa.

A primeira etapa de pesquisa utiliza as cartas redigidas pelo FOREXT a partir
dos encontros nacionais com 0s representantes das instituicdes filiadas. A analise
buscou verificar os percursos desse férum, que representa as instituicdes de ensino
superior comunitarias em relacdo a curricularizacdo da extensao. Para definicdo da
temporalidade da pesquisa, determinou-se que serdo considerados documentos
datados de 2014 a 2018. O periodo determinado condiz com a publicacdo do PNE
2014-2024 e com a publicacdo da Resolucdo MEC N°. 07/2018, que apresenta as
diretrizes para a extensdo no Brasil. Compreende-se que o periodo tem maior
relevancia, e apresentara informaces em um volume possivel de avaliar no
cronograma definido.

O escopo da pesquisa sao as universidades comunitarias situadas no Vale do
Rio do Sinos, tendo em vista a atuacao profissional da pesquisadora na gestdo da
extensdo em uma instituicdo comunitaria dessa regido. E, ainda, a conveniéncia pela
proximidade com as instituigcdes, tanto no sentido geografico como nas relacdes via

FOREXT. As duas universidades que serviram como objeto de estudo estdo

2 Disponivel em: <https://www.docusign.com.br/> Acesso em 27 out. 2020.
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situadas no Vale do Rio do Sinos, segundo a definicdo territorial do Conselho
Regional de Desenvolvimento — COREDE, apresentada no Anexo A.

Além da definicao territorial, Regido do Vale do Rio do Sinos pelo COREDE, e
do tipo de universidade a ser estudada, instituicbes comunitarias, também foi
consultada a vinculacdo da instituicdo no FOREXT. A definicdo por esse critério
justifica-se pelo fato da trajetdria da curricularizacdo da extensdo nos registros dos
encontros do forum. A apresentacdo das instituicdes filiadas est4 disponivel no site
do FOREXTS.

Das 14 cidades da regido definida foram localizadas universidades que se
caracterizam como comunitarias, e estdo vinculadas ao FOREXT em trés cidades,
totalizando quatro instituicdes. O convite e solicitacdo de autorizacao das instituicoes
aptas a participacao foram enviados por e-mail, em novembro de 2019, por meio de
uma carta de apresentacdo da pesquisa. O contato foi realizado através dos
docentes que representam essas instituicbes nos encontros do FOREXT. Os
retornos das instituicbes foram acompanhados e reiterados pela pesquisadora,
obtendo sucesso com duas universidades. Definiu-se no ato da qualificacdo do
projeto de pesquisa manter as duas universidades no ambito deste estudo,
considerando a abrangéncia do campo e autorizacbes para desenvolvimento da
coleta de dados. Com o intuito de preservar as instituicGes participantes na
dissertacdo, os nomes das mesmas néo serdo mencionados, sendo utilizadas letras

para identificacdo, a saber, Universidades A e B.

Figura 1 - Campo de Estudo

. . Vale do ;
Universidades Sinos Projetos de

Comunitarias (Corede) Extenséo

B

Discentes

i

Discentes

Fonte: elaborado pela autora (2020).

3 Disponivel em <https://forext.org.br/instituicoes-filiadas/> Acesso em: 28 dez 2020.
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Tendo em vista a publicacdo das diretrizes para extensao brasileira, por meio
da Resolucdo MEC N°. 07/2018, foram encontradas nas instituicoes diferentes fases
de implantacdo da curricularizacdo da extensédo. Conforme previsto no projeto de
pesquisa, a partir da andlise dos documentos institucionais (Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI, politicas, resolu¢cdes ou regulamentos), e a
etapa de entrevistas com os docentes, foi possivel encontrar elementos que
permitiram identificar o nivel de implantacdo para realizacdo da terceira etapa da
pesquisa. As duas instituicdes ja estavam com 0s novos curriculos em andamento,
contemplando a integracdo da extensao.

Os docentes foram selecionados pela gestdo da extensdo da instituicdo, que
foi acionada pela pesquisadora. Registra-se, nesse sentido, que a escolha dos
entrevistados ocorreu por conveniéncia, caracterizando uma amostra nao
probabilistica, ou seja, “o pesquisador se dirige intencionalmente a grupos de
elementos dos quais deseja saber a opinido” (PRODANOV; FREITAS, 2013).
Compreende-se que a escolha dos sujeitos encontra-se implicada da
intencionalidade do gestor frente a exposicdo das informacdes da instituicao.
Entretanto, na perspectiva de que ndo ha isencao total dos sujeitos, entendeu-se
que, os dados coletados, igualmente, demonstram aspectos relevantes a serem
analisados. Ainda é importante registrar que, por se tratar de uma amostra, nao
traduz a totalidade de sentidos e informagdes.

Também o envolvimento da pesquisadora com a tematica e universidades,
seja por meio do FOREXT ou pela funcdo exercida em uma das instituicbes
pesquisadas, apresenta um olhar implicado com o objeto e imerso em significacdes.
Conforme referenciam Machado e Zanella (2019, p.12), a partir de Bakhtin, “O lugar
do/a pesquisador/a sera, pois, sempre o de um sujeito inserido/a nas e constituido
pelas tramas dialdégicas que procura analisar, alguém posicionado, prenhe de
valores e que responde a e por eles” (MACHADO E ZANELLA, 2019).
Compreendeu-se a necessidade de referenciar o lugar desse olhar, que ao mesmo
tempo esta implicado nas analises e na origem da pesquisa em questao.

A patrtir disso, foram elencados alguns parametros, que estdo relacionados
abaixo, para indicagao ao gestor, no caso dos docentes, e dos professores, no caso
dos discentes, favorecendo a comparabilidade e rigor metodoldgico. Na definicdo
dos critérios parte-se da ideia de programas e projetos pré-existentes a implantacéo

da extenséo e que podem estar atuando de forma isolada, por esta razdo redundam
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em questdes basilares para extensdo. A indicacdo dos entrevistados foi baseada
nos seguintes critérios:

a) vinculacéo do docente ou discente com programas ou projetos de extensao
institucionais;

b) articulagdo dos programas ou projetos com 0 ensino; e,

C) participacdo em atividades por meio desses programas ou projetos que
facam parte das estratégias adotadas para implantagcdo da curricularizagdo da
extensao.

Também é relevante mencionar que o estudo refere-se aos cursos de
graduacédo presenciais. A necessidade de restricdo da modalidade de curso justifica-
se pela limitagdo do numero de instituicbes e entrevistados que precisa de um
recorte devido ao tempo disponivel para a pesquisa. Considera-se que um novo
estudo, em continuidade a esse, pode ser significativo frente ao crescimento do
ensino a distancia e, tratando-se de um perfil distinto de aluno, pode apresentar
também resultados diferenciados.

As entrevistas foram realizadas a partir de questdes semiabertas definidas
previamente, conforme Apéndices B e C. A apresentacdo no questionario foi definida
pela abrangéncia das questfes, ou seja, iniciam-se por aquelas com um grau mais
abrangente até as mais especificas. Também o0s entrevistados tiveram sua
identidade preservada, sendo utilizada na dissertagcdo uma numeragao sequencial
para sua identificacdo. Considerando docentes sinalizados por “Do” e discentes
identificados por “Di”, acrescidos da letra referente a instituicdo “A” ou “B” e

numeracao de 1 a 4, conforme exemplos abaixo.

Figura 2 - Exemplos de identificacdo dos entrevistados
. . . 10 D t Uni idade B 30
Discente Universidade A e ocente niversidade entrevistado

Fonte: elaborado pela autora (2020).

A partir das informacbes apresentadas, o campo de estudo fica definido para
andamento das etapas seguintes com maior clareza. Os critérios de selecdo das

instituicbes e dos entrevistados foram evidenciados, demonstrando a transparéncia
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da pesquisa e alinhamento com seus objetivos. A seguir sdo apresentados o0 método

e os instrumentos de pesquisa que foram utilizados para a coleta de dados.

2.2 METODO E INSTRUMENTOS

A fim de tracar um percurso de pesquisa, foram determinados trés objetivos
especificos para compreender como a curricularizagdo da extensao contribui para a

indissociabilidade em universidades comunitarias.

Figura 3 — Desenho da Pesquisa
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Fonte: elaborado pela autora (2019) e revisado (2020).

Tais objetivos sédo respondidos por meio do desenho metodolégico nas
diferentes fases da pesquisa, conforme apresentado na Figura 3. Segundo
Vasconcelos (2011, p.192), o desenho da pesquisa “define a logica implicita que, a
partir da abordagem tedrica e epistemoldgica proposta, organiza o olhar, a escuta,
0s passos metodologicos e os diferentes instrumentos de investigacdo e analise a
serem utilizados” (VASCONCELOS, 2011).

Como primeiro objetivo, a proposta foi apresentar os percursos do FOREXT na
efetivacdo da curricularizacdo da extensdo. Para tal, foram apreciadas as cartas
redigidas, anualmente, a partir dos encontros nacionais desse forum, que registram

as principais ideias discutidas e propdem a agenda de trabalho. Como periodo para
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essa analise, definiu-se 2014 a 2018, alinhado com a publicacédo do Plano Nacional
de Educacdo — PNE em 2014 e a publicacdo da Resolucdo N°. 07/2018, que
anuncia as diretrizes para extensdao no Brasil. As cartas dos eventos sao
consideradas fontes primérias de investigacdo, que, de acordo com Vasconcellos
(2011), séo registros documentais convencionais sem tratamento analitico. O intuito
desse levantamento foi sistematizar as informacdes facilitando, assim, 0 acesso e
depuracéo quantitativa e qualitativa.

O segundo objetivo considerou a necessidade de um mapeamento da
curricularizacdo da extensdo nas universidades, definidas no escopo dessa
pesquisa. Assim, objetivou-se identificar os modos de implantacdo da
curricularizacdo da extensdo nas instituicdes comunitarias de Ensino Superior no
Vale do Rio do Sinos no contexto no ensino presencial, por meio de analise de
documentos das instituicbes, tais como PDI, politicas, resolucdes e regulamentos
gue estavam disponiveis publicamente ou que foram alcancados pelas instituicdes
comunitarias de ensino superior - ICES. Os documentos das instituicbes sao
também considerados fontes primarias de investigacdo, conforme definicdo de
Vasconcellos (2011).

Nessa etapa também foram realizadas entrevistas com docentes, indicados
pela coordenacao da extensdo das duas universidades abrangidas pela pesquisa, e
discentes, indicados pelos préprios docentes entrevistados. Foram quatro docentes
e quatro discentes por instituicdo, totalizando oito docentes e oito discentes
participantes. Os critérios elencados para definicdo dos respondentes estiveram de
acordo com o estabelecido na secdo campo de estudo. Apos a indicacao, docentes
e discentes foram contatados por e-mail e convidados a participar da pesquisa,
seguindo para as etapas seguintes aqueles que comunicaram interesse em
participar.

A entrevista, para Morin (1998) envolve um fendbmeno psicoafetivo que
podera, como tal, esbarrar nas dificuldades proprias das relacdes humanas. Assim,
para efetivar a comunicacédo, o entrevistado precisa encontrar uma aparéncia que
transmita simpatia e tranquilidade ao entrevistador. Também Szymanski, Almeida e
Brandini (2002) preocupam-se com esses aspectos, indicando que a entrevista,
oportunamente, precisa gerar um ambiente de confianca.

Nesse sentido, foi definido como instrumento de coleta de dados a entrevista

reflexiva proposta por Szymanski, Almeida e Brandini (2002), que consideram a
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participacdo ativa do entrevistador e do entrevistado e, com isso, os dois se
responsabilizam com os resultados da pesquisa. O primeiro, pelo interesse na
obtencado de informacéo e escolha da questdo em estudo, além da propria definicao
da linguagem utilizada e da intencionalidade envolvida na entrevista. Ja4 o
entrevistado esta na interacdo como aquele que possui a informacao e passa a ter
relevancia por isso. Ele também interfere na interpretacédo do entrevistador por suas
atitudes e emocdes, a medida em que decide o que compartilhar no seu discurso e
omite outros aspectos. Conforme destacam os autores “a natureza das relagdes
entre entrevistador/entrevistado influencia tanto o seu curso como o tipo de
informacéao que aparece” (SZYMANSKI; ALMEIDA; BRANDINI, 2002, p.11).

A reflexividade foi considerada como uma estratégia que buscou minimizar
esses aspectos dificultadores e possibilitar, por meio da reflexdo quanto as
informacbGes trazidas pelo entrevistado, maior entendimento e veracidade a
pesquisa. Como passos metodoldgicos para utilizacdo da entrevista reflexiva, estao
estabelecidos o contato inicial (apresentacédo dos interlocutores e solicitagdo de
permissodes), conducdo da entrevista (aguecimento e questdo desencadeadora) e a
expressdo da compreensdo (descricdo e sintese da informacdo recebida)
(SZYMANSKI; ALMEIDA; BRANDINI, 2002).

O questionario de entrevista foi organizado para orientar o momento da coleta
de dados, permitindo maior assertividade quanto aos objetivos. O instrumento
buscava instigar o relato de informa¢8es quanto as caracteristicas das atividades de
extensdo, o conhecimento sobre a curricularizacdo da extensao e 0 seu processo de
implantacdo. A sua estruturacao foi organizada de modo a apresentar questdes com
diferentes formatos, ora mais abertas, ora mais direcionadas, e que pudessem assim
aprofundar pontos importantes e revelar contradicbes, sendo assim considerados
guestionarios semiabertos.

Dessa forma, foram propostos dois questionarios distintos: um voltado aos
docentes e outro, aos discentes. A parte inicial, em ambos 0s instrumentos, esta
composta por questdes relativas ao perfil dos respondentes. A coleta dessas
informacdes tem o objetivo de identificar a area de formagédo, a atuagéo profissional
e vinculagdo com a instituicdo de ensino, para, posteriormente, buscar relagcbes com
os dados principais da pesquisa.

No questionario dos docentes (Apéndice B), as questbes dois, trés e quatro

hY

estdo relacionadas a extensdo de modo geral na instituicdo (modalidades,
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vinculacdo de académicos e conceitos). As questdes cinco, sete, oito, nove, 10, 11 e
12 buscam identificar a definicdo de curricularizacdo da extensdo, assim como 0sS
modos de implantacdo. Ja as questdes seis, 13 e 15 abordam respectivamente as
relacbes da extensédo com a pesquisa. O quadro apresentado na questéo 14 propicia
evidenciar as diretrizes da Resolugdo MEC N°. 07/2018. E, por fim, as questbes
finais, 16, 17 e 18, apresentam um formato aberto para o didlogo com o professor,
incitando o tema geral e 0 problema da pesquisa.

Quanto ao questionario dos discentes (Apéndice C), a questao dois pretende
verificar se ha algum diferencial da instituicdo por ser comunitaria. A questao trés
busca registrar as atividades que o aluno realizou em seu processo de formacao,
enquanto as questbes quatro, cinco, seis e sete abordam a experiéncia com a
curricularizacdo por meio de projetos de extenséo. A questao oito busca informacoes
da relacdo da extensdo com o ensino, e a articulagdo com a pesquisa € abordada
nas questdes nove, 10 e 11. Também para os discentes, o quadro apresentado na
questao 12 propicia evidenciar as diretrizes da Resolugcdo MEC N°. 07/2018. E as
questdes finais, 13, 14 e 15, apresentam um formato aberto para o didlogo com o
aluno, retomando a experiéncia na extensdo, o tema e o problema da pesquisa.

Os questionarios elaborados foram submetidos a analise de dois professores,
escolhidos pelo notério saber em relacdo a extensdo, com o intuito de verificar a
pertinéncia das questdes propostas com 0s objetivos da pesquisa. As contribuicbes
foram incorporadas no instrumento de pesquisa em fevereiro de 2020. Também foi
realizada uma etapa de pré-teste com o objetivo de validar o formato e abordagem
da coleta de dados, com cinco participantes.

O processo estava em andamento, com as primeiras agendas jA marcadas,
quando houve a suspensdo das aulas presenciais* das universidades devido a
pandemia do COVID-19 e a mudanca de aulas para formato virtual. O fato causou
atrasos nas etapas da pesquisa e modificou a forma como seriam realizadas as
entrevistas, que tiveram que utilizar recursos tecnoldgicos diversos de video-
chamadas, garantindo o contato visual com os entrevistados e o dialogo. Assim, no
periodo de 25 de margo a 18 de abril de 2020, conseguiu-se efetivar as entrevistas
com trés docentes e dois discentes, representando as instituicbes que compdem o

campo de estudo.

4 A suspensdo das aulas devido a pandemia do COVID-19 iniciou em 16 de marco de 2020 e até a
data de concluséo deste estudo ndo foram retomadas ao modelo presencial.
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Considerando a mencao de Morin (1998) e de Szymanski, Almeida e Brandini
(2002) em relacéo ao ambiente de confianca no momento da entrevista, procurou-se
favorecer uma conversa inicial entre a pesquisadora e 0s entrevistados, mesmo no
ambiente virtual, observando o aspecto destacado pelos autores. Na sequéncia, foi
apresentado o proposito da pesquisa, solicitada a autorizagcdo para gravacao da
conversa e mencionado o sigilo quanto a identidade dos respondentes e das
instituicoes.

A partir dessa experiéncia do pré-teste, surgiram necessidades de ajustes nos
instrumentos. Também foi verificado que, o preenchimento prévio das questbes
fechadas tornava mais rica a abordagem das questbes abertas, pois ja havia
contetdo-base para refinar os questionamentos e conduzir a conversa. Também a
banca de qualificacdo sugeriu modificagcbes que foram acolhidas para o
aperfeicoamento dos questionarios.

A aplicacao-teste também foi bastante valida para observar a melhor forma de
uso dos aplicativos de reunides virtuais, definindo um como padrdo, assim como,
para determinar etapas e procedimentos de gravacdo e registro mais assertivos. O
isolamento social, devido a pandemia do COVID-19, ainda se mantinha no periodo
da aplicacdo das entrevistas, e com isso, as restricbes das atividades das
universidades limitavam a realizacdo de modo presencial.

Considerando este contexto, foram adotados recursos tecnolégicos do Google
Meet para mediagéo do didlogo com os entrevistados. Além disso, 0 questionario de
entrevista foi enviado antecipadamente e se utilizou a ferramenta de
compartilhamento do Google Docs, que permitia a edicdo sincrona, favorecendo a
interlocucéo e registro das ideias. O momento sincrono limitou-se ao tempo médio
de 30 minutos, considerando todas as etapas: saudacgao, agradecimento pelo aceite,
apresentacdo, autorizacdo da gravacdo, realizacdo das questbes norteadoras,
retomada dos aspectos do questionario compartilhado, agradecimento final e
indicacdo dos discentes vinculados as atividades de curricularizagéo.

As entrevistas com oito docentes ocorreram no periodo de 10 a 27 de
novembro de 2020 e com os oito discentes ocorreram de 17 de novembro a 09 de
dezembro de 2020. As restricbes de atividades presenciais colocadas pela
pandemia do COVID-19 ainda estavam mantidas neste periodo, exigindo que 0s

contatos com 0s entrevistados ocorressem por intermédio das tecnologias. No
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convite submetido aos entrevistados foram estabelecidas as seguintes etapas para

participacdo na pesquisa:

Tabela 1 - Etapas de participacdo da pesquisa

Docentes Discentes
1) aceite do TCLE e assinatura via 1) aceite do TCLE e assinatura via
DocuSign; DocusSign;
2) preenchimento das questdes objetivas via 2) preenchimento das questdes objetivas
Google Docs; via Google Docs;
3) agendamento da entrevista virtual; 3) agendamento da entrevista virtual;
4) realizacdo da entrevista via Google Meet; 4) realizagdo da entrevista via Google
Meet.
5) indicacdo dos discentes vinculados a

extensao.

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Finalmente, o terceiro objetivo foi analisar a relacdo da curricularizacdo da
extensdo com a pesquisa através das experiéncias de académicos e de docentes
extensionistas. Também para responder a este objetivo foram utilizados dados
coletados dos questionarios dos docentes e discentes, respectivos as questdes
sinalizadas anteriormente referentes a pesquisa. Os procedimentos metodoldgicos
apresentados compdem a coleta de dados que subsidiara a pesquisa. O percurso
delineado permitird responder aos objetivos especificos com um conjunto de dados
gue garantam a confiabilidade da pesquisa. Considera-se nessa perspectiva o tema
de forma multidimensional, com variedade de instrumentos que possibilite observar
de diferentes angulos o processo de implantacdo. A partir da pesquisa bibliografica,
da pesquisa documental e das entrevistas, seguiu-se para a analise dos dados,

cruzando as variaveis para elucidar a questéo trazida pelo problema de pesquisa.

2.3 ANALISE DE DADOS

Considerando o paradigma da complexidade apresentado por Morin (2000a,
2000b e 2011) para contemplar o conhecimento de forma a compreender as suas
partes e o todo, assim como o todo e as partes e 0 que ha entre as partes, &
fundamental um olhar licido frente aos dados, que perceba o complexo. Tendo
como pano de fundo a teoria da complexidade de Morin (2000a, 2000b e 2011),
parte-se para a analise dos dados levantados a partir dos procedimentos

metodoldgicos descritos anteriormente.
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As cartas do FOREXT e os documentos das universidades comunitarias
participes da coleta de dados passaram por analise documental, que, segundo
Bardin (2011, p. 51), “tem por objetivo dar forma conveniente e representar de outro
modo essa informacdo, por intermédio de procedimentos de transformagao”
(BARDIN, 2011). As cartas do FOREXT foram inicialmente organizadas em uma
planilha com registro da edicdo do evento, local de realizagdo e tematica. Em uma
segunda leitura destacaram-se pontos relevantes das pautas tratadas. Considerou-
se importante ainda buscar informacdes respectivas ao contexto histérico-politico,
viabilizando a avaliacdo. A andlise das cartas compbe o capitulo quatro da
dissertacdo, sendo organizada em uma secdo inicial que dispbe sobre as
informacgdes gerais e 0s aspectos da formatacéo das cartas, seguida de secdes que
analisam os periodos de 2014 a 2016 e por fim de 2017 e 2018.

A andlise dos documentos institucionais partiu da leitura dos arquivos e do
apontamento de questdes importantes. Em um segundo momento estabeleceram-se
categorias de analise que guiaram a segunda leitura, e, permitiram destacar dos
textos aspectos relacionados aos objetivos da pesquisa. As categorias definidas
foram:

1) Forma de integracao curricular;

2) Aspectos que convergem com as diretrizes;

3) Misséo institucional;

4) Concepcao de extensao;

5) Politicas de Ensino, Pesquisa e Extensao e;

6) Indissociabilidade.

A analise permitiu encontrar os elementos formais que designam concepcdes
e intencdes a respeito da extensao e da indissociabilidade.

Os dados obtidos nos questionarios semiabertos aplicados aos docentes e
discentes tiveram as questdes, diretamente vinculadas aos objetivos, analisadas de
forma quantitativa e qualitativa. A analise almejava, primeiramente, identificar os
modos de implantacdo de integracdo curricular sob a perspectiva dos atores
responsaveis pelas praticas, a partir das diretrizes nacionais e dos documentos
institucionais. Em um segundo momento, observava a relagdo da pesquisa com
extensdo e ensino nessas praticas, também por meio da manifestacdo de docentes

e discentes. As demais questdes que tratavam do perfil dos respondentes e de
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caracteristicas gerais da extensdo foram apresentadas no Apéndice E, mas nédo
foram analisadas, devido as limitacdes dadas pela dissertacao.

Além disso, foram realizadas entrevistas virtuais com docentes e discentes,
as quais abordaram trés questbes abertas, que posteriormente foram transcritas,
utilizando o aplicativo Audio to text, e refinadas manualmente com escuta da
gravacao de audio. A depuracédo desses dados de pesquisa foi realizada através da
andlise de conteudo, definida por Bardin (2011, p.23), como “um conjunto de
técnicas de analise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens” (BARDIN, 2011). Para tal,
foram cumpridas as etapas de pré-andlise (leitura flutuante, elaboracdo dos
indicadores), a exploracdo do material (codificacdo e enumeracdo em funcédo de
regras formuladas) e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagéo
(operacdes estatisticas para estabelecer quadros de resultados para analise de
informacdes).

Sendo assim, entende-se que os percursos FOREXT na efetivacdo da
curricularizacdo da extensdo, somados ao modo como as ICES estdo implantando a
integracdo curricular da extensdo e a relacdo desse processo com a pesquisa, ha
perspectiva dos docentes e discentes, subsidiam a resposta ao problema de
pesquisa. A relacdo das diferentes variaveis levantadas na pesquisa permitiu a visao
global e contextualizada do objeto de pesquisa. E ainda, apresenta um panorama
para avaliar a implantacdo da curricularizagdo, servindo de importante referéncia

para as instituicées de ensino superior, em especial, as comunitarias.

3 UNIVERSIDADE E EXTENSAO UNIVERSITARIA: PROCESSOS
HISTORICOS E POLITICAS PUBLICAS

A integracdo curricular da extensdo universitaria, tematica sobre a qual se
debruca esta pesquisa, é resultado de uma trajetoria de atuacdo e direcionamentos
normativos, alicergcados no modelo de universidade latino-americana, construida a
partir das referéncias dos colonizadores e das caracteristicas locais que eram
peculiares. Portanto, o capitulo de abertura traz o0 embasamento teérico que
respalda a pesquisa, apresentando, inicialmente, a constituicdo historica das
universidades no Brasil, considerando que s&o os elementos fundantes que nos

auxiliam a pensar o contexto atual. Em seguida, traca o percurso da extensao
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universitaria expondo seu itinerario conceitual, percorrendo por distintas praticas e
diferentes abordagens legais que séo localizadas ao longo da histéria. E finaliza com
apresentacdo das mais atuais politicas publicas de educacéo voltadas a extenséo
universitaria, constituindo um processo reflexivo a respeito da coeréncia entre essas

normativas, com vistas a pensar a sua implementacao.

3.1 INFLUENCIA DO COLONIALISMO NO SURGIMENTO DAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS E NA CONCEPCAO DE EXTENSAO

Inicialmente o trabalho apresenta uma breve reflexdao® a respeito do modelo
de universidade que se funda no Brasil, contextualizando os processos historicos
mediante a influéncia do colonialismo. Ao levantar o processo historico fundante da
universidade no Brasil, a partir de alguns autores de referéncia, é possivel observar
0 seu surgimento tardio, a baixa qualidade do ensino e o0 acesso ao ensino superior
como privilégio dos colonizadores portugueses. No contexto da América colonizada,
0 pais era considerado um lugar de serviddo e atraso no desenvolvimento, devendo
assim manter-se para possibilitar o controle que regia as relacbes de exploracao,
quadro no qual a educacao néo era favorecida.

Nesse sentido, Cunha (2007) registra que, para Portugal, a criacdo de
universidades no Brasil potencializaria 0s movimentos independentistas e
revolucionarios, o que nao era interessante frente & manutencéo do sistema que se
estabelecia. Quijano (2005) refere nesse sentido que os colonizadores reprimiram as
formas de conhecimento dos colonizados e impuseram o aprendizado da sua
cultura, principalmente a religiosa. Afirma ainda que “todo esse acidentado processo
implicou no longo prazo uma colonizagdo das perspectivas cognitivas” (Quijano,
2005, p. 121). Dessa forma, € perceptivel que os impactos do novo sistema, no
mundo que vigorava, interferiam em todas as dimensdes: econdmica, culturais e
sociais.

Por essa razdo, segundo Cunha (2007), a estratégia dos portugueses em
relacdo ao Brasil foi a proibicdo da criacdo de universidades, possibilitando apenas
aos filhos de colonos bolsas para estudarem em Coimbra, Unica universidade de

Portugal na época. Posteriormente, também surgem colégios que permitiram acesso

5 Reflexdo apresentada no Inovamundi 2019 - Seminario de P6s-Graduagao, entre os dias 21 a 26 de
outubro de 2019, sendo consideradas as sugestdes advindas do debate para a qualificacéo do texto.
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a educacdo para essas mesmas classes dominadoras, mas que se constituiam
isoladas e com praticas pedagogicas tradicionais e simplistas. Isso porque 0 nimero
de intelectuais era limitado, concentrados em Coimbra, e faltavam recursos para o
deslocamento dos mesmos para o Brasil. As relacdes sociais eram baseadas na
raca, ou seja, distinguiam-se as pessoas por sua cor, determinando os locais que
frequentavam, o acesso a educacéao e o tipo de trabalho que podiam exercer.

A vinda da familia real em 1808 impulsionou o ensino superior, originando a
escola de Medicina, e, posteriormente, as escolas de Engenharia e de Direito. O
sistema educacional reforcava o poder e a maior remuneracdo aqueles que ja
tinham um lugar de dominacao na sociedade.

Neste contexto o0 ensino superior no Brasil associa-se as demandas do
capitalismo, influenciadas pela profissionalizacdo das ciéncias que surge da
revolucao industrial. A formacéo intelectual e o trabalho cientifico estavam distantes
do ensino superior brasileiro.

Buscando relacionar essa linha de raciocinio ao surgimento do ensino
superior encontra-se 0 acesso ao conhecimento como um privilégio para
dominadores. Também as escolas superiores no Brasil, com atuacdo isolada,
refletem a cultura de dominacdo. Além disso, era aplicado um modelo de
universidade que priorizava o conhecimento eurocéntrico, ou seja, sem espago para
circulacdo de conhecimentos oriundos de outros povos, especialmente do eixo-sul
do mundo, dos povos colonizados.

Assim, do Brasil colonial até a atualidade, um percurso de reformas e
reconstru¢cdo marca a trajetéria do ensino superior, acompanhando os processos
historicos do pais. Na sua origem clerical a universidade era um instrumento da
discriminagéo social e, posteriormente, estatal, em uma relacdo de dependéncia
total. A regulamentacdo das universidades e influéncia de movimentos estudantis
culmina na promulgacdo da autonomia universitaria. Contudo, essa independéncia
pode ser ilusoria considerada a definicdo de recursos e regulacdo dada pelo Estado.
Coloca-se em questionamento: conseguimos romper com as rela¢des coloniais que
constituiram a universidade? Ou reforgamos as caracteristicas de dominacéo?

Para tal reflexdo acrescenta-se a ideia de decolonialismo como real
superacao do colonialismo, que se difere do pds-colonialismo, conforme apresenta
Ballestrin (2013), por meio da reflexdo critica do que foi estabelecido pela

modernidade e rompendo com a colonialidade do poder, do saber e do ser. O pos-
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colonialismo apresentou importantes movimentos que contribuiram para a critica as
concepcOes dominantes vigentes, principalmente nas Ciéncias Sociais, a partir da
autoria de colonizados ou autores que intercederam por estes. Ja o decolonialismo
constitui-se da resisténcia tedrica e pratica, politica e epistemoldgica das relacdes de
dominacdo entre colonizador/colonizado. Nesse processo, 0 Brasil ndo se mostra
como um expoente na América Latina, jA que segundo a autora, por ter a
coloniza¢do mais longa e a Unica portuguesa, apresenta outra realidade. Pode-se
inferir que h& a manutencdo de uma colonizacdo interna, com a reproducdo das
relacGes de poder na producéo de conhecimento.

As marcas deixadas pelos processos de colonizacdo no Brasil impactaram no
atraso da constituicdo das universidades no pais e naturalizaram o acesso de
acordo com a classificacdo social. Nesse sentido, identifica-se também, na
concepcao da extensdo, a transposicdo da organizacdo colonial e capitalista nas
suas praticas. A universidade, por vezes, na relacdo com a sociedade, incorpora um
papel de supremacia que se aproxima da funcdo do colonizador. Por meio da
extensdo, estabelece praticas que concebem o outro como menos desenvolvido,
sem dominio do conhecimento e, com isso, menos civilizado.

A implementacao da curricularizacdo da extensdo nas universidades pode ser
uma oportunidade de expanséo da extensdo. Contudo, exige avaliar as concepcdes
que alicercam a extensao integrada ao curriculo, para que nao recaia sobre praticas
que reforcem o colonialismo enquanto processo histérico. Para romper o primeiro
passo é preciso reconhecer, e, com isso, promover a dialogicidade na universidade
e na extenséao.

Na secdo a seguir, 0os aspectos relacionados aos processos histéricos da
extensdo sao trazidos, para constituir a fundamentacdo necesséria para a
compreensao do momento atual, no qual a integracao curricular da extensao esta
em pauta nas universidades a partir das definicbes dadas pelo PNE 2014-2024 e
pela Resolugcdo MEC N°. 07/2018.
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3.2 CONCEPCOES DE EXTENSAO NA TRAJETORIA HISTORICA DAS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

A extensao integra o tripé ensino, pesquisa e extensdo, que fundamenta a
atuacao da universidade, conforme previsto na Constituicdo de 1988. Considerada
como um processo educativo, tem a funcdo de estabelecer uma relacéo
transformadora entre a universidade e a sociedade. Contudo, apesar do
reconhecimento formal de sua funcéo académica por meio dos documentos legais,
evidencia-se que a pratica da extensdo esta distante disso (STEIGLEDER,
ZUCCHETTI e MARTINS, 2019).

Conforme Imperatore (2019), a extensdo estava desarticulada da funcéo
académica e suas acdes surgiam a partir de influéncias dos modelos europeu
(cursos e conferéncias) e norte-americano (prestacao de servi¢os). Segundo Botomé
(1996), a prestacao de servigos supriu, aparentemente, a necessidade de aproximar
os alunos da realidade social, atribuindo mais utilidade as instituicbes de educacéo
superior. Enquanto isso, de acordo com o autor, a influéncia europeia, em paralelo,
fortalecia as acdes voltadas ao desfrutar dos conhecimentos por meio de cursos e
eventos. Para Botomé (1996, p. 55), “faltou, porém, um exame mais profundo sobre
0s resultados dessas praticas para 0 sistema universitario e para a sociedade”
(BOTOME, 1996). Os dois modelos aproximavam as universidades de seus
territérios, mas as praticas estavam afastadas do ensino superior, pois nao se
articulavam com a pesquisa e 0 ensino.

Importante considerar também a influéncia dos movimentos que se refletiam
no ensino superior na América Latina. Neste sentido, destaca-se o Manifesto de
Cordoba, de 1918, protagonizado pelos estudantes argentinos que reivindicavam
uma universidade dialégica, na qual o processo de ensino considerasse diferentes
saberes e revertesse em transformacédo social. Como se pode verificar no trecho
abaixo, a Universidade de Cérdoba, em especial, era denunciada por sua estrutura

inamovivel:

Las universidades han llegado a ser asi fiel reflejo de estas sociedades
decadentes que se empefian en ofrecer el triste espectaculo de una
inmovilidad senil. Por eso es que la ciencia frente a estas casas mudas y
cerradas, pasa silenciosa o entra mutilada y grotesca al servicio burocratico.
[...] Por eso es que, dentro de semejante régimen, las fuerzas naturales
llevan a mediocrizar la ensefianza, y el ensanchamiento vital de organismos
universitarios no es el fruto del desarrollo organico, sino el aliento de la
periodicidad revolucionaria (ARGENTINA, 1918).
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Nesse sentido alguns autores vao atribuir a este Manifesto, que conclamava
aos estudantes de toda a América, como um marco referente a extensao, ja que
anuncia uma universidade democratica. Para tal estavam compreendidas a¢des que
ultrapassassem o0 espaco da universidade, a garantia da autonomia universitaria e
eleicOes diretas para a reitoria, conforme sinalizam De Deus e Henriques (2017).
Ainda Gonzélez e Fernandez-Larrea (2017, p. 17) afirmam que “[...] existe consenso
em aceptar que no fue hasta la Reforma de Cérdoba, Argentina (1918), que
verdaderamente se hablé en América Latina de extension universitaria, como
funcién social, inherente e inseparable, de la universidad” (GONZALEZ E
FERNANDEZ-LARREA, 2017).

Enquanto este importante fato acontecia tdo préoximo ao Brasil aqui
passavamos pela fase que Imperatore (2019) nomeou de “Pré-Historia da Extensao”
(1912-1936), quando as atividades estavam desvinculadas do processo académico,
acontecendo de forma eventual sob a forma de cursos, conferéncias, extensao rural
e prestacdo de servicos. Segundo Imperatore (2019, p. 161), “tratava-se de uma
extensdo reducionista, caricata e autoritaria, restrita a transmissédo de conhecimento”
(IMPERATORE, 2019). Se for considerado o protesto dos estudantes de Cordoba,
pode-se afirmar que o modelo de ensino, aplicado aos estudos do ensino superior,
apenas se desdobrava em outras atividades, como cursos livres, mantendo suas
caracteristicas.

Iniciou-se uma reforma educacional no pais, a partir de 1930, que originou o
Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931, documento no qual a extenséo é
mencionada pela primeira vez, segundo Serva (2020). A autora ainda destaca a
referéncia da extensdo como cursos e conferéncias que abrangiam atividades
técnicas e cientificas em beneficio da coletividade. De forma, que estava em foco a
relacdo com a sociedade, mas sem considerar ainda 0os movimentos da América
Latina, rumo a praticas democraticas e libertadoras.

Somente a partir de 1937 os reflexos do Manifesto de Cdérdoba (1918)
influenciaram o movimento estudantil no Brasil por meio de eventos que pautaram a
reforma universitaria e com a promocdo de acdes em classes populares com a
intencdo de conscientiza-las sobre seus direitos (IMPERATORE, 2019). Os eventos
trazem severas criticas as universidades, que segundo os estudantes, estavam

distanciadas da comunidade, principalmente da populacdo trabalhadora e dos
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orgdos governamentais. Assim como, conclamavam a atuacdo politica das
universidades em prol dos direitos do povo, conforme apresenta Serva (2020) no
amplo resgate histérico da extensao que apresenta.

Ap6s o0 golpe de 1964, os projetos de extensdo tornaram-se mais
assistencialistas e foram uma demonstracao clara da intencédo de responsabilizar as
universidades pelo servico comunitario e canalizar a agdo dos estudantes em prol da
nacdo, garantindo a ordem necessaria & manutencdo do sistema operante. E
importante frisar que o momento politico interferiu diretamente no carater que a
extensdo adotou e em seus objetivos, passando a ser um meio de controle dos
movimentos sociais, principalmente de jovens (SANTOS; SANTOS, 2011). Coloca-
se entdo, um retrocesso na trajetéria da extensdo, que estava sendo reconhecida
legalmente, mas é reduzida no seu fazer.

Com caréater secundario e superficial, a funcdo da extensdo resumiu-se a
disseminar os conhecimentos para as comunidades que, em geral, estavam
excluidas do ambiente universitario. Alguns dos programas criados na época,
mencionados por Santos e Santos (2011), Imperatore (2019) e Gadotti (2017), tais
como o projeto Rondon, o Centro Rural Universitario de Treinamento e Acgao
Comunitaria — CRUTAC, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL e o
Campus Avancado, sao exemplos dessa acao assistencialista. Gadotti (2017, p. 2)
afirma, no entanto, que esses projetos deixaram alguns resultados positivos, apesar
do carater assistencialista “possibilitaram aos jovens estudantes universitarios a
vivéncia em comunidades rurais mais empobrecidas do pais” (GADOTTI, 2017).

Tais resultados podem estar ligados ao modo atribuido aos projetos e as
agdes referidas, pois, conforme registro do FOREXT, “a universidade, contudo,
enquanto espaco de expressao de conflitos, absorveu e, simultaneamente, repeliu
as politicas impostas pelo regime militar” (2013, p. 9). Os documentos do Férum
avigoram ainda que a universidade “imprimiu a esses projetos um carater critico e
participativo, resgatando direitos de cidadania que haviam sido suprimidos pela
ditadura” (FOREXT, 2013, p. 10).

Gadotti (2017) destaca a influéncia da educacdo popular na concepcdo da
extensado e as experiéncias significativas das universidades comunitarias. Segundo o
pesquisador, “as inspiragdes e contribuicbes de Paulo Freire a Educacao Popular
continuam muito atuais, constantemente reinventadas por novas praticas sociais,
culturais e educativas” (GADOTTI, 2017, p. 7). Paulo Freire (2006) questionou a
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extensdo como acao, com o0 objetivo de estender as técnicas e 0s conhecimentos,
atribuindo a esséncia da educacdo popular a dialégica da comunicacdo. De acordo
com Freire (2006, p.36), “0 conhecimento ndo se estende do que se julga sabedor
até aqueles que se julga ndo saberem; o conhecimento se constitui nas relacdes
homem-mundo, relacbes de transformacdo e se aperfeicoa na problematizacdo
critica dessas relagdes” (FREIRE, 2006). A contribuicdo de Freire, no que tange ao
tensionamento da concepg¢do da extensao, também esta presente nos documentos
do FOREXT, segundo os quais
esse debate provocou as universidades a repensarem o conceito de
extensdo e os métodos que envolviam suas agdes. Assim, novos sentidos
foram conferidos as préticas de ensino, pesquisa e extensdo, que passaram
a ser compreendidas ndo somente como transmissdo de conteddos, mas

como fruto do dialogo entre os diversos saberes, oriundos tanto da
sociedade como da universidade (2013, p. 9).

Freire (2006) vai apresentar, ainda, um contraponto ao trazer o conceito de
comunicacado, considerando que 0 ato cognoscitivo ocorre com a comunicacdo dos
sujeitos em torno de um objeto e por meio das relacbes, para, assim, constituir o
conhecimento. "Por tudo isso, uma vez mais, estamos obrigados a negar ao termo
extensdo e a seu derivado extensionismo as conotacdes do fazer verdadeiramente
educativo, que se encontram no conceito de comunicag¢ao” (FREIRE, 2006, p. 74).
Pensar essa relacdo transformadora para a extensdo universitaria é ultrapassar a
perspectiva de estender técnicas e conhecimentos, produzindo, por meio da acao
reflexiva, a critica a realidade social, para assim transforma-la.

JA& os anos de 1980 foram marcados pelo aumento das atividades
extensionistas nas universidades, envoltas por um cunho emancipador e
assistencial, ao mesmo tempo, agregando uma visdo mercantilista IMPERATORE,
PEDDE e IMPERATORE, 2015). Marcou esse periodo também o surgimento do
Forum de Pro-Reitores de Extensao das Instituicdes Publicas de Educagéo Superior
Brasileiras — FORPROEX, em 1987, cuja atuacdo permitiu alcancar grandes
avancos, entre os quais se destaca a inclusdo do artigo 207 na Constituicdo de
1988. Esse fato atribui a extensdo o carater de finalidade na universidade, com a
mesma importancia que 0 ensino e a pesquisa por meio da indissociabilidade
(GADOTTI, 2017). Se por um lado, considera-se um grande avanco o

reconhecimento de ordem legal, € preciso constar que nao foi o suficiente para que
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a extensdo assumisse o carater de funcdo académica nas IES. Serva (2020)
completa afirmando a necessidade da criacdo de novos instrumentos normativos a
partir da constituicao para realizar mudangas da ordem prética.

Na década de 1990, a politica nacional vivia um momento voltado ao
desenvolvimentismo, ou seja, a atuacdo do Estado para o crescimento da producao
industrial e da infraestrutura. A extensao transitava entre um enfoque de difuséo do
conhecimento para a insercdo na realidade social, mas sempre desconexa da
proposta curricular. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL,
1996) definiu padrdes de referéncia e processos avaliativos, que fizeram o modelo
educacional avancar (IMPERATORE, PEDDE e IMPERATORE, 2015). Contudo, a
extensdo foi apresentada como prestacdo de servigcos, afastando-se da
indissociabilidade com ensino e pesquisa (IMPERATORE, 2019), marcadamente
mais um retrocesso na trajetoria extensionista que prejudicou o avanco de sua
concepcao e de suas praticas.

Botomé (1996) alerta, nesse sentido, o risco de desvirtuar a fungédo da
universidade ao afirmar que seu significado “ndo é dado pelas urgéncias,
emergéncias ou costumes e sim por proposi¢cdes bem fundamentadas do que
precisa vir a existir como condi¢cdo para a sociedade ter uma existéncia melhor e
com mais valor ou significado" (BOTOME, 1996, p. 50). Por essa raz&do, muitas
praticas ligadas a extensdo, mesmo distantes das responsabilidades das
universidades, foram sendo repetidas e cristalizadas, deixando marcas profundas
até os dias atuais.

O Plano Nacional de Extensédo surgiu em 1990 a partir do FORPROEX.
Nesse plano, ficaram estabelecidas as diretrizes da extensao, as quais a referéncia
a necessaria contribuicdo da extensdo para a mudanca na sociedade foi agregada
(GADOTTI, 2017). Destaca-se que o Plano menciona ainda, a necessidade de
traduzir os objetivos elencados para a extensdo universitaria em metas, para torna-
los tangiveis. Entre essas metas, encontra-se a “institucionalizacdo da participacao
da extensdo no processo de integralizagao curricular, em quatro anos” (FORPROEX,
1998, p.8). E possivel inferir que essa meta foi incorporada ao PNE a partir disso.

Nesse contexto, as universidades comunitarias, que apresentam
caracteristicas bastante distintas das instituicdes publicas e privadas, articularam-se
para a discussdo da extensdo. Constituiu-se, entdo, em 1998, o FOREXT com o

apoio da Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC e da
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Associacao Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas — ABESC. Segundo Santos e
Santos (2011), o FOREXT originou-se da necessidade de troca de conhecimentos e
de préaticas de extensdo das instituicdes de ensino superior comunitérias, a partir de
alguns encontros preévios realizados entre os anos de 1995 e 1998. Nesse sentido,
“A fundacao do ForExt é a resposta destas instituicdes para o enfrentamento desta
guestdo social brasileira, cientes que sdo de seu compromisso social” (FOREXT,
2013, p.16).

Além disso, sem uma representacdo dessas universidades no féorum das
instituicdes publicas, havia dificuldades de se considerar os diferentes contextos na
elaboracdo de politicas que pudessem abranger a extensdo realizada em ambito
nacional. Essa proposi¢cdo € confirmada por Santos e Santos (2011, p. 220) ao
afirmarem que a criagdo do FOREXT agregou “a dimensdo da importancia da
atuacao politica destas instituicGes no processo de discussdo acerca da Extenséo
no Brasil [...] garantindo a participacdo de todos os setores da educacdo superior
brasileira (Publico, Privado e Comunitario)” (SANTOS E SANTOS, 2011).

Ainda de acordo com esses autores, 0s encontros iniciais do forum (SANTOS;
SANTOS, 2011) foram pautados na analise do Plano Nacional de Extensdo, que
logo suscitou a falta de um debate mais amplo, ja que esse plano se originou das
universidades publicas. Isso exigiu do FOREXT uma face de interlocucéo politica, a
qual, naquele momento, estava focada nas instituicbes publicas e, posteriormente,

no Governo Federal.

Desde entdo, o ForExt tem atuado nas principais discussdes envolvendo as
Politicas Nacionais referentes ao Ensino Superior, especialmente na defesa
da extensdo e de sua indissociabilidade, articulando as Universidades
Confessionais e Comunitarias na propositura de uma reflexdo da extensao
pautada no elevado compromisso social, prestando sua contribuicdo a
reflexdo nacional, ao lado dos demais Féruns Nacionais de Extensdo e na
sua relagdo com o préprio MEC (FOREXT, 2013, p.16).

O Plano Nacional de Educacdo - PNE 2001-2010 apresenta a
curricularizacdo da extensdo como reconhecimento da demanda da sua
institucionalizacdo. Apesar do interessante movimento de estudantes, de pais e de
professores na sua construcéo, o plano nao foi efetivo segundo Imperatore, Pedde e
Imperatore (2015). Além disso, a definicdo do PNE nao mobilizou, concretamente,

qualquer mudanca nas universidades.



37

No ambito do FOREXT, os anos seguintes a sua criacdo foram importantes
para a sistematizacdo de seus eventos e para a evolucdo das discussdes sobre a
extensdo, trazendo teméticas atuais e realizando a interlocugdo com o FORPROEX.
Como exemplo disso, pode-se referir a organizagcdo conjunta do Congresso
Brasileiro de Extensdo a partir de 2006 (SANTOS; SANTOS, 2011), evento que

promoveu o debate ampliado e pautou a institucionalizacdo da extenséao:

A necessidade de se institucionalizar a extensdo através de seu efetivo
registro, normatizacdo e instauracdo de um processo de avaliagéo,
acompanhado de uma politica que lhe possibilite a visibilidade necesséria e
o fomento para sua sustentabilidade (FOREXT, 2009, p.2).

No contexto da primeira versdo do PNE, o FOREXT parece ter perfilhado a
importancia do reconhecimento da extensdo como atividade fim juntamente com sua
valorizacdo nas avaliacBes do ensino superior pelo Sistema Nacional de Avaliacédo
da Educacéo Superior, SINAES, ao incluir indicadores especificos da extensdo em
2004, contemplando a explicitacdo no Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI,
da indissociabilidade, das demandas do entorno social e da participacdo dos
estudantes (FOREXT, 2013, p. 13). Isso fica evidente no resgate historico que traz o
Parecer publicado junto as Diretrizes para a Extensdo na Educacdo Superior
Brasileira (BRASIL, 2018b):

Uma vez que as politicas de extensdo devem manter a coeréncia com o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) das instituicbes, de modo que
as atividades extensionistas praticadas, vinculadas ao processo de
formacdo dos estudantes, sejam a expressdo de relevancia académica,
cientifica e social. O Sinaes, portanto, situa o nivel de producdo académica,
nas atividades de extensdo, como indicador de qualidade institucional
(BRASIL, 2018b, p. 12).

Ainda é relevante registrar, no contexto da previsdo da curricularizacdo da
extensao, o debate favorecido pelo FOREXT nos encontros nacionais. Em especial,
em 2009, ap6s 10 anos da organizagdo do forum, retomaram-se essas pautas e,
entre as acOes definidas, reiterou-se “a institucionalizacdo da extensdo como
componente indispensavel para a formagcdo dos profissionais egressos das IES
brasileiras” (FOREXT — Carta de Porto Alegre, 2009, p. 8). No trecho abaixo, retirado
da Carta do Encontro realizado em Porto Alegre, pode-se evidenciar o resgate das

discussoes:
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Em diversos momentos temos insistido na necessidade da extensdo no
Brasil avangar em institucionalidade, alertando sobre sua importancia como
vetor para a efetivagdo da identidade e missédo da Universidade (Carta de
Florianépolis, 2002), indicando o papel que ela deve cumprir no processo de
avaliacéo institucional (Carta de Brasilia, 2003), insistindo em seus atributos
como efetivadora do compromisso social da universidade (Carta de
Campinas, 2004), ou alertando para a necessidade de estabelecimento da
extensdo como Politica Publica de Estado (Carta de Passo Fundo, 2005).
Ao lado de nosso documento de referéncia, esses documentos caracterizam
a extensdo como atributo académico, mas também como estrutura
institucionalizada nas Universidades e IES brasileiras (FOREXT - Carta de
Porto Alegre, 2009, p.2).

Em 2012, o FORPROEX publicou a Politica Nacional de Extensao
(FORPROEX, 2012), texto que serve como referencial até os dias de hoje. Esse
documento foi apresentado como uma atualizacdo do Plano Nacional de Extensao
(FORPROEX, 1998). Gadotti (2017) destaca as diretrizes mencionadas:
interdisciplinaridade, interprofissionalidade e a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, afirmando, contudo, que apesar de os documentos terem
evoluido no que tange a concepc¢do da extensdo e por agregarem novos elementos,
ainda se percebe um distanciamento da realidade vivenciada nas universidades.

Segundo o mesmo autor,

Nas suas diversas manifestacbes o FORPROEX defende um papel
inovador para a Extensdo Universitaria, capaz de promover uma interagéo
transformadora entre universidade e sociedade. Entretanto, o ranco
conservador e elitista, presente nas estruturas de algumas universidades
tém colocado muitos limites a essa visdo da Extensdo Universitaria

(GADOTTI, 2017, p. 3).

No ano seguinte, em 2013, o FOREXT apresentou os Referenciais para
Construcdo de uma Politica Nacional de Extensdo das Instituicbes Superiores
Comunitarias Brasileiras (FOREXT, 2013). A publicacdo desse documento e da
Politica Nacional de Extensdo almejava preencher a lacuna regulatéria para a
extensdo, conforme referido no parecer (BRASIL, 2018b, p. 12) da Resolu¢cdo MEC
N°. 07/2018. O documento também refere as importantes articulagcdes politicas que

marcam a trajetéria do FOREXT:
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Na ultima década, as gestdes do FOREXT ampliaram a participacdo em
reunides e agBes em parceria com oOrgaos publicos e privados, incluindo
inimeras insergdes junto aos setores do MEC e INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), na tentativa de
estabelecer articulagBes politicas para pleitear linhas de financiamento
publico para as acdes das ICES e para contribuir academicamente com os
documentos e instrumentos que regulamentam e avaliam a extensao
universitaria no pais (FOREXT, 2013, p. 18).

No mesmo ano, foi homologada a lei (BRASIL, 2013) que define e qualifica as
universidades comunitarias, na qual é reafirmada a extensdo por meio da condi¢éo
de oferta de servicos gratuitos e da institucionalizacdo de programas de extensao
continuados por essas instituicdes. Por outro lado, a terceira versdo do Plano
Nacional de Educacdo estava sendo construida com a participacdo da sociedade.
Referente ao periodo de 2014-2024, o plano apresenta metas direcionadas ao
ensino superior, principalmente voltadas ao aumento de matriculas. Entre estas
metas, estd a de N° 12, que se desdobra em 21 estratégias, que reafirmam a
curricularizacdo da extensao no item 12.7. Conforme afirmam Imperatore, Pedde e

Imperatore (2015):

Alicergcado na estruturacdo de um Sistema Nacional de Educacéo, o referido
plano configura-se como politica de Estado, envolvendo todas as esferas de
governo no atendimento a populagdo em todas as etapas e modalidades de
educacdo através de um regime de corresponsabilidade governo-
sociedade-profissionais da educacdo (IMPERATORE, PEDDE E
IMPERATORE, 2015, p. 6).

Gadotti (2017, p. 3), por sua vez, afirma que o PNE 2014-2024 “acendeu a
esperanga de uma renovacao e revalorizagcdao da Extensdo Universitaria®, isso
porque, na visao do autor, a extensao podera “iniciar um processo de transformacao
da universidade como um todo” (GADOTTI, 2017, p.3) por meio da curricularizacao.
Siveres (2011, p. 46), no mesmo intuito, ja anunciava que “essa sinergia procura
articular tanto o processo de aprendizagem académico quanto o procedimento de
desenvolvimento da sociedade, objetivando projetar a universidade, por meio da
extensdo, para novos horizontes”. Destaca que, na pdés-modernidade, a dindmica
global exige novas formas de atuagéo.

Finalizando o panorama até aqui apresentado, pode-se perceber que a
extensdo brasileira tem, ao longo de sua trajetéria, avancos e retrocessos. As
diferentes concepc¢bes da extensdo se concretizam nas praticas encontradas nas

universidades, pois a0 mesmo tempo que assinalam uma visdo mais assistencialista,
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também s&o realizadas atividades com carater transformador. Além disso, essa
trajetoria € marcada por um reconhecimento mais avancado da ordem documental
do que de sua pratica.

A partir do levantamento realizado compreende-se que se faz necessario
assumir uma concepcao de extensdo para embasar essa pesquisa, assim como dar
suporte as analises das praticas de extensao e processos de curricularizacdo. Dessa
forma, considera-se a extensdo como um campo de tensionamento, no qual sé&o
confrontados os saberes académicos com a complexidade e a dinamica da vida,
cabendo a universidade promover esses espacos de aprendizagem, que favorecam
ao estudante a promocdo de novos conhecimentos a partir de praticas, que
dialoguem com a sociedade e contribuam para o seu desenvolvimento.

Fechando esta secdo, apresentam-se a estrutura das politicas publicas para
entendimento daquelas que envolvem a educacdo superior, em especial, a
extensdo. A Ultima secdo demonstra as lacunas e as fragilidades que exigiram a
publicacdo das diretrizes de extensédo, por meio da Resolugcdo MEC N°. 07/2018,
para cumprimento da integracdo da extensdo no curriculo conforme previsdo no
PNE 2014-2024.

3.3 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO SUPERIOR PARA A EXTENSAO

O histoérico do surgimento das universidades no Brasil explicita os entraves
relacionados as politicas publicas educacionais: ha dificuldades quanto a
mobilizacdo e representacdo da sociedade para suas proposicdes e também em
relacdo a efetivacdo e a implantacdo. Dessa forma, € importante resgatar alguns
aspectos referentes as politicas publicas, ja que esta intimamente ligada a base que
fundamenta essa pesquisa, que se propbe a acompanhar o processo de
implantacdo de uma estratégica do Plano Nacional de Educacdo — PNE, como um
desdobramento de uma Politica Nacional de Educacéo.

A relacdo entre Estado e sociedade €& formada por duas formas de
abordagem, segundo Schwartzman (2007): uma estrutural, que estabelece como a
sociedade se organiza para distribuicdo dos bens, e outra politica, que estabelece
como 0s grupos participam do processo de decisédo para distribuir essas riquezas. O

autor refere que o sistema politico e a estrutura da sociedade estdo inteiramente
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relacionados. No Brasil, a estrutura da sociedade guarda aspectos de sua
colonizacdo, com caracteristicas de um patrimonialismo moderno. Tempo em que a
politica caracteriza-se pela cooptacdo em que o Estado controla a sociedade, e por
uma representatividade que ndo é efetiva. Conforme Sorj (2006), o pais ainda
guarda caracteristicas de centralidade do Estado para a economia, modelo que se
originou da relacdo do Brasil com seu colonizador, Portugal, para construir a
sociedade. Desse modo, diferente do que em outros paises onde a sociedade cria 0
Estado, aqui ocorre o inverso.

Além da caracteristica peculiar relacionada ao papel do Estado, o Brasil
encontra-se em um sistema hibrido entre caracteristicas nomeadas como
tradicionais e conjugadamente com aspectos de um sistema legal, no qual leis e
regras tém menor valor, jA que aspectos como fidelidade, pessoalidade, tradicbes e
costumes ganham relevancia. E isso pode ser um indicador que explique a distancia
entre as leis e o cumprimento das mesmas. Nesse sentido, as politicas publicas
resultantes desse modelo podem nao refletir a realidade e as necessidades da
sociedade, mas alimentam esse sistema que € considerado por Sorj (2006) como o
neopatrimonialismo.

Sendo assim, as politicas publicas sdo estruturadas como diretrizes para
garantir a acdo do Estado e a necessidade de institucionalizacdo para continuidade
administrativa, independente da gestdo que esta no poder. Para tal, Schmidt (2019)
define que politica publica é o conjunto de a¢Bes adotadas por érgaos publicos para
enfrentar um problema politico. Outro fator relevante a se analisar é a estruturacéo
das politicas publicas que podem compreender planos, programas, projetos e a¢oes,
como desdobramentos desse conjunto.

O autor segue descrevendo que a politica define os principios, estabelece os
objetivos e as diretrizes; jA o plano institui estratégias e metas para um periodo
temporal; o programa norteia as acbes publicas, especifica medidas
governamentais; o projeto € o planejamento com maior refinamento descrevendo
estratégias, acOes, atividades e recursos para a operacionalizacdo. Por fim, a acao:
€ o nivel mais concreto do planejamento governamental. No ambito dessa pesquisa,
a curricularizacdo da extensdo é uma meta prevista no Plano Nacional de Educacéo
- PNE, que contempla a estrutura descrita por Schmidt (2018). Ou seja, esta

vinculada a uma estratégia que compde apenas uma das acdes de um todo.
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O Art. 214 da Constituicdo determina o estabelecimento do PNE e apresenta
10 diretrizes para a educacao no Brasil. Entre elas, destaca-se a “IV - melhoria da
qualidade da educacao” e “V - formacao para o trabalho e para a cidadania, com
énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade” (BRASIL,
2014). Importante ainda situar o contexto da meta 12, que esta relacionada ao

aumento de matriculas no ensino superior e educacao de qualidade:

Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagao
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta
e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico (BRASIL, 2014).

A curricularizagdo ndo estd ocasionalmente situada como desdobramento
dessa meta, relaciona-se a uma proposta de inclusdo académico-social do extrato
populacional de 18 a 24 anos. Imperatore, Pedde e Imperatore (2015) apontam que
estd alicercada no financiamento publico de vagas em instituicdes por meio do
Programa Universidade para Todos — PROUNI, programas como Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES, da ampliacdo da educacao a distancia e ainda do
carater publico dado as universidades comunitarias na lei que reconhece esse
segmento de instituicoes.

Ao considerar as politicas publicas “resultando do processo politico, que se
desenrola sob o pano de fundo institucional e juridico, e estao intimamente ligados a
cultura politica e ao contexto social” (SCHMIDT, 2019, p.122), torna-se relevante
recuperar questdes historicas e compreender a influéncia de alguns interesses na
definicdo de planos e a¢gbes. Materializa-se, nesse contexto, a dificuldade observada
no pais de descontinuidade de propostas e um distanciamento da ordem documental
em relacdo a pratica. A integracao curricular da extensao exige o desdobramento da
meta 12 e estratégia sete em ac¢des que orientem e subsidiem sua efetivacao.

Nesse sentido, a atuagdo dos foruns de extensédo tem importante papel no
decorrer da trajetoria da educacdo superior na insercdo da extensdo nas politicas
publicas, assim como influencia os aspectos politicos e sociais na proposi¢ao
dessas politicas. O FORPROEX. com atuagdo politica e propositiva, € o forum
responsavel pelas politicas de extensdo que servem de referéncias até os dias

atuais, pioneiro na extensao.
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Nesse contexto, as universidades comunitarias que apresentam
caracteristicas distintas das instituicbes publicas e privadas, articularam-se para,
constituir o FOREXT. Também as instituicbes particulares movimentaram-se para
uma representatividade, compondo em 2002 um terceiro férum que pretendia
ampliar a discussao da extenséo, propondo, inicialmente, ndo fazer distingcdo quanto
ao regime estatutario das instituicbes participantes. Contudo em 2006, optaram por
adotar a representacdo enquanto Férum de Extensdo das IES Particulares —
FOREXP. E ainda, é organizado um quarto férum, o Forum das Instituicbes da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica — FORPROEXT,
constituido em 2009. Desse modo, os foruns representativos da extensao surgem
para defesa de um posicionamento de praticas mais alinhadas com a transformacao
social e na busca de normativas que efetivassem a institucionalizacdo da extenséo
nas universidades.

Os foruns de extensdo foram responsaveis pela orientacdo das instituicoes
vinculadas por meio das publicacdes e politicas, mas estes documentos né&o
abrangiam a todas as instituicdes. E, tampouco, eram normativas que assumiam
carater de politica publica, pois ndo originaram do MEC ou dos 6rgaos responsaveis
pela regulacdo do Ensino Superior, conforme ratifica o registro do parecer da
Resolucdo MEC N°. 07/2018:

HA de se considerar a lacuna de uma diretriz nacional que promova a
unicidade e a consensualidade de concepcdes e propostas em torno das
politicas, das estratégias e das ac¢des pelas quais a extensdo universitaria
brasileira possa ser institucionalizada e implementada (BRASIL, 2018b,

p.4).

E, ndo havendo uma concepcdo de extensdo adotada nacionalmente, a
primeira condicdo necesséaria para implantacdo da curricularizacdo da extenséo
eram essas definicdbes conceituais como desdobramentos da estratégia sete da
meta 12 do PNE. A curricularizacdo da extensdo € discutida intensamente nos
foruns de extensdo e a mobilizacéo foi levada ao MEC, que reconheceu a demanda
e instituiu uma comissédo conjunta, entre o CNE e os féruns de extensdo, para
“estabelecer diretrizes e normas para as atividades de extensido, no contexto da
educacao superior brasileira, bem como para regimentar o disposto na meta 12.7”
(BRASIL, 2018b, p. 1).
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Assim, observa-se a atuacdo dos féruns representativos das universidades
publicas, mas em especial, das comunitarias com forte influéncia para a conquista
dessa agenda. Um fato que ratifica a afirmacdo € o registro que na participacdo do
professor Gilberto Garcia, membro do Conselho Nacional de Educagdo — CNE, no
Encontro Nacional do FOREXT de 2015, delibera-se sobre a instauracdo da
comissao de proposicao das diretrizes para extensao.

Com aporte nas reflexdes apresentadas, pode-se inferir que uma
convergéncia de fatores leva o MEC a apoiar e viabilizar a redacao das diretrizes: na
compreensao da politca como base em um jogo, no qual os interesses séo
atendidos conforme a for¢ca que um grupo pode ter na agenda governamental.

Destaca-se 0 pioneirismo da interlocugdo para essa construcdo, que se
desdobrou, ao longo do ano de 2017, em encontros nos quais foi construida a
proposta de uma minuta. A comissdo com o apoio dos féruns nacionais de extensao
promoveu uma discussdo ampliada por meio de “um panorama nacional sobre a
pratica extensionista” (BRASIL, 2018b, p.1).

A instauragédo da comissao ocorreu em 17 de fevereiro de 2017 pela Camara
de Educacdo Superior, vinculada ao MEC, criada com o objetivo de estudar e
conceber o marco regulatério para a extensdo na educacédo superior brasileira. Apos
a determinacdo e composicao dos representantes foi realizada uma primeira reuniao
em 6 de abril de 2017, para estabelecimento do cronograma das acodes.
Posteriormente, a segunda reunido da comissao, datada de 2 de junho de 2017,
definiu o plano de trabalho da comisséo, a necessidade do marco regulatério e da
interacdo com as dimensfes avaliativas e regulatorias, assim como, também
estiveram pautados os padrdes e os critérios para o fomento da extensao. Em 28 de
setembro de 2017 os conselheiros realizaram a conclusdo da proposta de estrutura
do parecer e da resolucéo.

Cada um dos quatro féruns nacionais de extensao teve oportunidade de se
reunir em encontros nacionais, e, sob a lideranca de seus presidentes, também
membros da subcomissao de especialistas do CNE, para avaliar o texto da primeira
minuta do marco da extensdo com seus pares. Com esse expediente, favoreceu-se
enormemente a coleta de importantes contribui¢cdes tedricas para a elaboragédo do
marco da extensao (BRASIL, 2018b).

Em 8 de dezembro de 2017 ocorreu a terceira reunido da comissao que

avaliou o elenco das contribui¢des oriundas dos féruns. Ainda aconteceu uma quarta
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reunido da comissdo para finalizar o texto da minuta e realizar a preparacdo a
audiéncia publica no dia 4 de junho de 2018, sendo que em agosto de 2018 havia
uma minuta da resolucao.

Ainda em setembro de 2018 ocorreu uma audiéncia publica na qual houve a
apresentacao do trabalho da comisséo e contribuicdes trazidas na discussdo dos
féruns, para validacdo do documento e posterior publicacdo. O relator da comisséao,
professor Gilberto Garcia, reconheceu em sua saudacao inicial a importancia do
momento como um ato histérico da extensao brasileira.

A partir dessa audiéncia ainda ocorreram mais duas reuniées da comissao
para alteracdes considerando as discussfes da audiéncia, que foram realizadas nos
dias 21 de setembro e 1° de outubro de 2018. Em 3 de outubro de 2018, apos 18
meses de atividades, ocorreu a aprovacao pela Camara de Educacgédo Superior do
Projeto de Resolucdo (BRASIL, 2018b). A Resolucdo MEC N°. 07/2018 (BRASIL,
2018a), que prevé a concepcdo da extensdo e suas diretrizes, é publicada em
dezembro de 2018.

Diante da observacdo desse percurso é possivel destacar: a dificuldade na
definicdo de uma conceituacdo nacional de extenséo pelas diferentes préaticas ainda
vigentes nas universidades; a descentralizacdo da representacdo da extensao,
evidenciada na existéncia de quatro foruns de extensao, o que contribui para a falta
de unidade e ainda enfraguece a sua representacao junto ao MEC; o movimento
realizado para proposicéo das diretrizes considerado um marco para extensao, pela
reunido dos féruns e mais ainda pela conjuncdo de esforcos para estabelecer as
diretrizes.

Considerando o processo de construgcao das diretrizes e a proposicao desse
documento como um marco regulatério para extensdo, observa-se que as
informacBes que estdo colocadas estdo para além da curricularizacdo da extensao.
Porém, ao mesmo tempo, a Resolu¢cdo MEC N°. 07/2018 reitera a necessidade de
integracao curricular. A ratificacdo da meta 12.7 do PNE favorece a articulagcdo das
universidades para essa implatancéo, ja que sem as normativas para tal havia um

descrédito de sua efetivacéo.
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3.4 AMETA 12.7 DO PNE 2014-2024 E AS DIRETRIZES PARA A EXTENSAO:
CONSIDERACOES E DIVERGENCIAS

A aprovacdo das diretrizes que norteiam a extensao brasileira e apontam os
pardmetros para suas atividades é bastante recente. Apesar da curricularizagéo ja
ter sido mencionada no PNE 2001-2010, a Resolugédo que apresenta as diretrizes
para a extensdo foi publicada somente em 2018, resultado de um processo longo,
que permitiu o debate do MEC com os foruns representativos dos segmentos
universitarios.

As diretrizes para extensdo corroboram com a implantacdo da estratégia,
mas, apesar disso, o documento apresenta algumas divergéncias em relacdo ao
PNES®. Considerando a estrutura de uma politica publica, o PNE é um documento de
maior importancia, ao passo que se observarmos, por outro lado, a Resolugéo é a
publicacdo mais recente e trata-se de um desdobramento do plano. Essas
divergéncias correspondem ao 1) prazo de implantacdo, a 2) viabilidade de
execucao, a 3) vinculacao a programas e projetos.

Quanto ao prazo estabelecido, o PNE n&o define um periodo para a
implantacdo da curricularizacdo da extensao, mas por ser um plano que finda em
2024, compreende-se que deve ser concluido até o seu término. J4 as diretrizes
apresentadas da Resolugdo MEC N°. 07/2018 sinalizam como prazo o ano de 2021°.
Dessa forma, instaura-se uma divergéncia entre os documentos. Considerando que
somente a partir da publicacdo da Resolugdo MEC N°. 07/2018 a maioria das
universidade comunitarias inicia um processo de discussao institucional, observando
a necessidade de concretizacdo da curricularizacdo da extensado, pode-se entender
qgue o prazo, trés anos, de 2018 a 2021, para a implantacdo parece ainda exiguo.
Em face a pandemia do COVID-19 o MEC resolve estender em um ano o prazo das
Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN’s, sendo que o documento publicado em
agosto de 2020 inclui também as diretrizes para extensdo. A justificativa colocada
considera a relevancia e a complexidade das diretrizes em relacéo as dificuldades

trazidas pelas restricbes das atividades presenciais.

6 Reflexdo apresentada no Inovamundi 2020 - Seminario de P6s-Graduagao, entre os dias 17 e 24 de
outubro de 2020, sendo consideradas as sugestdes advindas do debate para a qualificacdo do texto.
7 Prazo prorrogado em um ano, em face a pandemia do COVID-19, conforme documento publicado
pelo MEC em agosto de 2020.
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Além disso, ocorre concomitante a outras demandas com as quais se ocupam
as universidades, onde a sustentabilidade financeira parece a mais emergente. O
cenario econémico desafavoravel e a ado¢édo de uma politica pelo atual governo que
contrapde a execugdo do PNE, traz consequéncias na efetivagdo das metas e
estratégias estabelecidas. A exemplo disso, estdo a reducdo de recursos para
subsidio da extensdo®, o encolhimento de programas como Financiamento FIES e
PROUNI, os cortes em editais de fomentos e bolsas para pesquisa. Somado aos
fatores citados, o aumento de instituicbes de ensino superior no pais e a
flexibilizacdo do ensino a distancia potencializam a concorréncia e ocasionam a
perda de matriculas, sem contar a crise financeira em que o pais ja se encontrava e
que foi agravada frente a pandemia do COVID-19. Todos esses fatores forcam as
instituicbes a tomarem medidas de contigenciamento de despesas.

Outra evidéncia que € preeminente é a exigéncia da vinculacdo das
atividades de curricularizacdo da extensdo com programas e projetos: embora o
PNE destaque essa necessidade, nas diretrizes essa vinculagdo é suprimida. Os
programas e projetos aparecem como modalidades de extensdo no Artigo 7° da
Resolucao, contudo, ndo reiteram a vinculacdo para integracéo curricular.

Cabe reafirmar que as modalidades previstas na Resolucdo e, portanto,
subtende-se que sédo factiveis de serem curricularizadas, sdo: programas, projetos,
cursos e oficinas, eventos, e, prestacao de servicos. O documento nao refere uma
conceitualizacéo de cada modalidade, o que pode ser encontrado apenas em outras
publicacdes. O conceito de programa e projeto, por exemplo, é apresentado nos

editais do PROEXT, publicados pelo MEC, referindo o seguinte:

1.2.2 Entende-se como Projeto de Extensdo o conjunto de acbes
processuais continuas, de carater educativo, social, cultural ou tecnoldgico,
com objetivo especifico e prazo determinado. 1.2.3 Entende-se como
Programa de Extensdo o conjunto articulado de projetos e outras acfes de
extensdo, de carater multidisciplinar e integrado a atividades de pesquisa e
de ensino. Tem carater organico-institucional, integracao no territorio e/ou
grupos populacionais, clareza de diretrizes e orientagdo para um objetivo
comum, sendo executado a médio e longo prazo por alunos orientados por
um ou mais professores da instituicdo. (MEC/SESU, 2016, p.2)

Enquanto que, os conceitos das demais modalidades s&o encontrados em

outra publicacdo originada do FORPROEX, abrangendo as instituicbes publicas,

8 O Edital PROEXT teve sua Ultima publicacdo pelo MEC em 2016, o programa destinava recursos
anuais a extensao universitaria de instituicdes publicas e comunitarias de ensino superior.
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mas que pode servir de referéncia no contexto desta pesquisa. A modalidade curso
é definida como: “A¢ao pedagdgica, de carater tedrico e/ou pratico, presencial ou a
distancia, planejada e organizada de modo sisteméatico, com carga horaria minima
de 8 horas e critérios de avaliacdo definidos” (FORPROEX, 2007, p.36). Ja evento &
conceituado da seguinte forma: “A¢céo que implica na apresentacdo e/ou exibicédo
publica, livre ou com clientela especifica, do conhecimento ou produto cultural,
artistico, esportivo, cientifico e tecnologico desenvolvido, conservado ou reconhecido
pela Universidade” (FORPROEX, 2007, p. 38). E prestacdo de servicos é

considerada a:

Realizacdo de trabalho oferecido pela Instituicdo de Educacdo Superior ou
contratado por terceiros (comunidade, empresa, 6rgado publico, etc.); a
prestacdo de servicos se caracteriza por intangibilidade, inseparabilidade
processo/produto e ndo resulta na posse de um bem (FORPROEX, 2007,
p.39).

A omissdo destes conceitos nas diretrizes, exigindo a busca de outras
referéncias para sua localizacdo, pode acarretar no desenvolvimento destas
modalidades com outros enfoques distintos destas concepcdo. E ainda, sem
requerer o vinculo a programas e projetos, que dariam uma base de sustentacao
para atividades momentaneas. Esse € um ponto preocupante, visto que atividades
isoladas e pontuais, sem continuidade ou vincula¢do a comunidade, impossibilitam o
espaco de interacdo dialégica e de construcdo de conhecimentos, conforme
preconiza a prépria Resolucdo. Encontra-se aqui mais um ponto em que falta
consonancia entre os documentos.

Dessa forma, as diretrizes norteiam o processo da curricularizacdo da
extensdo, sendo uma das condi¢cfes necessarias para sua implantacdo, certamente
a mais emergente. Para Imperatore, Pedde e Imperatore (2015), os impactos
ultrapassam a questdo do curriculo, visto que tem como proposta a efetivacdo da
indissociabilidade, que, para o0s autores, passariam a composicao extensao-
pesquisa-ensino-extensao, resultado que teria como meio o curriculo, que
reconheceria outras maneiras de aprendizagem e a insercdo no territdrio da
universidade.

Logo, a efetivagdo da curricularizacdo da extensado estava atrelada a definicdo
nacional de diretrizes, pelas lacunas existentes na ordem de um documento de
abrangéncia nacional e que contemplasse as caracteristicas das instituicbes de

ensino superior. A Resolu¢cdo MEC N°. 07/2018 foi elaborada com o intuito de suprir
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estas lacunas, o que foi atendido parcialmente, considerando as divergéncias ja
apresentadas.

Contudo, a partir da publicagdo estdo eminentes outras condigbes
necessarias a implantagdo, como a definicdo da avaliacdo da integracdo curricular a
partir de uma regulacdo advinda do MEC, de modo que, direcionam novas pautas
gue exigirdo, mais uma vez, a convergéncia das representacdes da extensao.

Esse capitulo apresentou os processos historicos relacionados a extenséo
brasileira, em suas diferentes concepc¢des, calcada na origem da universidade
brasileira. Destacou ainda os marcos legais que foram atribuindo maior relevo a
extensdo nas instituicbes de ensino superior, inicialmente de ordem documental,
quanto aos aspectos legais, observando a estrutura e construcdo de politicas
publicas, alcancando a publicacdo das diretrizes para extensao.

4 UNIVERSIDADES COMUNITARIAS E OS PERCURSOS DO FOREXT

O capitulo 4 oferece continuidade a perspectiva construida para a pesquisa,
adentrando no campo de estudo, que sao as universidades comunitarias. Dessa
forma, apresenta o surgimento dessas instituicdes que se diferenciam do padréo
publico ou privado, assim como o desenvolvimento da extensdo nesse modelo de
educacdo. Também, evidencia a constituicio do FOREXT como exemplo do
protagonismo e estratégia de representacdo politica que marcam as ICES, em
especial, nesse caso, em prol da extensdo universitaria. E por fim, apresenta a
analise documental realizada a partir das cartas dos encontros nacionais do forum,
que possibilitou apresentar os percursos do FOREXT na efetivacdo da

curricularizacdo da extensao, primeiro objetivo desta pesquisa.

4.1 UNIVERSIDADES COMUNITARIAS NO CONTEXTO DO ENSINO SUPERIOR
NO BRASIL

As universidades brasileiras de ensino superior sdo organizadas por
segmentos conforme caracteristicas comuns e designacdo legal, sendo as
universidades federais, aquelas originarias do investimento do poder publico; as

universidades privadas, vinculadas a iniciativa do setor privado e visando fins

lucrativos na prestacdo de servicos educacionais; e as universidades comunitérias,
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gue surgem da organizacdo da sociedade civil e estdo constituidas na forma de
associacdo ou fundacdo sem fins lucrativos. Nesse estudo, o enfoque é dado as
universidades comunitarias, sobre as quais se discorre a seguir.

Conforme referido, na primeira secdo desse projeto, 0 surgimento das
universidades no Brasil é tardio, sendo que o aparecimento das primeiras
instituicbes ocorre somente no século XX, centralizado pelo poder publico e nas
regibes centrais do pais. Posteriormente, acompanhando o processo de
desenvolvimento, o ensino superior é ampliado. Em 10 anos sdo 21 novas
universidades, sendo uma universidade federal em cada estado no final dos anos
1970, segundo Machado e Mendes (2009). Os autores também mencionam que o
movimento resulta em “uma ampliacdo rapida do numero e dos modelos de
instituicées de educacao superior” (2009, p. 59).

A expansado da educacdo superior no Brasil trouxe, principalmente nos anos
1940 e 1950, um segmento novo de instituicdes, oriundas de congregacdes
religiosas, associacbes ou organizagbes regionais, que sdo denominadas
universidades comunitérias. Nesse sentido, os autores Machado e Mendes (2009, p.
59) destacam o “pioneirismo das regides do interior do sul do Brasil, que, sem a
tutela ou apoio do governo central, desencadearam parcerias, para que suas
populacdes tivessem acesso a formagao superior’ (MACHADO E MENDES, 2009).
Também Imperatore (2019) registra esse fendmeno ao relatar a expanséo da Ulbra,
que se tornou uma universidade multicampi. Dessa forma, o surgimento das
comunitarias estaria relacionado a incapacidade do poder publico de atender a
demanda de forma &gil e também pelas forcas regionais e internacionais
relacionadas ao desenvolvimento econdmico.

Essas universidades estdo previstas na Constituicdo (BRASIL, 1988) como
instituicbes publicas de carater ndo estatal porque, por sua prépria concepgao,
constroem forte presenca na comunidade. Também apresentam atuagdo junto a
movimentos populares, associando a educacdo popular as suas praticas de carater
social (FOREXT, 2013).

Apesar dos esforcos da propria sociedade em prover 0 ensino superior, 0
pleito para acesso aos recursos do poder publico, garantindo e ampliando a oferta
de educacéo, permanece. Nesse sentido, Cunha (2007, p. 44) descreve o contexto
do surgimento dessas instituicdbes, marcando a intencdo de se diferenciar das

instituices privadas:
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Ao lado da profunda e conflitiva mudanca no segmento das universidades
federais, o quadro institucional-legal revela outro movimento: a
diferenciagdo entre as instituicbes comunitarias e privadas. As
universidades confessionais procuram diferenciar-se das demais, de modo
a poderem reivindicar a dotacdo de recursos publicos com legitimidade
(CUNHA, 2007).

Considera-se que o surgimento das universidades brasileiras estava voltado
ao desenvolvimento econdmico, potencializando o capital intelectual regional. Assim,
0 surgimento de instituicbes é fundamental para viabilizar 0 acesso a qualificacdo
profissional, necessaria a distribuicdo de riquezas. E ndo por acaso as instituicées
comunitarias surgem em regides de maior desenvolvimento econdmico, que
vislumbravam no conhecimento potencial a expansdo, somada a um processo de
interiorizacdo do ensino superior. Essas caracteristicas sdo encontradas no Vale do
Rio do Sinos, regido de abrangéncia dessa pesquisa.

Observando as caracteristicas dessas instituicdes, Schmidt (2018) considera
que as experiéncias sdo inovadoras pela abrangéncia e diversidade, antecedendo
até mesmo a oferta de educacédo pelo Estado. E apresenta, em seu estudo, uma
categorizacdo em seis vertentes® de educacdo que guardam aspectos de
comunidade, conforme destaca-se: 1) escolas confessionais catélicas; 2) escolas
comunitarias de imigrantes; 3) desenvolvimento de comunidade; 4) Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade; 5) Escolas comunitarias (re)criadas por
mobilizacdo popular; e, 6) Universidades comunitarias regionais. Sendo esta ultima
como uma iniciativa principalmente galcha e catarinense, nas localidades de
colonizacdo alema e italiana, no periodo de 1940 a 1970, associadas ao forte
estoque de capital social. Schmidt (2018, p.40) também destaca que “foram
estruturadas em pleno Estado desenvolvimentista, viabilizadas pela capacidade
organizativa das comunidades regionais com apoio do poder publico local [...]
(SCHMIDT, 2018).

A categorizacdo proposta por Schmidt (2018) demonstra a expressividade do
comunitarismo no Brasil, em especial na area da educacgéo. Para além da ampliacéo
do acesso ao conhecimento e elevacdo dos niveis de educacédo, aspectos inegaveis
e que nao seriam possiveis somente pelo empenho do governo, destaca-se a

dimensdo moral e valorativa. Para além do servico ofertado esta, a frente da eficacia

9 Em Schmidt (2018), encontra-se o detalhamento das caracteristicas de vertente.
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dessas instituicdes, a promocao da inclusdo social e da coesédo, o que as qualifica
com um diferencial na sua insercédo na sociedade.

Apesar de surgirem na década de 50, apenas em 2013, as universidades
comunitérias foram reconhecidas legalmente, por meio da Lei N° 12.881, de 12 de
novembro de 2013. A denominacgao por meio da lei estabelece ainda a aplicacédo dos
seus recursos integralmente no pais, tendo em vista 0s objetivos institucionais e a
nado-distribuicdo de seu patriménio ou de suas rendas, somada a transparéncia
administrativa. As instituicbes comunitarias ficam comprometidas ainda em ofertar
servicos gratuitos a populacdo e programas permanentes de extensdo e acao
comunitaria voltadas a formacdo, ao desenvolvimento dos alunos e da sociedade.
(BRASIL, 2013).

Outro importante aspecto é a organizacéo das universidades comunitarias em
redes, que fortalecem a atuacéo e a atuacao politica. Assim sendo, pode-se citar a
Associacao Brasileira das Instituicdes Comunitarias de Educacéo Superior — ABRUC
— fundada em 1995, que tem papel importante na defesa dos interesses dessas
instituicBes, com o intuito de fortalecer o segmento publico ndo estatal do sistema de

ensino superior brasileiro:

Nesse sentido, elas criaram a Associacdo Nacional das Universidades
Comunitarias - Abruc, que ja conquistou espacgos politicos importantes no
ambito do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras e
representacdo prépria nas comissdes consultivas do MEC, assim como na
indicacdo de nomes para o Conselho Nacional de Educacdo (CUNHA,
2007, p.44).

Atualmente sdo 68 universidades no segmento das comunitarias, distribuidas
por todo pais, organizadas em quatro entidades de representacdo regional ou
confessional: o Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas — COMUNG, a
Associacdo Catarinense das Fundacdes Educacionais — ACAFE, a Associacao
Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil — ANEC e a Associacdo Brasileira de
Instituicdes Educacionais Evangélicas — ABIEE.

No Rio Grande do Sul, as universidades comunitarias estdo representadas

pelo COMUNG, constituido em 1996 e que soma atualmente 15 instituicdes
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vinculadas!®. Segundo o COMUNG?, no Rio Grande do Sul, registraram-se 479.858
matriculas, sendo 189.224 em universidades comunitarias.

Também os autores Machado e Mendes (2009), assim como Schmidt (2018),
referem o destaque da Regido Sul em relagcdo as universidades comunitarias,
evidenciando o conjunto de instituicbes existentes, a experiéncia exitosa de
interiorizacdo da educacado superior e a abrangéncia. Esses aspectos possibilitaram
0 acesso das populagfes, antes desassistidas, a educagao superior.

Além do destaque pela abrangéncia das instituicbes comunitarias de ensino
superior, também as caracteristicas de sua atuacdo diferenciam esse segmento,
voltando suas acdes de forma mais marcante a comunidade em que se origina. A
representacdo das universidades comunitarias nas questdes voltadas a extensédo é
marcada por meio do FOREXT (2013, p. 5), que reconhece:

Em sua missdo educativa, entretanto, no enfrentamento dos desafios
colocados pela realidade e a busca de respostas, que ajudem a encontrar
as solugbes necessérias, uma outra contribuicdo se faz presente nas ICES,
de maneira marcante, qual seja a formagcdo académica e profissional de
gualidade, juntamente com a formagdo ética e cidadd. Dessa forma, a
relevancia social das a¢cfes de extensdo soma-se com igual intensidade a
relevancia académica e ao carater de formacgdo pessoal, no sentido de
despertar um posicionamento critico na visdo de mundo, ancorado em uma

capacidade analitica e de produ¢édo de novos conhecimentos voltados para
a transformacéo da sociedade (FOREXT, 2013).

Em relacdo as questdes legais, cabe destacar que a maior parte das
instituicbes comunitarias também sao filantropicas, ou seja, desenvolvem acbes
voltadas ao interesse comum e como tal, recebem isencbes de impostos.
Amparadas inicialmente na Lei N°. 3.577/1959, reconhecida as entidades de fins
filantropicos, posteriormente reafirmada na Lei da Assisténcia Social (Lei
N°.8.742/1993) e atualizada para entidades beneficentes de assisténcia social pela
Lei N°.12.101/2009%2. Para garantir a filantropia institucional até 2009 era
necessario, na area da educacgédo, comprovar a oferta de atendimentos gratuitos a

pessoas com baixa renda e de bolsas de estudos. Com o surgimento do PROUNI, a

10 Considerando dados do Atlas Socioecondmico do Estado do Rio Grande do Sul, os quais apontam
gue, em 2017, contava com 21 Universidades, sete Centros Universitarios, 103 Faculdades e trés
Institutos Federais de Educacéo Ciéncia e Tecnologia, pode-se afirmar que a representatividade das

comunitérias é significava no Estado.

11 Disponivel em <https://comung.org.br/sobre/> Acesso em: 26 de nov. de 2020.

12 Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS é uma acdo que contribui de
maneira efetiva para o processo de inclusédo social no pais por meio da garantia de oferta de bolsas
de estudo, integrais ou parciais, constituindo-se em uma politica publica de acesso a Educacgéo
Bésica e Superior (http://cebas.mec.gov.br/conheca-o-cebas).
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filantropia das universidades passou a estar atrelada a cota de bolsas efetivadas
pelo programa, estabelecidas conforme o nimero de alunos matriculados. Assim, na
primeira fase da filantropia, muitos dos servigos ofertados com gratuidade estavam
relacionados a extensdo. Constata-se que esse fator contribuiu para reforcar a
caracterizacao do publico vulneravel como prioritario para essas atividades.

A expressividade da extensédo nessas universidades esta ligada a sua historia
e funcdo social. Conforme reafirma Gadotti (2017, p.10), “O perfil dessas
universidades pode ser reconhecido pelo carater das atividades de extensdo que
realizam na interacdo com as comunidades locais. O carater comunitario da
extensdo resulta da sua identidade e missao, alicercadas no compromisso com a
justica social” (GADOTTI, 2017).

Apesar desses diferenciais e de uma constituigdo totalmente distinta de uma
universidade privada, tendo em vista a qualidade de suas instalacbes e
infraestrutura, possivel pelo reinvestimento de seus recursos, nem sempre a
comunidade académica reconhece sua natureza. O valor de mensalidades,
considerado elevado se comparado a média salarial da classe trabalhadora, é
normalmente associado pelos académicos a alguma forma de lucro. E os docentes
envolvidos com algumas horas na instituicdo, conciliando suas atividades
académicas com outras atividades profissionais, por vezes desconhecem a natureza
institucional.

Reiterando ainda esse aspecto, Schmidt (2018), destaca oito caracteristicas
que diferenciam as instituicdes comunitarias da educacdo superior estatal ou
privada, entre as quais destaca-se aqui a figura da mantenedora como entidade
juridica que se responsabiliza pela mantida — a universidade, que ndo tem uma
personalidade juridica. Além da destinacao do patriménio a outra instituicdo publica
ou comunitaria, em caso de findar as atividades, os atos administrativos e
burocraticos ndo ficam relacionados a universidade. Dessa forma, sua autonomia
esta relacionada a mantenedora ou fundacdo, conforme menciona Schmidt (2018),
mas esta também condicionada aos processos de credenciamento e avaliacdo do
MEC. Entéo, diferente do que colocado pelo autor, a autonomia esta implicada de
outros limitantes.

Um ultimo fator apresentado, que no ambito desta pesquisa cabe destaque, é
a insercdo comunitaria, pois conforme Schmidt (2018, p. 47): “As universidades

comunitarias destacam-se pela atencdo permanente as necessidades do contexto
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social e pela insercdo nas comunidades regionais, que se expressa Nno COmpromisso
com a extensdo” (SCHMIDT, 2018). Para o autor, essa insercdo se concretiza em
projetos, divulgacdo do conhecimento, eventos, qualificagdo, atendimentos gratuitos,
entre outros, mas tendo como base o didlogo e a troca de saberes.

Desta forma, € possivel inferir que as universidades comunitarias ja tém a
extensdo presente na sua origem, sendo que, ao longo da sua atuacdo e com o
processo de desenvolvimento, a maior parte das instituicdes qualificou suas praticas
e fortaleceu a pesquisa. Com isso, observa-se que as universidades comunitarias,
de modo geral, conseguiram sistematizar a extensao, ultrapassando acdes com
cunho assistencial para fomentar aquelas relacionadas ao processo académico,
fortalecidas pela participagdo no FOREXT.

Neste sentido, o FOREXT tem papel central na luta para priorizagcdo da
manutencdo da extensdo com praticas relevantes no ambito social e académico. O
surgimento do FOREXT est& vinculado a ABRUC, rede que converge nacionalmente
as universidades comunitarias para fortalecimento e promogdo de iniciativas
conjuntas. A partir dessa associacao, e frente a necessidade de ampliacdo do
debate sobre a extensdo no ambito das comunitarias, surge o FOREXT.

Enfim, procurou-se apresentar a origem das universidades comunitarias, suas
caracteristicas e o respaldo legal para sua atuacdo. Além disso, destacou-se o
carater diferenciado atribuido a extensdo nestas instituicbes, que tem uma historia
marcada por diferentes concepcdes e praticas, originalmente assistencialistas ou
voltados ao publico vulneravel, mas que ao longo dos anos assume um carater
transformador e dialdgico. Na sequéncia, resgatam-se, a partir dos registros dos
encontros nacionais do FOREXT, as discussfes e as principais acdes acerca da

curricularizacao da extensdo no ambito das universidades comunitarias.

4.2 PANORAMA GERAL DOS ENCONTROS NACIONAIS DO FOREXT:
EVIDENCIAS SOBRE A CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO

Inicialmente foi realizado o levantamento das cartas redigidas a partir dos

encontros do FOREXT, com foco no periodo de 2014 a 2018. A fonte principal das
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cartas foi o proprio site do FOREXT'. As cartas sdo consideradas documentos
primarios, que cumprem a funcédo de registrar os eventos realizados, permitindo
historicizar a atuagcdo do FOREXT. A pesquisa propde essa fonte de dados para
apresentar os percursos do FOREXT na efetivacédo da curricularizagcado da extenséo.
Os dados contidos nesses documentos ndo tiveram nenhum tipo de tratamento.
Dessa forma, exigiram uma sistematizacéo das informacdes para identificar registros
e mencgdes ao tema que evidenciassem essa trajetoria do FOREXT.

Os seguintes passos foram seguidos para a organizagédo do levantamento de
dados: planilhamento das cartas com indicacdo da edicdo do evento, local de
realizacdo e tematica, leitura inicial de todas as cartas, leitura aprofundada para
identificagcdo de mengbes da tematica, e por fim, andlise dos registros destacados
nas cartas. Em um momento posterior buscou-se relacionar os registros do parecer
da comissdo que redigiu a Resolucdo MEC N°. 07/2018 e os fatos relacionados ao
processo de construcao dessas diretrizes nacionais, somados a elementos historico-
politicos que contribuem para o entendimento das pautas e a anseios trazidos nos
encontros nacionais.

De imediato, foi possivel identificar modelos diferenciados de registro,
linguagem e apresentacao das cartas, ora com referenciais e relagdo com as outras
cartas e outras vezes isolados. Algumas cartas propdem um relato da programacao
do encontro e das principais ideias debatidas, outras, no entanto, estdo voltadas as
deliberacbes da assembleia e dos planos de trabalho. Coloca-se em duvida se ha
uma orientacdo para essa redacao e, inclusive, se ha aprovacdo por parte da
assembleia desses registros. O relato de alguns dos redatores confirma a falta de
orientacbes quanto a forma de redigir as cartas, sendo que, as pessoas que
realizavam este registro eram escolhidas no ato do encontro conforme
disponibilidade. Apesar da indicacdo no Estatuto do FOREXT (FOREXT, 2006), que
institui a aprovagdo das cartas na assembleia (no Artigo 7° item V), n&o foi
observada essa pratica nas atividades acompanhadas pessoalmente nos ultimos
trés anos.

A falta de uma padronizacao para a redacao das cartas sobre a atuacdo do

FOREXT, de forma a manifestar a discussdo plena, também pode ser considerada,

13 As cartas dos encontros que ndo estavam disponibilizadas no site foram acessadas via
coordenacdo da Camara Sul. A carta, referente ao ano de 2018, foi disponibilizada no encontro
realizado em 2019, na Universidade de Passo Fundo.
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uma omissao de forum, ja que a irregularidade de registros dificulta o planejamento
e a continuidade de eventos e, principalmente, de acdes. Nesse sentido, também se
destaca a desatualizacdo do site do mesmo férum que esta vinculado a uma das
ICES filiadas e ndo sofreu atualizacdo até 2019. Assim, as cartas ndo estavam
totalmente disponiveis e houve dificuldades de localizac&o de algumas delas.

Cabe destacar, que pela auséncia de informacdes precisas, dada a
generalizacdo dos registros, relacionar os fatos do contexto politico e econdmico,
nao previsto inicialmente na metodologia, tornou-se essencial para compreensao
das preocupacdes. A relevancia de incluir esses aspectos na andlise esta
relacionada ao fato de que, muitas vezes, estes fatores de preocupacado desviavam
a pauta do encontro. Ao mesmo tempo, exigiu uma busca bastante manual, pois
carecia a localizagcdo do que né&o foi dito. Abaixo se apresenta a compilagdo do

primeiro levantamento dos encontros de 2014 a 2018:

Tabela 2 - Cartas do FOREXT 2014-2018

Ano  Edicéo Local Tema
2018 XXV Encontro Nacional e XX UNIFEBE Marcos da Extenséo:
Assembleia Geral do Forum Brusque / SC perspectivas transformadoras

Nacional de Extensao e Agdo
Comunitaria das Instituicdes
Comunitarias de

Educacéo Superior (FOREXT)

2017  XXIV Encontro Nacional de IPA Desafios da Extensao frente ao
Extensdo e XIX Assembleia Porto Alegre /RS cenério educacional brasileiro
Nacional do FOREXT

2016  XXIII Encontro Nacional de PUC Articulacdes entre Extenséo,
Extensdo e XVIII Goiania/ GO Pesquisa e Inovagéo
Assembleia Nacional do
FOREXT

2015  XXII Encontro Nacional de Unisul A indissociabilidade entre
Extensdo e XVIlI Assembleia Florianopolis / SC  Ensino, Pesquisa e Extensao a
Nacional do FOREXT partir do Plano Nacional de

Educacéo

2014  XXI Encontro Nacional de Universidade Curricularizacao da Extensdo
Extensdo e A¢do Comunitaria  Mackenzie nas ICES Desafios do PNE
e aXxvi Campinas / SP 2014-2024

Assembleia Nacional
Fonte: elaboradora pela autora (2019).

Quanto a definicdo dos temas do evento, observou-se repetidamente a
abordagem da curricularizagdo da extensdo no periodo que coincide com a
aprovacao do PNE. Em 2015 e 2016, abordou-se a indissociabilidade,
demonstrando uma forte preocupacéo na efetivacdo desse preceito. Ja em 2017, a
énfase se deu ao cenario brasileiro, contemplando a curricularizacdo e a crise

financeira que causava impacto nas instituices e, em 2018, o enfoque nos marcos
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da extensdao ilustra o resultado da redacdo das diretrizes, que, em seguida, séo
publicadas pelo MEC no formato de resolucéo.

Os eventos registrados tiveram como sede preponderante a Regido Sul,
sendo dois eventos em Santa Catarina (2015 e 2018) e um no Rio Grande do Sul
(2017). Também um evento em Campinas, na Regido Sudeste (2014), e um em
Goias, na Regido Centro-Oeste (2016). A maior representatividade de instituicbes
filiadas € da Regido Sul. Atribui-se a esse fato a maior incidéncia de evento na
regido. As regides Norte e Nordeste apresentam numero inexpressivo de
instituicdes®. A definicio da sede dos eventos do FOREXT ocorre por
disponibilidade das instituicbes para organizacdo, sendo deliberado por votacdo na
propria assembleia.

Colhidas as percepc¢fes iniciais em relacdo as cartas, a segunda leitura
possibilitou a identificacdo de aspectos relevantes ao objeto da pesquisa e
aprofundamento da analise proposta. Destacaram-se nos textos os trechos em que
constava a referéncia a curricularizagcdo da extensdo ou a inser¢cdo nos projetos
pedagdgicos dos cursos de graduacdo e ainda, mencdes a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Apesar da evidente descontinuidade dos registros e
superficialidade de algumas cartas, observa-se a recorréncia dos temas elencados,
evidenciando a preocupacdo do FOREXT em fortalecer a extensdo universitaria. A
analise possibilitou a elaboracdo de um panorama geral, organizada em formato de
esquema, destacando aspectos politicos, econdmicos e do cendrio educacional que

se conectam com os elementos identificados, apresentada na Figura 4.

14 Conforme consulta no site do FOREXT sdo duas universidades que compdem a regido Norte e
Nordeste.



Figura 4 - Panorama Geral dos Encontros do Forext
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4.3 ENCONTROS DO FOREXT DE 2014 A 2016: DISCUSSOES QUANTO A
EXTENSAO NO PNE 2014-2024

A tematica da curricularizacéo foi o foco do encontro de 2014 e registrada a
apreensdo com a forma de se aplicar a indicacdo da meta 12.7 do PNE-2014-2024,
qgue, na ocasiao, havia sido publicado recentemente. O PNE tem publicacdo datada
de junho de 2014, e o encontro realizou-se em novembro do mesmo ano. Em
relacdo ao cenario politico, o governo estava sob a lideranca da Presidenta Dilma
Rousseff, no final do seu primeiro mandato. O ano foi marcado pela desaceleracao
da economia a partir da ampliagdo do consumo e endividamento da populagéo,
originados do movimento pds-crise financeira de 2008, conforme sinaliza Bastos
(2017).

Na sua gestao, a entdo Presidenta, deu seguimento a expansao do acesso ao
Ensino Superior, iniciada no governo do Presidente Luis Inédcio Lula da Silva,
favorecendo iniciativas como o FIES e PROUNI, criados em 2004, nos quais 0s
investimentos sdo destinados as instituicbes privadas e filantropicas,
descentralizando a oferta da educacéo pelo Estado. Conforme a analise de Pereira e
Kern (2017) esse processo pode ser caracterizado como privatizagcdo da educacéo
e, a0 mesmo tempo, foi essencial para a manutencdo das universidades que, apos
um periodo de ampliacdo de alunos, sofriam com a inadimpléncia e evasdo. Ao
mesmo tempo, Schmidt (2018) aborda que com a abertura do mercado da educacgéo
e a avalanche de instituicbes voltadas ao lucro, a sobrevivéncia das universidades
comunitarias, em especial, estava atrelada a estas politicas de favorecimento do
acesso de estudantes ao ensino superior, somadas ao maior rigor quanto a
qualidade da educacéao, por meio do sistema de avaliacéo.

Referente a extensédo, o MEC mantinha o Programa de Extenséo Universitaria
— PROEXT para fomento das atividades extensionistas, com a apresentacdo de
programas e projetos. Em 2014 foi reconhecida a participagdo das universidades
comunitérias, até entdo restrita as instituicdes publicas, resultado de um pleito do
FOREXT. Inclusive, a carta de Campinas menciona esse fato pelo representante do
poder publico, ndo nominado, que contextualizou a atuacdo do governo na
proposicdo de politicas publicas de educacédo superior voltadas a inclusdo social.

Também ha registro que, apesar da possibilidade da participacdo das comunitérias,
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observou-se que “numeros do PROEXT 2014 apontam para a incipiente participagao
das ICES no rateio dos recursos publicos” (FOREXT, 2014, p.3).

Nesse periodo, acompanhando as atividades do FOREXT por meio do
suporte a Pro-Reitora de Extensdo e Assuntos Comunitarios da Universidade
Feevale, integrante da coordenacdo nacional, é possivel destacar que o foco das
atividades era o pleito dos recursos do PROEXT, pois havia uma descrenca do
cumprimento formal da curricularizacdo da extensdo, entendida como algo
impraticavel e como uma conquista das universidades publicas, percepcao que com
o0 estudo dos registros do FOREXT parece incoerente, jA que se encontram
evidéncias que esse forum compreendia a integracdo curricular como efetivacao da
extensdo nas universidades.

A Carta de Campinas (FOREXT, 2014) explicitava a recomendacdo do
FOREXT quanto a necessidade de uma reforma curricular, com menor énfase no
percentual da carga horaria a ser atingido, jA que os aspectos relacionados a
caracterizacdo das atividades geravam maior preocupacdo. Também € evidente a
apreensdo com a qualidade das atividades de extensdo ao deparar-se com a
mencao aos processos de avaliacdo, avaliacdo pelos publicos e indicadores de
avaliacdo. O dialogo com as demais instancias de deliberacdo da extensdo, como
outros foruns, MEC e CNE, é referido entre os desafios afirmados. Contudo, a carta
ndo explicita quais estratégias serdo adotadas pelo férum nesse sentido,
apresentando acfes concretas de como promover este didlogo. Os registros
apontam para articulacbes e estabelecimento de cronograma progressivo de
implantacdo, o que seria bastante pertinente, considerando a complexidade do
processo de integracao curricular da extensao frente a falta de diretrizes nacionais,
gue naquele momento, definissem concepcdes e norteadores, assim como a
garantia de subsidios.

A meta 12 do PNE aponta para o aumento de matriculas no ensino superior,
que somavam 7.828.013, no Brasil, em 2014 (INEP, 2015). Também considerava a
expansdo focada na rede publica de educacéao, que na ocasiao representava 25%
das matriculas do ensino superior no pais. Ainda € importante mencionar que
haviam 2.368 instituicbes de ensino superior no Brasil, sendo que apenas 12,58%
eram publicas (INEP, 2015). Os investimentos do governo federal ndo apontavam
para criagdo de novas universidades federais, mas sim para a continuidade do

subsidio de vagas em instituicbes privadas e filantropicas, assim como o
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financiamento estudantil. Segundo Pereira e Kern (2017) essa alternativa tornava

viavel ao Estado a ampliacdo do acesso com custos inferiores.

“E este que viabiliza juridicamente a politica, autorizando e credenciando as
IES’s privadas, legalizando as IES’s publicas no processo de privatizagao, e
estimulando o produtivismo e o padrdo mercantil na pesquisa e na producéo
de conhecimento” (PEREIRA E KERN, 2017, p.17).

O encontro de 2015 reitera a pauta da indissociabilidade, presente em outros
eventos, mas tem como cerne a prépria curricularizacdo da extensdo. A Carta de
Floriandpolis contextualiza o surgimento do FOREXT, enfatizando a relacdo da
deliberacdo do PNE quanto a integracdo curricular da extensédo, com a garantia da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, ja que converge a relevancia
académica ao compromisso social.

No registro da carta esta presente a associacdo de programas e projetos
como metodologia para a integracao curricular, o que fica evidenciado no trecho “O
preceito constitucional da indissociabilidade [...] é reafirmado e reconfigurado através
do PNE 2014-2024, através da estratégia de curricularizacdo de programas e
projetos de extensao universitaria” (FOREXT — Carta de Floriandpolis, 2015, p. 2-3).
Considerando a definicAo de programa e projeto como um conjunto de acoes,
planejadas articuladas com ensino e pesquisa, estruturam-se de forma mais
consistente as proposicoes.

Embora o PNE destaque essa necessidade, nas diretrizes colocadas na
Resolucdo MEC N°. 07/2018, essa vinculacdo € suprimida. Divergéncia, essa, que
coloca em duvida para as instituicbes a forma de execucdo. O posicionamento do
FOREXT, que parece indicar a necessidade desse formato, € anterior as diretrizes e
estd alinhado ao PNE. Destaca-se a convergéncia dessa mencdo com a
recomendacao de institucionalizacdo da extensdo sinalizada, repetidamente, em
cartas de eventos anteriores conforme se apresenta na sequéncia.

[...] a rediscusséo sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais, juntamente
com o Conselho Nacional de Educacdo - CNE, objetivando a
institucionalizacdo da extensdo como componente indispensavel para a

formacéo dos profissionais egressos das IES brasileiras (FOREXT - Carta
de Porto Alegre, 2009, p. 8).

A institucionalizacdo da extensdo como componente indispensavel para a
formacao dos profissionais egressos das IES brasileiras (FOREXT- Carta de
Recife, 2010, p. 4).
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A sistematizacdo das atividades de extensdo por meio de programas e
projetos € consonante a institucionalizacdo, tendo em vista que promove a
continuidade de ac¢Ges, permite 0 acompanhamento de resultados e exige a previsao
de fomento institucional para as atividades. Dessa forma, pode-se dizer que o
FOREXT posiciona-se a favor da integracao curricular por meio de programas e
projetos de extensao.

Também ha mencdo na Carta de Floriandpolis (FOREXT, 2015) que a
estratégia 12.7 do PNE 2014-2024 representa um reconhecimento da extensao,
mas, em seguida, € sinalizada também como um desafio para as instituicoes.
Igualmente € mencionada a oportunidade de pautar a extensao nas universidades a
partir da recomendacao do PNE.

Nesse encontro, o professor Gilberto Garcia, do CNE, esteve presente e
provocou o FOREXT para atuacdo na construcdo de diretrizes nacionais. Atribui-se
a essa participacdo uma decisdo estratégica que reflete a assertividade da atuacéo
do FOREXT no sentido de representar as ICES nessa discussao. Tendo em vista
que, em 2017, Gilberto Garcia encaminhou a indicagdo ao Conselho Nacional de
Educacdo — CNE sobre a constituicdo da comissdo de trabalho, para definir
diretrizes da extensdo e recomendando a representacdo dos foruns de extenséo.

A Carta de Floriandpolis (FOREXT, 2015) também aponta para uma mudanca
estrutural da universidade que abrange para além da integracdo da extensao no
curriculo. Como em outros momentos, o registro reitera a preocupagdo do FOREXT
com o cumprimento burocratico da curricularizacdo, onde atividades isoladas e
pontuais seriam agregadas a formacdo dos académicos, resguardando
caracteristicas de uma extensédo assistencial e que ndo promove o dialogo, como se
evidencia na mencao:

E necessario, pois, repensar a proposta de formacdo académica e a
proposta curricular como um todo, reiterada a proposicdo de um projeto
pautado pela inter e transdisciplinaridade e pela indissociabilidade ensino
pesquisa-extensdo, contribuindo para o cumprimento do compromisso

social das universidades, em especial, das comunitarias (FOREXT - Carta
de Floriandpolis, 2015, p.5).

E ainda, outra preocupacéo relevante que foi debatida referente a avaliag&o,
considerando as caracteristicas e a diversidade da extensdo nas instituices. Nesse
sentido, podem-se resgatar outros movimentos do FOREXT para propor

reconhecimento da extens&o nas avaliagOes institucionais e de curso. A exemplo
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disso, em 2012, foi realizada uma proposicdo a Comissao Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior — CONAES para reformulacdo do instrumento de avaliagao
institucional, incluindo indicadores e ajustando outros para garantir avaliagdo da
extensdo e com isso sua qualidade. Também em 2020, ap6s a publicacdo da
Resolucdo MEC N°. 07/2018, o FOREXT organizou um grupo de trabalho para
discutir uma proposta de instrumento de avaliacdo para extensdo, contemplando a
curricularizacdo. Os movimentos citados demonstram que o férum preconiza a
avaliagdo como processo importante na institucionalizagdo da extensao e
qualificacdo de suas praticas.

Em relacéo ao cenario politico, o clima era tenso no ano de 2015, apesar de
ser o primeiro ano do segundo mandato da Presidenta Dilma Rousseff, escolhida
democraticamente, a elei¢édo teve disputada acirrada em segundo turno. Havia forte
pressdo econdmica ocasionada, especialmente, pela classe média, sendo que 0s
principais fatores implicados, segundo Bastos (2017) eram: o foco das politicas do
governo as classes populares, a reducdo de empregos bem remunerados e o
acesso de um maior niumero de pessoas a servicos e infraestruturas, tais como

aeroportos.

Reeleita em 2014, a presidente iniciou seu segundo governo com forte
resisténcia do legislativo. A despeito de ter adotado ajustes mais
sintonizados as demandas do mercado, manteve compromisso com a
agenda das politicas sociais, com ajustes e reducdo de recursos
(DOURADO, 2019, p. 9).

Quanto ao fomento a extensao, no mesmo ano, o edital do PROEXT / MEC,
mantém a participacdo das instituicbes comunitarias e incluiu membros do FOREXT
na comissdo de avaliagdo, permitindo maior envolvimento no processo e busca de
equidade na distribuicdo de projetos contemplados. No Edital 2014 haviam sido
aprovados seis programas e 19 projetos!®, e no Edital 2015 passaram a ser cinco
programas e 25 projetos contemplados®®. Contudo, por questdes administrativas e
juridicas, a destinacdo orcamentaria publica encontrou impedimentos de realizar o

repasse as universidades comunitarias, de modo que a execuc¢ao nao foi viabilizada.

15 Registra-se que foram “classificados, mas ndo contemplados com recursos” 69 programas e 115
projetos, sendo que no total as instituicdes comunitarias submeteram 318 propostas, sendo 105
programas e 213 de projetos.

16 Em 2015 o edital classificou sem contemplar com recursos 48 programas e 186 projetos, de 263
propostas submetidas pelas instituices comunitarias.
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A crise, ja instaurada, somou-se ao movimento anticorrupcao, iniciado em
2014 pela “Operacéao Lavo Jato”, que teve legitimacao da populacao pelo descrédito
com a politica. Segundo Santos, Hoffmann, Duarte (2019) esse processo pode ser
atribuido as questdes de ordem normativa, a incoeréncia da atuacdo dos atores
politicos e das instituicbes, além de questdes culturais. A crise financeira e o
movimento anticorrupcdo, somadas aos aspectos administrativos do governo

levaram ao pedido de impeachment da Presidenta Dilma Rousseff no final de 2015.

Nesse contexto de avango do populismo de direita no Brasil, é inegavel que
a revolta contra a corrupcdo confluiu com os demais focos de insatisfacdo
das camadas médias tradicionais, assumindo centralidade (BASTOS, 2017,
p.35).

O cenério educacional apresentava aumento de 2,48% em matriculas do
Ensino Superior, enquanto o nimero de instituicdes sofria pequena reducéo, de
2.368 em 2014 para 2.364 em 2015 (INEP, 2016; INEP, 2015). Apesar do lema do
governo ter énfase na educacao: “Brasil, patria educadora” houve cortes importantes
na educacéo, afetando as universidades federais e vagas do PROUNI.

A Carta de Goiania (FOREXT, 2016), referente ao encontro do FOREXT de
2016, inicia indicando que a curricularizacdo da extenséo foi um dos temas cotados
para o encontro, mas se definiu abordar a indissociabilidade, pois, no entendimento
da organizacéo do evento, a falta de efetivacdo do preceito e o momento politico do
pais eram mais relevantes. A carta caracteriza o momento como “particularmente
tenso”, de “uma crise econdmica e politica de grandes proporcgdes” e “de incertezas
e preocupacgdes” (FOREXT - Carta de Goiania, 2016).

A mencgao remetia a processo de impeachment da Presidenta Dilma Rousseff,
deliberado em agosto, tornando ainda mais tenso o0 cenario politico. O governo
liderado por Michel Temer, interinamente desde maio, seguia estremecido pela
continuidade da “Operagédo Lava Jato” que abalou os arranjos politicos e tambéem
ameacava empresarios brasileiros mais proximos ao governo, por estarem
envolvidos nas investigacfes, conforme andlise de Bastos (2017). Temer sofria
acusacOes e enfrentava dificuldades para governar, o que intensificava a crise
econdbmica do pais. Medidas drasticas foram propostas, tais como a Proposta de
Emenda Constitucional — PEC N° 55/2016 que estabelecia um teto para gastos
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publicos nos 20 anos subsequentes. Outras acdes denotam o planejamento do

mandato de Temer:

A reforma trabalhista, a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95/2016
(BRASIL, 2016c) e a proposicdo da reforma da previdéncia, entre outros,
expressam a adocgdo desse ideario como base de sustentacdo ao golpe
parlamentar e a manutengdo do governo de Michel Temer (DOURADO,
2019, p.11).

Os fatos mencionados quanto ao cenario politico e econémico justificam as
preocupacdes do FOREXT. As medidas afetariam investimentos na educacéo,
assim como abalariam politicas publicas importantes. A extenséo, considerada como
a terceira funcdo da universidade, historicamente, e com menor impacto nos
indicadores de avaliacdo do MEC, resta por ser a primeira a sofrer cortes nas
instituicbes. Na area da Educacéo o governo Temer ndo programou hovas vagas do
PROUNI, sugerindo exigir retorno de mérito dos alunos beneficiados, contudo,
ampliou o programa do FIES.

Com relagdo ao PROEXT, foi reiterada na Carta de Goiania (FOREXT, 2016)
a preocupacao com a falta de perspectivas de repasse dos recursos dos editais do
PROEXT de 2015 e 2016, anos em que se dava a insercdo das universidades
comunitarias, considerando a publicacdo da Lei N° 12.881/2013, que desighava o
carater publico dessas instituicdes, e, portanto, respaldava acesso aos recursos
federais. O texto traz mencdo a um “futuro desalentador” (FOREXT - Carta de
Goiania, 2016, p.1) referindo o assunto.

Apesar de a curricularizagéo néo ter sido o foco do encontro, observa-se que
a pauta da interdisciplinaridade e indissociabilidade corroboram nesse sentido,
mesmo sem explicitar que a integracdo da extensdo no curriculo seja a forma de
viabilizar a efetivacdo desses ideais, destacando que a efetivacdo da
interdisciplinaridade resulta em novas relagbes entre os conhecimentos e atividades
de ensino, pesquisa e extensdo. Os registros refletem ainda a necessidade de
alinhamento da metodologia dos programas e projetos de extensdo para
atendimento a interdisciplinaridade, indicacdo que é ressonante a concepc¢do de
extensdo, posteriormente referida nas diretrizes colocadas na Resolugdo MEC N°.
07/2018, que atrela interdisciplinaridade e indissociabilidade a extenséo.

Corroborando com a mencéo inicial da Carta de Goiania (FOREXT, 2016), o

tema da sustentabilidade ressurge sob o aspecto da ameaca a consolidacdo da
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extensdo. A percepcao dos representantes das ICES presentes no encontro era de
gue a extensao ocuparia a terceira posicao das atividades fim do ensino superior e,
frente a isso, teria menor acesso aos recursos. Destaca-se o seguinte registro que
expressa o0s anseios nesse sentido: “Ndo se pode tutelar a extensdo, mas sim
promover condicdes estruturais e de gestdo para que ela possa ser construida e
consolidada de maneira inovadora” (FOREXT- Carta de Goiania, 2016, p.3).

O registro do encontro de 2016 é finalizado reiterando as preocupacdes e
condutas para qualificacdo dos processos: garantir avaliagdo e atuar por meio da
interdisciplinaridade. E como possiveis caminhos para atingir aponta-se a
aproximacdo de gestores das areas de graduacado, pesquisa e pos-graduacdo nas
ICES.

As cartas de 2014 a 2016 demonstraram relevante abordagem no FOREXT
sobre a curricularizacdo da extensdo. A0 mesmo tempo, este primeiro periodo
analisado é marcado pelas discussdes e preocupacdo com aspectos externos, do
cenario politico e econébmico, que abalam a manutencédo de atividades e garantia de
uma estrutura que preserve as condi¢fes necessérias ao fazer extensionista. Cabe
ressaltar que apesar do registro dessas preocupacdes, as cartas ndo apontam fatos

ou dados que contextualizem o cenario vivenciado a época.

4.4 ENCONTROS DO FOREXT DE 2017 E 2018: CONSTRUCAO DE DIRETRIZES
NACIONAIS

Seguindo a andlise das cartas parte-se para abordagem dos anos de 2017 e
2018, assim separados haja vista um marco que caracteriza este periodo. Um
importante movimento ocorreu em 2017, que implicou, consideravelmente, na
aplicacdo na meta 12.7 do PNE 2014-2024.

A curricularizacdo foi designada como um tema urgente no encontro de 2017,
no qual ja havia uma minuta da resolucédo proposta pela comissao vinculada ao
CNE. Contudo, destacou-se a preocupagdao com a sustentabilidade da extensao
devido ao cenario econbmico. A Carta de Porto Alegre (FOREXT, 2017) refere a
curricularizacdo como a forma de “consolidacdo da Extensdo” nas universidades,
pois a reafirmacao da curricularizacao por meio das diretrizes apresenta um “desafio
concreto” nas ICES. Nesse encontro, a tematica teve um espaco importante na

agenda.
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Juntamente com a pauta da curricularizacao foi enfatizada a crise econémica
do pais e o financiamento da extensdo como um ponto de risco. Apesar da
deliberacdo do PNE 2014-2124, frente ao cenario politico e a crise financeira,
colocou-se em questao “o processo de formagao dos alunos a partir da extensao
ameacado” (FOREXT- Carta de Porto Alegre, 2017). Ressaltaram-se, nessa carta,
novamente, as condicfes estruturais para a efetivacdo atendendo aos preceitos
preconizados pelo FOREXT.

No ano de 2017 o governo Temer seguiu com seu plano de reformas,
apresentando proposta de reforma previdenciaria, aprovacdo da modificacdo na
Consolidacao das Leis Trabalhistas - CLT que objetivava combater o desemprego, e
a aprovacao da lei da terceirizacdo para atividades-fim. A reforma do ensino médio
também é proposta e ainda foi aprovada a Base Nacional Comum Curricular —
BNCC. O edital do PROEXT néo é publicado nesse ano. Todos esses fatores podem
concretizar a mengao que justifica a escolha do tema do evento “o aprofundamento
da crise econ6mica nos ultimos anos somado as desarticulacdes sentidas no ambito
do Ensino Superior’ (FOREXT - Carta de Porto Alegre, 2017, p. 1).

Cabe destacar a alusdo ao centenario do Manifesto de Cordoba, no contexto
desse encontro, que embasa a ideia de protagonismo discente e luta pelo espaco de
formacdo dialdgica e construtiva. Importante registrar essa alusdo em um momento
em que se caracteriza pelo descrédito na democracia e nas instituicbes. Pode
configurar-se uma convocatéria aos alunos na busca de uma educacdo que
preconize novas perspectivas. No centenario desse movimento, ainda ha tanto a ser
construido rumo a uma educacao aberta e horizontal, e foram encontradas aulas
limitadas a salas de aula, seguindo um formato tradicional.

A Carta de Porto Alegre (FOREXT, 2017) destaca a constituicdo de uma
comissao integrada e a participacdo do presidente do FOREXT, conforme ja se
destacou anteriormente, para redacgéo de diretrizes para extensdo, com o intuito de
cumprir a curricularizagdo de extensdo. Até o encontro do FOREXT a comissao
reuniu-se trés vezes (abril, junho e setembro), onde foi produzida uma minuta para
constituir o marco regulatério da extensdo. A minuta foi levada a discussdo nos
encontros dos foruns, o que ocorreu no FOREXT durante a Assembleia do Encontro
de Porto Alegre. A minuta foi distribuida aos presentes e debatida amplamente.

A carta apresenta breve mencao a essa discussao: “A Resolugdo, ainda que

precise de alguns ajustes, explicita de maneira inequivoca caminhos, singularidades
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e, sobretudo, necessidades das atividades extensionistas no Brasil” (FOREXT -
Carta de Porto Alegre, 2017, p. 4). O registro ndo demonstra com detalhamento os
pontos debatidos, e mais adiante € mencionado que os “debates acalorados” do
encontro de Porto Alegre possibilitam vislumbrar “escolhas educacionais e
pedagogicas” e, ainda, “participagdo consciente e responsavel nos processos de
elaboracdo de nossas Diretrizes” (FOREXT- Carta de Porto Alegre, 2017, p.5). O
uso de “nossas” nesse trecho denota a apropriagdo do documento, demonstrando a
representacdo do FOREXT na sua escrita.

Contudo, a partir da participacdo no encontro, pode-se rememorar que a
discussdo da minuta foi fervorosa. Especialmente em relacdo a alguns pontos
colocados, que ndo sdo descritos na carta, entre 0s quais:

a) a referéncia a gratuidade das atividades de extensdo. Entre as
modalidades contempladas na minuta consideravam-se cursos, eventos e prestacao
de servicos, atividades que sao fontes de receitas para as ICEs, complementando a
arrecadacdo com mensalidades para graduacao;

b) as modalidades da extenséo!’ consideradas na minuta eram:

|. Programas e projetos;

Il. Cursos e oficinas;

lll. Eventos diversos;

IV. Atividades de arte, cultura, esporte e lazer, com o0 envolvimento da
comunidade externa,

V. Prestacdo de servicos, consultorias e assessorias, ponto bastante
debatido, visto a categorizacdo de atividades desvinculadas da natureza académica
da extensdo e ainda, no ambito da integracao curricular ndo estariam associadas a
programas e projetos conforme definicdo do PNE;

c) ainda nesse aspecto, a minuta reforcava a curricularizacdo por meio da
participagédo dos alunos em programas e projetos de extensédo vinculados aos PPCs.
Esse posicionamento dividiu os presentes, visto que, algumas instituicdes néo
vislumbravam como operacionalizar as atividades com o volume de carga horéria e

amplitude de cursos e alunos nesse formato;

17 A minuta ndo apresentava o conceito de cada modalidade, assim como a propria redacao final da
Resolugdo MEC N°. 07/2018 n&o conceitua estas atividades. Os conceitos s&o localizados em outros
documentos conforme apresentado na secéo 3.4 desta dissertacao.
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d) a indicacdo, ainda, de como viabilizar a extensdo nos cursos a distancia
também levou a relevante discusséo. Na ocasido do encontro o cenario dos cursos
online estava em ascendéncia. A execucdo da extensdo era prevista como
presencial e na regido do polo de apoio, questfes que traziam muitas davidas e
limites para execucéo; e,

e) a realizacdo das atividades no turno de matricula também foi um ponto
debatido, visto que, considerando as praticas de extensao presentes nas ICES, a
execucao das atividades se dava em horario diurno.

As observacles aqui trazidas foram possiveis de serem elencadas pelos
registros, realizadas a partir da participacdo no encontro, desvelando as faltas na
redacdo da Carta de Porto Alegre (FOREXT, 2017). Os pontos debatidos foram
ainda discutidos nas reunides por regidao e compilados para apresentacdo na
comissao do CNE pelo representante do FOREXT.

A carta também traz a mencdo ao cenario de crise, frente as questbes
politicas e econbmicas vivenciadas no pais, e que ameagam a extensao.
Preocupacdes latentes, porque o governo Temer foi marcado pelo achatamento dos
recursos em educacdo e sua mercantilizacdo com a abertura ao mercado pela
aproximacdo com entes privados. De acordo com Uczak, Bernardi e Rossi (2020, p.
7) “inviabiliza o cumprimento das metas do PNE e leva ao esvaziamento de politicas
inclusivas como o FIES, o ProUni, a expansao das universidades federais e também
para imposigao de um viés privatizante” (UCZAK et. al., 2020, p. 8).

Nesse ano, todos os esforcos do MEC pareciam estar voltados a construcao
da BNCC, tendo em vista a previsdo legal para definicdo de contetdos minimos,
mas principalmente por atender a interesses de empresarios que entravam como
parceiros da proposta (UCZAK, BERNARDI E ROSSI, 2020). Destaca-se esse
ponto, porque engquanto o foco estava na BNCC, o ano de 2017 representou grande
importancia na extensdo com o trabalho da comisséo. A autoriza¢cdo do MEC para a
construcdo de diretrizes nacionais pode ter sido julgada como de menor impacto nos
planos do governo.

Retomando ainda a Carta de Porto Alegre (FOREXT, 2017), no seu desfecho
sao reiterados alguns pontos trazidos na Carta de Goiania (FOREXT, 2016), que
aludem a unido de esforcos entre instituicbes, foruns e setor publico para

cooperacao na qualificacdo da extensdo, por meio da publicacdo das diretrizes
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nacionais e da avaliacdo, que também é reforcada na Carta de Camborita (FOREXT,
2013), como se pode confirmar no seguinte trecho:
Continuar a discusséo e didlogo com o MEC para a construcdo de uma
Politica Nacional de Extensdo Universitaria que contemple todos os
segmentos da educacédo superior (Publicas, Comunitarias e Particulares),
mediante um processo democratico e participativo; [...] Continuar a busca

pela unidade dos Féruns de Extensédo, a exemplo do que ja foi buscado no
decorrer dos anos anteriores (FOREXT - Carta de Camborid, 2013, p.3).

A citacdo demonstra que a efetivacao desse didlogo estava anunciada muito
anteriormente, sendo que era condicao para a efetivacdo da integracdo curricular da
extensdo, pois a estratégia 12.7 do PNE exigia um desdobramento em diretrizes
nacionais. A comissdo avaliou as contribui¢cdes oriundas dos féruns nacionais, entre
as quais foram elencadas como principais: o ensino a distancia, os requisitos legais
obrigatérios, as modalidades de atividades de extensdo e as parcerias
interinstitucionais em atividades de extensdo. Observa-se que alguns deles
coincidem com aqueles trazidos no relato do debate a partir da participacdo no
encontro de Porto Alegre em 2017.

A comisséo integrada da CNE realizou uma audiéncia, da qual uma verséo
final da resolucdo é concretizada e chega ao conhecimento dos féruns e das
instituicbes. Entre a aprovacdo e a publicacdo o FOREXT ocorreu o encontro
nacional no qual foi possivel fazer o relato do trabalho da comisséo integrada,
acompanhado por alguns membros da presidéncia.

O encontro de 2018, realizado em Brusque, no més de novembro, trouxe ao
FOREXT o retorno do trabalho da comisséo instituida entre os foruns de
representacdo da extensdo e o MEC para redacdo das diretrizes. Destacou-se a
importancia das publicacbes'® realizadas a partir do férum como fonte para
embasamento do texto e o avan¢o dos trabalhos no sentido de se chegar a uma
versao final. A expectativa era que a homologacdo da resolucdo ocorresse em
seguida pelo MEC, o que se efetivou conforme previsto.

A Carta de Brusque (FOREXT, 2018) tem um breve registro e logo na
abertura localiza-se a seguinte mencao: “emerge um novo cenario nacional pos-

eleicdes presidenciais, o qual enseja a necessidade de fortalecimento de nossas

18 O FOREXT mantém publicacdes anuais, nacionais e regionais, com tematicas relacionadas a
extensdo e espacos para relatos de experiéncias das ICES, sendo que as mesmas encontram-se
disponiveis no site que foi lan¢cado no Encontro de 2020 <https://forext.org.br/>.


https://forext.org.br/
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posicbes em relagdo a extensdo em que acreditamos” (FOREXT — Carta de
Brusque, 2018, p. 1). Atribui-se essa colocacdo ao processo eleitoral bastante tenso
para presidéncia da Republica, de posicionamentos polarizados estimulados pelo
movimento anticorrupcdo e anseio da populacdo pela virada frente a crise
econdmica e politica. Todas essas questdes favoreciam debates intensos, atitudes
agressivas nas redes sociais, escandalos e manifestacdes publicas'® de importante
mobilizacéo.

Nesse mesmo ano, observa-se o expressivo aumento do ensino a distancia,
com crescimento de 73,3% do numero de polos no Brasil e 63,3% no RS em
comparacao a 2014, ano de inicio da analise. Também o numero de instituicdes
apresenta crescimento, com menor expressividade, de 6,8% do numero de
instituicbes no Brasil e 0,70% no RS, demonstrando a abertura da educagéo ao
mercado privado e favorecimento da ampliacdo dos grandes grupos, no governo
Temer. Nesse sentido, também houve a ampliacdo de 7,56% de matriculas no
ensino superior Brasil e 7,86% no RS, sendo que as matriculas no ensino a distancia
cresceram 40% no Brasil e 50,6% no RS. Contudo, ao observamos o ensino publico,
ha registro da manutencédo das instituicdes federais, mas com reducdo de recursos,

além de inudmeros atos de interferéncia na autonomia universitaria.

Tabela 3 - Nimero de Instituicdes de Ensino Superior

2014 2015 2016 2017 2018
Universidades 111 107 108 106 107
Centros Universitarios 9 10 8 13
Faculdades 136 139 138 142 139
IF e CEFET 40 40 40 40 40
Pablicas no Brasil 298 295 296 296 299
Universidades 84 88 89 93 92
Centros Universitarios 136 140 156 181 217
Faculdades 1.850 1.841 1.866 1.878 1.929
Privadas no Brasil 2.070 2.069 2.111 2.152 2.238
Total no Brasil 2.368 2.364 2.407 2.448 2.537

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacéo Superior (INEP, 2015 - 2019).

19 Noticias que referem os atos publicos mencionados podem ser acessadas nos seguintes links:
<https://especiais.gazetadopovo.com.br/eleicoes/2018/preso-candidato-atentado-e-mais-15-fatos-
marcantes-das-eleicoes/>;  <https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/28/10-fatos-
gue-marcaram-as-eleicoes-de-2018.ghtml>;<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45760999>.
Acesso em 27 set. 2020.



https://especiais.gazetadopovo.com.br/eleicoes/2018/preso-candidato-atentado-e-mais-15-fatos-marcantes-das-eleicoes/
https://especiais.gazetadopovo.com.br/eleicoes/2018/preso-candidato-atentado-e-mais-15-fatos-marcantes-das-eleicoes/
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/28/10-fatos-que-marcaram-as-eleicoes-de-2018.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/noticia/2018/10/28/10-fatos-que-marcaram-as-eleicoes-de-2018.ghtml

73

A Carta de Brusque (FOREXT, 2018), redigida ap0s a finalizacdo da eleicao,
menciona a necessidade de fortalecer a posicdo da extenséo a partir da definicao
das urnas pelo candidato da direita, Jair Bolsonaro. Registra ainda a eminéncia de
uma crise civilizatoria que comprometesse a é€tica, a democracia e o0
desenvolvimento humano, relacionando o papel da universidade na formacdo de
cidadaos criticos e comprometidos com a sociedade, preocupacfes fundamentadas
na proposta de governo apresentada ao longo da campanha. Aspectos que ficaram
evidenciados na palestra de abertura sob o tema “O Estado de Bem-estar Social”.

Apesar da programacdo do encontro de 2018 ter contemplado relatos de
instituicbes sobre estratégias adotadas para a curricularizacdo da extensdo, e
também a apresentacdo da minuta de projeto de resolugcdo, contemplando as
diretrizes nacionais, com o relato da participacdo na audiéncia publica realizada pela
CNE, esses aspectos ndo foram trazidos na carta. Ponderando que séo fatos
relevantes, acrescentam-se as informacfes da participacdo da pesquisadora nesse
encontro, o que favorece referir essas pautas como importantes para tracar o
percurso do FOREXT quanto a curricularizagédo da extensao.

No espaco destinado para a pauta curricularizacdo, duas instituicoes
demostraram estratégias em curso para integracdo curricular. Sendo a primeira a
partir de temas transversais ao curriculo, com a instituicdo de programas de
extensdo e editais direcionados. E a segunda com a formalizacdo de acdes ja
realizadas no ambito da extensdo nas disciplinas, com a criagdo de um campo para
registro da indissociabilidade. Tal qual vislumbrado em outros eventos, o espaco de
apresentacao de praticas favorece a promocao as relacdes interinstitucionais.

O regqistro pessoal da participagdo nesse encontro permite identificar um
excesso de preocupacdo com a operacionalizacdo da estratégia 12.7 na fala dos
representantes das ICES, mas desconsiderando aspectos relevantes da concepc¢ao
gue embasa 0 processo, assim como, o desconhecimento da trajetdria do FOREXT
e do percurso no sentido de recomendar a integracao curricular da extenséo. Nesse
sentido, pode-se inferir que alguns fatores interferem, entre eles a descontinuidade
da representacdo das instituicdes, pois, pelos relatos, ha constantes trocas na area
de extensdo nas ICES, observando-se a permanéncia de um restrito grupo nos
encontros. Impactos na coordenagdo do FOREXT, nesse mesmo sentido, sao
observados também, com a necessidade de mudancas em cargos. Um segundo

fator é atrelado a propria divulgacdo do férum com site desatualizado, hospedado
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em uma das ICES participantes?®, cartas que ndo registram com um mesmo formato
0S encontros e as proprias publicacbes do FOREXT, que ndo estdo concentradas
em um local de consulta.

Em relacdo as percepg¢bes quanto as manifestacdes dos representantes, nos
dois momentos especificos do encontro em que se tratou da tematica da
curricularizacdo, também foi possivel vislumbrar que esta fixada certa inseguranca,
devida ao cenério politico quanto a publicagdo das diretrizes para extensao.
Somente a indicagdo do PNE ndo garante a exigéncia do cumprimento da
integracao curricular da extenséo pelo MEC, porque, historicamente, o PNE anterior
ja trazia essa deliberacdo e nao foi concretizada.

Ja4 em outro momento da programacéo, foi realizado o relato da audiéncia
publica que, segundo os relatores, teve grande mobilizacdo de representantes da
extensdo e também do FOREXT. As informacfes destacadas nesse relato foram: a
retirada do preambulo do texto principal da resolucdo, sendo incluido ao relatério
apresentado junto ao projeto de resolucdo a Camara de Educacdo Superior — CES,
do qual o FOREXT participou da redacdo; importante reafirmacédo do papel da
Extensdo no documento com uma concepcao explicita na nova versao; indicacao
expressa do cumprimento do disposto no PNE, antes colocada apenas o percentual
de carga horéria a ser contemplado; e por ultimo, a apresentacdo do documento de
forma abrangente e irrestrita, abarcando as diferentes realidades das instituicbes de
ensino superior.

Havia certo temor de retrocesso no sentido de aprovacdo da Resolucéo pelo
MEC, caso nao findasse em 2018, considerando a possibilidade de n&do continuidade
pelo governo Jair Bolsonaro, que ndo tem como foco na proposta politica o ensino
superior. Entretanto, o processo foi concluido ainda em dezembro do mesmo ano.
Posteriormente, inclusive, houve a necessidade de uma retificacdo no texto, por uma
repeticdo da palavra “diretrizes” no Artigo 5° e no 6°, e esta foi encaminhada como
errata para evitar aventar novo debate sobre a Resolugéo no MEC.

O encontro do FOREXT em 2018 finaliza com o encaminhamento para maior

articulacdo com as universidades da América Latina por meio do apoio a realizacédo

20 Um novo site foi lancado em 2020, durante o Encontro Nacional do FOREXT. O antigo site pode
ser acessado em http://portal.pucminas.br/forext/index padrao.php?pagina=4555, enquanto que o
atualizado em <https://forext.org.br/>.
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da Jornada de Extensdo do Mercosul em 2019, evento articulado pela Universidade
de Passo Fundo — UPF.

Finalizando a analise do periodo de 2017 e 2018, fica visivel que as
universidades comunitéarias, em geral, sofrem com a perda de alunos devido ao
acirramento da competicdo de mercado?’ com os grandes grupos que pulverizam
polos, com oferta em educacao a distancia de baixo custo. Junto a isso, esta a
intensificagdo de um velho dilema: o atendimento da demanda de cursos que
preparem para o mercado de trabalho em detrimento da oferta de cursos que
preconizem a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Nesse contexto,
cortes orcamentéarios, desligamentos e reducdo de investimentos, afetam as
atividades académicas, sendo a extenséo afetada com os impactos dessa crise.

Ao mesmo tempo, os anos foram marcados por um importante movimento em
relacdo a formalizacdo de uma concepc¢ao em nivel nacional, preconizando diretrizes
que contemplem os interesses do FOREXT e das instituicdes que representa. O
documento é construido de forma democratica, contando com representacdes dos
segmentos institucionais e possibilitando, além disso, a discussédo colegiada. A
participacdo nesse processo também acentuou as discussdes sobre a integracao

curricular nas instituicdes comunitarias.

5 IMPLANTACAO DA CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO EM
UNIVERSIDADES COMUNITARIAS: DAS CONCEPCOES AS PRATICAS

O presente capitulo apresenta uma contextualizacdo conceitual da
curricularizacdo da extensao, a partir da definicdo da meta 12.7 do PNE 2014-2024.
Apdbs essa revisdo teorica, parte-se para a exposicdo dos dados coletados nos
documentos das Universidades A e B com vistas a compreensao das concepcdes
que sustentam a extensdo incorporada ao curriculo e a forma como ocorreu esta
integracdo. Apresentam-se, ainda, as informagfes obtidas nos questionarios
aplicados aos docentes e discentes das ICES a respeito de como se deu na pratica
a implantacdo da curricularizagdo da extensdo. A andlise dos dados encontrados

nos documentos institucionais e nos questionarios permitira identificar os modos de

21 Em relatério apresentado pela ABRUC ¢é possivel evidenciar as preocupacfes das ICES em
relagédo a concorréncia, disponivel em:
<https://www.abruc.org.br/view/assets/uploads/artigos/abruc/briefing001.pdf>
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implantacdo da curricularizacdo da extensao nas ICES do Vale do Rio do Sinos no

contexto do ensino presencial, que é o segundo objetivo definido para a pesquisa.

5.1 CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO: CONTEXTUALIZACAO TEORICA E
MODELOS PRECURSORES

A extenséo é reconhecida como um principio de aprendizagem, uma vez que
possibilita, por meio da troca com o outro e de variadas experiéncias, a reflexao das
teorias e técnicas assimiladas, encontrando rela¢cdes com diversos saberes. A
trajetéria de formacdo do estudante por meio da extensdo se constroi em um
processo muito mais rico e relevante socialmente, na abordagem presente e na
atuacao futura como profissional. Para Siveres (2013), universidade contempla no
sentido de unidade, sua vinculagdo e enraizamento local, assim como sua misséo de
sistematizar e difundir conhecimentos. Abrange no sufixo versidade sua funcéo
pluriversal, na qual constréi os conhecimentos na diversidade dos sujeitos e dos
fendbmenos, envolvendo todo o sistema social e ainda, o faz com carater de
universalizagdo. Estas sao as caracteristicas do “jeito de ser” da universidade, que
também apresenta uma “maneira de dialogar’, que para Siveres (2013, p. 25), se
estabelece no “encontro de sujeitos que exercitam a busca do significado das
informacbes e dos conhecimentos” (SIVERES, 2013). Incorporando essa
compreensao, a extensao para o autor € um “exercicio da comunicagao”, ou seja,
“coloca em movimento um processo dialogante” (SIVERES, 2013).

Além disso, para o referido autor, a universidade também se constituiu de
“uma possibilidade de aprender” (SIVERES, 2013). E neste sentido, o autor prop&e
analisarmos a extensdao como promotora de experiéncias educativas considerando
a) tempo/temporalidades que ndo sado ciclicos e nem lineares; b)
espaco/espacialidades que podem se constituir em multiplos espacos fisicos, pois
requerem, essencialmente, participacdo, partiha e criacdo; e, ¢) o0
processo/processualidades que ocorrem ha interacdo entre sujeitos e objetos de
forma transdisciplinar. “[...] a extensdo desenvolve, porém, um modo especifico de
aprender, porque proporciona a ampliacdo do espago, a otimizagcdo do tempo e a
significagdo do processo” (SIVERES, 2013, p. 30).

Considerando a perspectiva do autor € possivel perceber a extensdo em sua

amplitude, concretizando possibilidades diferenciadas de aprendizagens que
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ultrapassam a memorizacdo e a mera reproducdo de conhecimentos. Quando
pensamos na curricularizacdo da extensdo € necessario nortear as escolhas de
concepcdes e modelos, para ndo recairmos a praticas reducionistas a fim de
meramente cumprir a carga horéaria estabelecida pelo PNE.

Neste sentido, Tommasino e Cano (2016) apresentam o conceito de extenséo
critica, que concebe a necessidade de transcender com a formacao exclusivamente
técnica, educando sujeitos comprometidos com a transformacédo da sociedade. E
ainda, que compromete a universidade a contribuir para 0sS processos de
organizacdao e autonomia das classes populares. “La extension como processo
educativo y transformador en colaboracion con los sectores sociales que sufren
procesos de postergacion, exclusion, dominacion y/o explotacién” (TOMMASINO e
CANO, 2016, p.15). Com forte influéncia freireana, os autores defendem o ato
educativo a partir de relacdes dialdgicas e humanizadoras.

Desta forma, acredita-se que a partir dessas concepcoes baseadas em Freire
(1977, 1979, 1996, 2006), Siveres (2011 e 2013), Tommasino e Cano (2016) pode-
se compreender a integracdo da extensao ao curriculo como um processo genuino,
integrante de um posicionamento pedagdgico e epistemologico direcionado a
formacdo integral dos sujeitos e que ressignifica o papel da universidade. A
concepcao de integracdo da extensdo ao curriculo transcende a incorporacdo de
uma carga horaria na matriz curricular, exige rever o processo de aprendizagem,
suas metodologias, intencionalidades e os papéis dos sujeitos. A partir das
concepcles apresentadas, parte-se para a andlise das diferentes politicas de
educacdo, nas quais também se observa a énfase para a institucionalizacdo da
extensao.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 207, apresenta a determinacdo da
atuacao das universidades por meio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao. Ainda, reitera-se essa dimensédo no PNE 2001-2010, por meio da meta 23
e no PNE 2014-2024, através da meta 12.7, que a direciona para a curricularizacéo

da extensédo nos cursos de graduacgéo, de acordo com o que consta:

Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extens@o Universitaria em
todas as Instituicbes Federais de Ensino Superior no quadriénio 2001-2004
e assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a
graduacd@o no ensino superior no Pais sera reservado para a atuacdo dos
alunos em agbes extensionistas” (BRASIL, 2001, p.36).
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Assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensao
universitaria, orientando sua acao, prioritariamente, para areas de grande
pertinéncia social” (BRASIL, 2014, p.11).

Também no ambito dos documentos balizadores propostos pelos féruns de
extensao, registra-se a Politica Nacional da Extensdo (FORPROEX, 2012, p. 60) ao
citar como a primeira, de 12 acdes, de sua agenda: “incorporagao curricular
definitiva das agbes de extensao, reconhecendo seu potencial formativo e inserindo-
as, de modo qualificado, no projeto pedagdgico dos cursos” (FORPROEX, 2012) e
os Referenciais para a construcdo de uma Politica Nacional de Extensao na ICES ao

mencionar que:

A garantia dessa integracdo poderd ser feita por meio da insercdo dessas
atividades nos curriculos, nas diferentes formas que as diretrizes
curriculares e projetos pedagdgicos possibilitam, sendo necessaria sua
validagdo por meio de créditos e/ou de outros procedimentos (FOREXT,
2013, p. 33).

A curricularizacdo da extensao estd claramente prescrita nos documentos
citados, com abrangéncia nacional®?, todavia, os mesmos ndo apresentavam uma
concepcao de extensao e diretrizes para operacionalizacéo da integracao curricular.
No ambito dos foruns localizam-se essas diretrizes, mas ndo sendo reconhecidas na
avaliacdo de curso e na avaliacdo institucional pelo MEC. Assim, em funcdo da
auséncia, até o ano 2018, de uma diretriz nacional para orientar o cumprimento da
curricularizacdo da extensdo, nota-se que a integracdo ainda ndo havia se
concretizado na grande parte das instituicbes comunitarias.

A Resolu¢do MEC N°. 07/2018 marca um importante avancgo para a extensao
e deverd favorecer sua institucionalizacdo, impactando substancialmente as
universidades e a formacdo dos estudantes. O documento que expressa as
diretrizes para a extensdo culmina uma trajetdria de luta pelo reconhecimento da
extensdo como funcdo académica, para além da esfera documental e das politicas
nas quais se conquistou relevo. A construcdo das diretrizes apresenta-se como um
alento, realizando uma interlocucdo que mostra o amadurecimento do debate e que

podera reunir for¢as para que a curricularizacdo atenda seus propositos.

22 A saber: a Constituicdo de 1988, PNE 2001-2010 e PNE 2014-2024.
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A patrtir disso, surge uma nova etapa, igualmente desafiadora, de implantacéo
da curricularizacdo da extensdo, na qual os caminhos possiveis apontam
preocupacdes e limites. A extensdo com vistas a uma atuacdo dialdgica, que
respeite seu territério de atuagdo e promova a transformacgédo social, traz uma
complexidade ainda nao vivenciada em tamanha amplitude. Alguns autores
colaboram com reflexdes a partir das praticas em instituicbes comunitarias.

A implantacdo da curricularizagdo da extensdao nas universidades
comunitérias exigira um processo de trocas no qual o FOREXT tende a fortalecer a
rede entre as ICES. Segundo Serva (2020), considerando que 0s sujeitos séo
agentes ativos na execucdo das politicas e ha influéncia desses atores na forma
como é colocada em pratica, a acdo concreta estara relacionada a interpretacao de
tal politica a partir da realidade local. Por esta razdo na segunda fase, de
implementacdo da curricularizacdo, acompanhar a efetivacdo das diretrizes na
pratica é fundamental.

Ja Dalmolin e Vieira (2015) elencam a promocédo da qualificacdo docente, da
gestao dos processos de aprendizagem que transcendem a transmisséo informativa,
as necessidades formativas de cada colegiado, acolhida nas duvidas, a garantia de
apoio e assessoria, rede transversal de trabalho e estudo para revisdo do Projeto
Politicos Pedagogicos dos Cursos — PPCs como aspectos relevantes no processo
de implantac@o da curricularizagdo. Para os autores, a transversalidade € um fator

decisivo e complementam ainda, afirmando que:

Nessa direcdo, a concepgao ético-politica que deveria nortear o esforco
para pensar a transversalidade entre extensdo, pesquisa e ensino
sustentaria uma concepgéo “avangada” de universidade e, por conseguinte,
seria capaz de estabelecer de maneira mais adequada, ou seja, dialdgica e
conflitiva, a relagédo entre universidade e sociedade (DALMOLIN e VIEIRA,
2015, p. 7194).

O processo podera mobilizar os atores a pensar a universidade de um modo
diferente, que até o presente momento era vivenciada apenas a uma parcela de
docentes e discentes. “E preciso uma mudanca de concepcdo institucional
envolvendo todo o corpo académico. A obrigatoriedade da curricularizagdo pode
estar imposta por documentos, mas nao ser entendida como essencial no processo
de formacgao” (SILVA; KOCHHANN, 2018, p.710).

Resende et al. (2017) relatam um processo ja avancado de implementacdo da

curricularizacdo, mencionado o esforgo que a institucionalizacdo demanda, somada
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a necessidade de constante dialogo entre setores, ja que reconhece a
curricularizacdo como um desafio da sala de aula e da gestdo. Neste sentido
afirmam, a partir da experiéncia, que “essa presenca garantiu, e ainda garante,
repensar a singularidade de cada Projeto Pedagdgico e trazer a extensao
universitaria permeando a formacédo dos alunos de maneira mais organica e nao
somente como mais um item obrigatério nesse documento” (RESENDE et al., 2017,
p. 94).

Imperatore, Pedde e Imperatore (2015) apontam necessidade de determinar
critérios para insercdo curricular da extensédo, alertam ainda sobre a dificuldade de
universalizacdo da participacdo discente em programas e projetos de extensdo em
funcéo do perfil de alunos trabalhadores, a viabilizagdo de agbes extramuros nas
comunidades, considerando o numero de académicos envolvidos e, por fim, os
impactos administrativos, orcamentarios e politico-pedagogicos. Concluem,
afirmando que a énfase as politicas de gestdo pode desconstruir as funcdes
académicas que a curricularizacao oferece como possibilidade.

Ja Botomé (1996) contribui, alertando o cuidado em relacdo a identidade das
universidades, sendo oportuno trazer-se para analisar a curricularizacdo. A trajetoria
da extensdo ndo pode ser ignorada, tampouco os avancos obtidos no decorrer dos
anos para uma atuacao transformadora e relacionada a producédo de conhecimento.
Com isso, as diretrizes delineadas terdo papel importante para tracar a implantacao
da curricularizacéo da extensao.

Também Gadotti (2017) traz reflexdes importantes apresentando um cenario
mais amplo de segmentos universitarios e indicando que a extensdo respondera a
crise das universidades, sendo a curricularizagdo uma oportunidade que agrega
sentido a extensdo como funcédo integradora e articuladora na universidade. Além
disso, entende que a producédo de conhecimento deve melhorar a condicao de vida
da populacao e que a sociedade deve avaliar o papel da universidade. A sociedade
também sera impactada diretamente, por meio da absorcdo de profissionais
formados por um principio de aprendizagem diferente e também pela relacdo mais
intensa com a universidade. Gadotti (2017) destaca, ainda, que as universidades
comunitérias, ja que a identidade e a missédo dessas universidades estédo alicercadas
no carater comunitario, obtenham vantagens, tendo em vista que a extensédo € uma

atividade fim das instituicoes.
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Entre as universidades comunitarias pioneiras na implantacdo da
curricularizacdo da extensao, que iniciaram o processo com a reafirmacdo no PNE
2014-2024, destacam-se a Universidade Luterana do Brasil — Ulbra, e ainda, a
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais — PUC/MINAS. A Ulbra, a partir de
uma caminhada de ressignificacdo e institucionalizacdo da extensdo (2010-2015),
definiu diretrizes norteadoras para seu percurso de curricularizacdo pautadas em
“‘acbes que articulem e retroalimentem a indissociabilidade entre a extensao, a
pesquisa e 0 ensino, como principio para aprendizagens significativas e
transformadoras” (Imperatore, 2019, p. 37). O percurso resultou no delineamento de
Programas de Extensdo Interdisciplinares — PEIs, nos quais o0s estudantes
percorrem um ciclo?® onde serdo necessarias, no minimo, duas disciplinas
sucessivas, ou seja, um ano (Imperatore, 2019). Ja no Caso da PUC/Minas,
segundo Resende et al. (2017), optou-se pela integracio com o0 ensino
problematizando o conteddo. A instituicdo formalizou as atividades que ja
aconteciam nas disciplinas e adotou um sistema de gestdo da politica de extensao.
Destaca-se a criagao de instrumentos para garantir o alinhamento das atividades ao
conceito.

Ainda, alinhado ao movimento convocado pelos manifestantes de Cérdoba ha
100 anos, € relevante considerarmos praticas das universidades da América Latina,
que ja realizaram a integracao curricular da extensdo. Nesse sentido, Tommasino e
Cano (2016) apresentam a experiéncia da Universidade da Republica do Uruguai —
UDELAR que, no periodo de 2006 a 2014, realizou uma reformulacédo conceitual na
sua atuacado pela extensao, a partir do conceito de extensao critica, direcionada por
programas, projetos e instrumentos normativos que se voltaram a integracdo da
extensdo aos processos formativos sob o principio da integralidade. Dois grandes
programas integradores concatenam o vinculo da universidade com classes
populares, em localidades urbanas e rurais, nos quais se desenvolvem ensino,
pesquisa e extensdo a partir de problematicas sociais relevantes. Também, vale
como referéncia a proposta da Universidade Nacional de Avellaneda — UNDAV que
designa como Trabalho Social Comunitario — TSC, conforme apresentam Huidobro

et al. (2016), no qual conceberam um processo que denominam de aprender em

23 O ciclo contempla o estudo do diagnoéstico-situacional; a elaboracdo de plano de trabalho; a
implementacdo do plano de trabalho; a avaliacdo e a publicizacdo/devolutiva de resultados
(Imperatore, 2019).
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movimento, pois pressupdem que a constru¢do do conhecimento parte do sujeito ao
vincular-se as experiéncias de transformacdo social no territério. Todo o trajeto
curricular do TSC é acompanhado de um processo de registro e reflexdo para
promogao da poténcia formativa. “Promover a reflexdo na acao implica ndo somente
pensar sobre o que se faz, mas também que a acdo e o conhecimento abram
convites a inovagao social constantemente” (Huidobro et al., 2016, p. 82).

Nota-se nas experiéncias brasileiras e da América Latina?4, em relagdo a
integracdo da extenséo, que se trata de um processo dinamico e complexo. E sendo
assim, exige um movimento coletivo da universidade em prol de sua concretizagao.
Requer muito mais do que o cumprimento de uma carga horaria atribuida ao
curriculo, pede um olhar sensivel, uma disposicao para fazer e o entendimento dos
principios que norteiam essa integragao.

Buscou-se apresentar nessa secao a concepcao de uma extensao dialogica e
fundamentada como principio de aprendizagem, legalmente respaldada para a
integracdo curricular. Ainda, trazer exemplos que demonstram que as experiéncias
da América Latina e das universidades comunitérias pioneiras, quanto a integracédo
curricular, denotam que, apesar de ser um processo desafiador e paradigmatico,
encontra-se sentido e pertinéncia para todos os envolvidos: estudantes, docentes e
comunidade. Dessa forma, ingressa-se na analise das universidades em foco desse
estudo, iniciando pela via documental para alcancar os elementos que demonstrem

as préticas adotadas.

5.2 ANALISE DAS POLITICAS INSTITUCIONAIS DAS UNIVERSIDADES
COMUNITARIAS EM ESTUDO

O ensino superior no Brasil tem sua origem marcada por uma formacao
profissionalizante, desenvolvida de forma isolada em faculdades, com praticas
pedagogicas tradicionais e simplistas. A expansdo do ensino superior ocorreu
durante o Regime Militar, mas retrocedeu-se em relagdo ao desenvolvimento do
pensamento critico e a producdo de conhecimento (IMPERATORE; PEDDE;
IMPERATORE, 2015). E nesse periodo que surgem as universidades, que séo foco
deste estudo, a Universidade A, com origem em 1969 e a Universidade B, no ano de

1976, ambas recebendo status de universidade posteriormente, em 2010 e 2017,

24 Para mais informacdes sobre as experiéncias abordadas ver: IMPERATORE (2019); HUIDOBRO,
R. et. al. (2016); RESENDE et al. (2017) e TOMMASINO e CANO (2016).
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respectivamente. O surgimento das instituicbes atende a demanda pelo ensino
superior em regifes em pleno desenvolvimento na época, ja que a oferta de ensino
publico é centrada nas capitais.

O Vale do Sinos, povoado pela imigracdo alema, que somou-se a negros e
indigenas locais, foi uma regido marcadamente promissora nas areas da industria e
comeércio. A forte mobilizacdo comunitaria era uma caracteristica cultural do povo da
regido (SCHMIDT, 2018) e na falta de opcdes de escolas, organizaram-se para
instituir esses espacgos educativos, que, de escolas de educacdo bdésica,
posteriormente ampliaram-se com a oferta de ensino superior.

Atualmente, as duas instituicbes ofertam todos os niveis de ensino —

Educacdo Infantii a Pdés-Graduacdo. A fim de conhecer o perfil institucional
apresentam-se algumas informacdes de cada universidade na tabela abaixo:

Tabela 4 - Perfil Institucional

Indicadores 2019 Universidade A Universidade B
Numero de cursos de graduagao 75 28
Numero de alunos matriculados 12.559 6.740
Numero de programas de extenséao 11 01
NuUmero de projetos de extenséao 41 08
Numero de docentes extensionistas 115 23
Carga horaria semanal docente atribuida 700 16

a projetos de extens&o no semestre

Fonte: elaborada pela autora (2020)25

Os documentos institucionais analisados, conforme estabelecidos na
metodologia, correspondem ao Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI e
politicas, resolu¢cdes ou regulamentos que mencionam o modelo adotado para
implantacdo da curricularizagdo da extensdo na instituicdo. A andlise dos
documentos contou com uma etapa inicial, realizada para o projeto de pesquisa, que
buscou localizar: 1) informac¢des que colaborassem com entendimento do modelo
adotado pela instituicAo — categoria “Forma de integragdo curricular’; e 2) as
relacbes com as diretrizes colocadas pela Resolucdo MEC N°. 07/2018 — categoria
“‘Aspectos que convergem com as diretrizes”. Neste primeiro levantamento foram
identificadas algumas questdes iniciais, apresentadas na sequéncia.

A busca inicial ocorreu no site institucional das universidades a procura de

documentos que estivessem disponiveis publicamente. Em relacdo a Universidade

25 Consulta no Relatério de Responsabilidade Social 2019 da Universidade A. Quanto a Universidade
B os dados foram enviados por e-mail pela gestdo académica.
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A, o documento foi acessado quando disponibilizado pela Pro-Reitoria responsavel
pela extensdo. A referida resolucdo tratava especificamente da curricularizacéao
apresentando “normas e procedimentos para a incluséo das atividades de extensao
no curriculo”. A data da publicagcdo do documento é 10 de dezembro de 2018, sendo
anterior a homologacdo da Resolucdo MEC N°. 07/2018, publicada em 18 de
dezembro de 2018. Possivelmente, por essa razdo, ndo foram observados
integralmente os aspectos orientados no documento do MEC. A antecipacao da
publicacdo do documento deve estar relacionada ao periodo de implantacdo da
curricularizacdo da extensdo na instituicdo, que iniciou no primeiro semestre de
20109.

Quanto a Forma de integracdo curricular a resolucdo da Universidade A
estabelece a insercdo da extensdo em préticas, disciplinas e componentes
curriculares com diferentes caracteristicas. Também estabelece etapas obrigatérias
que sao “diagnéstico, intervencéao e avaliagao”, mas nao é explicitado como se daréo
essas etapas. Além disso, ndo estdo definidos os processos de registro de
resultados das acbes conforme requisitado no Art. 11 da Resolucdo MEC N°.
07/2018. Apesar de mencionar a relacdo com as praticas de extenséo da instituicao,
nao fica explicita a atuacdo voltada a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

Em relagdo a Universidade B, foi localizado um regulamento no site da
universidade, publicado na data de 20 de dezembro de 2019, contendo informagdes
relativas aos “fins, eixos e linhas, as modalidades, as diretrizes, a gestao, o fluxo de
submissao e deliberagao, a proposicao e conducao técnica” de todas as atividades
de extensdo, incluindo a insercdo nas disciplinas. Também referem que sejam
contempladas uma ou mais agdes de “diagndstico, planejamento, desenvolvimento,
execugao, intervengao e avaliagao” (Regulamento, 2019, p. 8). Consideram-se,
nessa instituicdo, duas formas de insercdo da extensdo no curriculo, sendo uma por
meio de disciplina/projeto integrador, com carga horaria total em atividades de
extensdo, e uma segunda em disciplinas em que havera carga horaria parcial.

As atividades elencadas consideram todas as modalidades de extensao
previstas na Resolugdo MEC N°. 07/2018. Entre elas, destacam-se, como uma das
opgdes, “acdes que articulem ensino, pesquisa e extensao” (Regulamento, 2019, p.
6), sendo essa a mencao que aborda explicitamente a indissociabilidade. Destaca-

se o maior detalhamento de informagbes, a centralizagdo dos processos de
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proposicdo, acompanhamento e avaliagcdo na coordenacdo de curso. Ao final da
cada semestre, é necessaria a apresentacao de relatério descritivo das atividades
realizadas e evidéncias do cumprimento para Pro-Reitoria responsavel pela
extens&o na Universidade.

Considerando as acbes que minimamente devem ser cumpridas, as duas
instituicdes referem entre aquelas que foram elencadas a “intervencao”. Se levarmos
em conta a concepcao dialdégica pautada para extensdo, had de se criticar a
abordagem com este viés ponderando o que De Deus e Henriques (2017, p.78)
definem “enquanto a extensdo compartilha, acolhe e recolhe saberes, a intervencéo
explora, intervém e impd&e certos conhecimentos” (DE DEUS E HENRIQUES, 2017).
Ou seja, a expressao revela a natureza de colonizadora da extensao, que se busca
desvincular, mas mesmo nos aspectos conceituais ainda € bastante presente.

Referente a categoria Aspectos que convergem com as diretrizes ambas
as universidades reiteram a necessidade de compor os 10% da carga horaria
curricular com as atividades de extensédo, em consonéncia com o PNE 2014- 2024 e
Art. 4° da Resolugdo MEC N°. 07/2018. Também em seus documentos, hé indicagdo
de inclusdo da proposta de curricularizacdo de extensédo na Proposta Pedagdgica de
Curso — PPC, conforme Art. 2° da mesma Resolucdo. Além disso, referem a relacao
das atividades voltadas a comunidade e vinculadas a formacédo do aluno, conforme
Art. 7° da Resolucdo MEC N°. 07/2018. Contudo, ndo sdo explicitadas as estratégias
gue integram a proposta no formato de programas e projetos de extenséo, conforme
recomendacdo do PNE 2014-2024, e se haverd conexdao com 0S programas e
projetos institucionais existentes. Como ja referido, a organizacao das atividades de
curricularizacao, sob a organizacao de programas e projetos, é um ponto que néao foi
reiterado na Resolucdo MEC N°. 07/2018, e, portanto, pela divergéncia entre as
normativas, pode nao ser perseguido pelas instituicbes na implantacao.

Considerando que a Resolucdo MEC N°. 07/2018 traz as diretrizes para
extensdo brasileira, observa-se a coeréncia entre varios pontos verificados nos
documentos das instituicbes. Além disso, como a Resolucdo apresenta a
curricularizacdo da extensao de forma abrangente, possibilita a autonomia das
universidades. Esse processo parece também ser replicado nas instituicbes em
relacdo aos seus cursos, que possuem certa liberdade para definir o formato das
atividades de extensdo, mas considerando diretrizes gerais. No caso dessas

instituicbes, ambas consideram a integracdo da extensao por meio de disciplinas
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com carga horaria total ou parcial como estratégia para realizar a curricularizacédo da
extensdo. Chama a atengao o emprego da terminologia “inclusdo” para definir essa
acdo, considerando que, ao contrario de representar uma integracdo da extensao ao
curriculo, denota “Ato ou efeito de incluir(-se); introducdo de uma coisa em outra,
etc. inser¢gao” (MICHAELIS, 2015).

Retomando as questdes iniciais desta pesquisa, apresentadas na
metodologia, € possivel perceber que as diretrizes para extensdo norteiam o
processo de implantag&o da curricularizagao, concretizando a aplicagcado da meta 1.2
do PNE 2014-2024. E ainda observa-se, nestas duas instituicées, que os modelos
definidos para integracdo curricular da extensdo se assemelham ao definir
disciplinas para com carga parcial ou integral dedica as atividades de extenséo.

Para o segundo momento de andlise ampliou-se o escopo de documentos
analisados com a incluséo do PDI das instituicbes, buscando compreender de forma
mais abrangente a concepcdo em relacdo a extensdo e a indissociabilidade que
embasam a proposta de integracdo curricular. E ainda, ampliaram-se as categorias
de analise, somando-se as duas primeiras: 3) Misséo institucional, 4) Concepc¢éo de
extensdo, 5) Politicas de Ensino, Pesquisa e Extensdo, e 6) Indissociabilidade.
Dessa forma, contemplou-se uma analise mais profunda atendendo ao segundo
objetivo proposto para a pesquisa.

O acesso ao PDI das instituicdes ndo ocorreu via site, pois em ambas o
documento ndo se encontrava disponivel publicamente. A Universidade B optou por
disponibiliza-lo parcialmente para a pesquisa. Desta forma, as partes indicadas pela
pesquisadora, que seriam necessarias fundamentalmente, foram enviadas por e-
mail. O PDI das duas instituicdbes tem publicacdo posterior ao PNE, sendo a
Universidade A em 2015 e a Universidade B em 2017, e ambos finalizam em 2020.

Para analise da categoria Missdo Institucional foram pincadas algumas
expressdes comuns encontradas, que serdo alvo de reflexdo. A primeira delas, a
“formacao integral’ e a segunda “desenvolvimento da sociedade”. Considerando o
contexto inicial apresentado, no qual surgem as instituicbes em estudo, nota-se a
preocupagao com o cumprimento da fungéo social da universidade, alinhando sua
atuacao na formacéo das pessoas que desempenharao suas atividades profissionais
e com a producdo de conhecimentos. Apesar de serem propositos alinhados com a
funcdo das universidades e coerentes com sua origem como comunitarias, proponho

uma breve reflexdo sobre as duas expressoes.
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A “formacao integral’ reflete na posicdo conceitual adotada por cada

instituicdo. Na Universidade A localizou no PDI a citagao:

[...] assume como desafio a Formagé&o Integral e Exceléncia Académica,
pois entende que a funcdo primordial da universidade é garantir aos
estudantes uma soélida formacédo técnica, cientifica e humana, de cujo
processo formativo a formagdo moral e ética séo partes importantissimas
(PDI, 2015, p. 65).

Enquanto a Universidade B refere:

[...] projeta seu futuro como InstituicAo que busca o reconhecimento da
sociedade por meio da oferta de formacéo integral e do desenvolvimento
pleno da pessoa. Essa perspectiva de formacdo integral da pessoa,
conforme j& referida, compreende aspectos e dimensdes que oferecem os
fundamentos da proposta educativa [...] (PDI, 2017, p. 84).

A referéncia a formacéo integral também é apresentada na Resolu¢cdo MEC
N°. 07/2018 no Artigo 6° ao referir como principios estruturantes a contribuicdo da
extensdo para formacédo integral, relacionando aos aspectos da formagdo como
cidadao critico e responsavel. Nesse sentido, € importante a compreenséo tedérica
que corresponde a dimensdo da formacdo, que contemple a pessoa na sua
integralidade e embase a concepcao de cada universidade.

Assim, recuperando os tedricos na area da educacdo temos Freire (1977,
1979, 1996, 2006), com uma concepcdo de educacao voltada a libertacdo e,
portanto, contemplando o individuo como criador no seu processo de aprendizagem
como um sujeito livre e critico, e para tanto, ndo podera ser depositario da
educacao. Freire (1977, p. 111) afirmava que aprender “Implica numa autoformagao
de que possa resultar uma postura interferente do homem sobre o seu contexto”
(FREIRE, 1977). A colocacédo do autor estd pautada na experiéncia da alfabetizacao
de adultos e na contextualizacdo da proposta do autor para uma metodologia valida
a todo processo de aprendizagem.

Freire (2006) reforga que o processo de conhecer implica necessariamente
gue o sujeito se cologue em uma dinamica e ndo estatica. Na sua abordagem sobre
os agricultores fez refletir sobre uma das preocupacgdes que, segundo ele, sdo
basicas em uma educacdo libertadora, a tomada de consciéncia. Dessa forma,
conclui que ndo sdo as técnicas que transformarédo a sociedade para a conjuncao

dos homens no uso destas técnicas, e ainda, ao refletir sobre o compromisso do
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profissional na sociedade, alerta que, antes de ser profissional o ser € homem,
portanto condicionado a maneira humana de existir, ou seja, na relacdo de acao-
reflexdo no seu contexto homem-mundo.
Se 0 meu compromisso é realmente com o homem concreto, com a causa
de sua humanizacdo, de sua libertagdo, ndo posso prescindir da ciéncia,

nem da tecnologia, com as quais me vou instrumentando para melhor lutar
pela causa” (FREIRE, 1979, p. 22-23).

Dessa forma, o profissional é atributo do homem e ndo o homem objeto da
técnica, devendo enquanto homem assumir o compromisso verdadeiro com a
sociedade. A partir dos pensamentos de Freire pode-se compreender a formacéo
integral como a aprendizagem que considere o0 sujeito como ser historico-social, que
irA se apropriar de conhecimentos em sua tomada de consciéncia para transformar o
mundo.

Ja a expressado “desenvolvimento da sociedade” estad ligada ao momento
histérico de surgimento destas instituicdes voltado ao desenvolvimento das
localidades e, pelos tragcos da mobilizacdo comunitaria, também remetem ao
atendimento das demandas de educacdo né&o-correspondido pelo Estado. Desta
forma, se mostra mais presente do que em outras universidades o foco das acoes
voltadas ao desenvolvimento da sociedade. Corroborando neste sentido, apresenta-

se uma citacao:

As universidades comunitarias do Sul do pais foram estruturadas em pleno
Estado desenvolvimentista, viabilizadas pela capacidade organizativa das
comunidades regionais com apoio do poder publico local, de modo a
atender a demanda por educagdo superior das regides interioranas.
(SCHMIDT, 2018, p. 40).

Contudo, cabe ainda analisar. a que se volta este desenvolvimento e aos
interesses de quem? E preciso mencionar que essa mobilizagdo comunitaria, tanto
na origem das instituicbes, como até os dias atuais, envolve liderancas que séo
empresarios. Nao estaria este desenvolvimento servindo aos interesses do mercado
e suas demandas de produgédo e consumo? Reforgcando as desigualdades sociais?
Desta forma, deve-se atentar que as universidades adotam estratégias que as
qualificam frente a outras instituicbes no que diz respeito ao acesso ao
conhecimento e reducbes de desigualdades, mas fazem parte da dinamica

capitalista e, portanto colaboram para tal.
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Ribeiro (1999) contribui refletindo a respeito de como as universidades se
moldaram para responder as demandas pds-modernas e, com isso, colocaram em
choque sua legitimidade e competéncia. Quanto a legitimidade, considera os
interesses pautados em suas atividades que, por vezes, refletem ainda suas origens
em atender os detentores de maior poder econémico. Ja a competéncia se refere
aos produtos académicos desconexos de um fim universal. O caminho, segundo
Ribeiro (1999), é a construcdo de uma universidade inclusiva e socialmente
articulada para producgéo de conhecimentos.

Por outro lado, ao afirmar a orientacdo para o desenvolvimento sustentavel,
Siveres e Silva (2013) consideram que nesta perspectiva ha uma ampliacdo da
compreensao de desenvolvimento, transcendendo assim a ideia de crescimento que
privilegia o fator econémico. Os autores ainda acrescentam que o desenvolvimento
sustentavel “desencadeia um processo formativo capaz de promover a dignidade da
pessoa humana, a solidariedade nas relacdes sociais e o cuidado com a natureza
(SIVERES; SILVA, 2013, p. 190). Assim, ao definir suas acdes voltadas ao
desenvolvimento, tal como a Universidade A, encontramos uma amplitude de
caminhos possiveis. Ao passo que o desenvolvimento sustentavel, referido pela
Universidade B aponta em uma direcdo mais concreta, também pode estar, porém,
apenas como um ideario.

Ainda, destaca-se que a Universidade A aponta para a funcido de “producao
de conhecimento” e “democratizacdo do saber’. A primeira expressao encontra
respaldo em diversos tedricos, elencada entre as funcbes principais das
universidades, mas a énfase dada convoca um empenho maior na pesquisa, no
auge das atividades dessa instituicAo como pode ser fundamentado na seguinte
afirmacao:

O desenvolvimento da pesquisa, seguido do da pds-graduacéo, foi um dos
grandes objetivos dos Ultimos anos, concretizado por meio da instalagédo de

condicbes que viabilizaram a consolidacdo de uma institucionalidade
universitaria (PDI, 2015, p.79).

A segunda expressdo, a “democratizacdo do saber”, convoca a ideia do
acesso ao conhecimento, e conforme retoma Silva (2013, p. 110): “O fundamento de
uma instituicdo democrética ndo € construido em meio a circunstancias opostas aos
principios de liberdade. Nesse sentido, ndo somente seus alunos deverdo ser 0s

unicos a se beneficiarem de suas acgdes”. O autor refere a democratizacdo do
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conhecimento ja que a ciéncia promoveria maior qualidade de vida, melhorando a
relacdo homem/homem e homem/natureza com acéo no presente.

J& a Universidade B referenda suas fungBes nas atividades de “ensino,
pesquisa e extensdo de exceléncia”, mas sem definir que para tal atuem de forma
indissociada. Reitera dessa forma, suas funcdes, coerente com o0s atos legais e
condizente com seu recente status de universidade. Com relacdo a
indissociabilidade a efetivagdo desse preceito, apesar do estabelecimento legal e da
grande relevancia, € um desafio. J4 a palavra “exceléncia” parece estar ancorada
na ideia de qualidade, configurando-se pelos processos de avaliacdo do préprio
MEC.

Quanto a categoria de anélise Concepcdo de extensao buscou-se no PDI a
apresentacdo do conceito de extensdo institucional, encontrada em ambas as
universidades estudadas. Na Universidade A observou-se a necessidade de reiterar
a historia da extensdo no ensino superior junto a apresentacdo da concepcéo. O
texto apresentado ndo traz aspectos da histéria institucional da extenséo, e ainda
por vezes torna-se repetitivo e confuso ao destacar as fungbes do ensino e da
pesquisa em relacdo a extensdo. Ha um esfor¢co para demonstrar que a extensao
tem papel peculiar. O texto que apresenta a concepcao € marcado pela presenca de
expressdes como “vivéncia da realidade” repetidamente, assim como o refor¢co da
“‘integragé@o a pesquisa e ao ensino” de modo a n&o se realizar sem essa articulagao.
Destaca-se também a mencdo no PDI em relacdo a criacdo dos féruns e, em
especial o FOREXT, sobre como influenciam a concepcao da propria universidade, o
gue demonstra a efetiva participacdo e envolvimento da IES nesse espaco politico,

evidenciado no trecho a seguir:

[...] esse debate intensifica a necessidade de construir uma concepg¢édo que,
levando em conta os avanc¢os decorrentes da criacdo e consolidacdo dos
Foruns de Pro-reitores de Extensdo das Universidades Publicas e das IES
Comunitérias e buscando superar as criticas, fortaleca a compreenséo e as
praticas que j4 vinham se desenvolvendo desde sua criagdo, fortemente
vinculadas as demandas regionais. (PDI, 2015, p.89)

Em relacéo a concepcao em si, destaca-se a referéncia a extensao como uma

pratica pedagogica, corroborando com a concepcdo apresentada na Resolugéo
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MEC N°. 07/2018 no seu Artigo 3°%, Ainda, alguns termos que remetem ao
reconhecimento da producdo do conhecimento fora do espa¢o académico em um
processo que envolvem relagdes. As expressdes “movimento”, “saberes sociais” e

“‘integrar” podem também colaborar nessa denotacgéo.

(...) pratica pedagdgica que cumpre uma funcdo peculiar; integrar os
processos e resultados de pesquisa através de uma pratica pedagdgica
interdisciplinar que ocorre no interior das relagcdes sociais. A extensao
produz conhecimento através da integragdo ao movimento dos saberes
sociais que se manifestam, ndo na academia mas no interior dos
movimentos, dos processos e das relacdes sociais; rege-se, embora se
utilize da légica formal, predominantemente pela dialética, ou seja, pelo
movimento caoltico e desordenado da vida no seu acontecendo,
diferentemente da pesquisa, cujo trabalho cientifico necessita de regras
rigorosas de deducdo, de sistemas de categorias que sirvam de base a
imaginagdo produtiva e a atividade criadora do pensamento no dominio dos
novos objetos a serem conhecidos (PDI, 2015, p.90).

A concepcado de extensdo da Universidade B, conforme abaixo, traz de
maneira objetiva sua definicdo e conecta ao processo pedagogico “retroalimentacao
para o fazer académico”, referéncia que considera os fluxos estabelecidos na
relacdo da universidade com a comunidade para producdo de conhecimento,
conforme concepcao trazida por Imperatore (2019). Contudo, denota a extensdo um
papel de ferramenta quando a define como “instrumento e espaco”. Ainda,
demonstra uma atuagdo intervencionista ao mencionar “busca de solugbes”. As

expressdes mencionadas podem ser visualizadas no trecho abaixo:

(...) instrumento e espago de reflexdo critica da realidade social que
contribui como retroalimentagéo para o fazer académico e mantém o olhar
na busca de solucBes para os desafios relacionados a educacédo
continuada, ao desenvolvimento sustentavel, ao trabalho em rede, ao
empreendedorismo, a inovagdo e a internacionaliza¢édo (PDI, 2017, p. 97).

Ainda, destaca-se o emprego da palavra lagos (PDI, 2017, p.85 e 98) para
definir a relagdo entre universidade e sociedade. Buscando a apropriacdo da
semantica da palavra segundo Dicionario Michaelis (2015), lago € o “Né corredio que
se desata com facilidade, com uma ou mais algas”, ja no sentido figurado ainda pode
significar “alianca entre pessoas; compromisso, liga, unido, vinculo” (MICHAELIS,
2015). O uso da expressado pode estar relacionado a dinamica com que mudam 0s

26 “E a atividade que se integra & matriz curricular e & organizagéo da pesquisa, constituindo-se em
processo interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico, tecnolégico” (MEC, 2018, p.1).
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atores que correspondem aos interesses, quando se tratam do conjunto que
favorece o desenvolvimento socioecondmico.

A referéncia no PDI (2017, p. 97) ao “fazer” com destaque no texto, enfatizado
o carater pratico da extensao, e a busca de “solu¢gées” em um modelo que, em sua
proposta, aponta para uma postura de supremacia da universidade em relacdo as
outras esferas da sociedade, ja que € esta instituicdo que tem condi¢cGes de oferecer
as solucbes e alcancar a sociedade. Também, apresenta outras expressées que
guardam um fundo mercadolégico atribuido a extensdo, como por exemplo, oferta
de projetos e proposicdo de produtos. Por seu posicionamento voltado a inovacao e
empreendedorismo, leva a compreender que também favorece nas suas atividades
de extensdo o envolvimento com empresas e instituicdes voltadas aos negécios.

Além disso, também as mencdes a “vivéncias” e ao “fazer” como forgcas da
extensdo estdo conectadas a sua marca como atividade de campo, com carater
empirico, em que o aluno se depara com a execucdo de acles ligadas a sua
formacao. Neste sentido, Siveres e Silva (2013, p. 186) mencionam que “Sem deixar
de valorizar essas experiéncias, a extensdo estd sendo convocada a ser, também,
um processo de aprendizagem” (SIVERES E SILVA, 2013). Quando os autores
sinalizam esta convocacado requer considerarmos as diferentes praticas presentes
na extensao, pois do contrario seria redundante a afirmacéo. E onde a extenséo se
concebe pela aprendizagem pressupbe a reflexdo a priori e a posteriori do fazer.
Compreende-se a extensdo como potencializadora de processos reflexivos que
promovem relacdes com as teorias, que embasam o fazer, instigam a busca por
novos conhecimentos, localizam as contradicdes e lacunas, e, nessa riqueza e pelo
percurso do aprendiz, promovem aprendizagens.

Em relacdo ainda a categoria Forma de integracdo curricular, ja analisada
na primeira etapa, cabem alguns acréscimos observando os aspectos adicionais,
possibilitados pelo acesso ao PDI. Considerando as ponderacdes apresentadas no
Capitulo 4, quanto as discussdbes no FOREXT, € importante retomar 0s
encaminhamentos para efetivar a curricularizacdo da extensdo nas instituicbes
comunitérias, apesar da ampla discussdo desde a publicacdo do PNE em 2014,
culminou a partir da publicacdo da Resolugdo MEC N°. 07/2018. Desta forma, é
possivel inferir que as universidades incluidas neste estudo, no processo de
discusséo do PDI, ndo tenham dimensionado o cumprimento da curricularizacéo da

extensdo. Fato que nos da indicios primeiramente de que somente o PNE, por meio
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da estratégia 12.7, ndo impulsionou a implantacdo da integracdo da extensdo nas
ICES. E segunda, de que a Resolucdo MEC N°. 07/2018, juntamente com o PNE
2014-2024, atua como indutoras da integracdo curricular, ndo sendo um movimento
espontaneo do ensino superior.

Portanto, ndo séo localizadas politicas que apontam para institucionalizacéo
da extensao por meio da integracao curricular, atendendo ao Artigo 2° da Resolucéo
MEC N°. 07/2018 que menciona:

As Diretrizes para a Extensdo na Educagdo Superior Brasileira
regulamentam as atividades académicas de extensdo dos cursos de
graduagdo, na forma de componentes curriculares para 0S cursos,
considerando-os em seus aspectos que se vinculam a formacdo dos
estudantes, conforme previstos nos Planos de Desenvolvimento
Institucionais (PDIs), e nos Projetos Politicos Institucionais (PPls) das
entidades educacionais [...] (BRASIL, 2018a).

Porém, ha indicativos da relacdo da extensdo com os PPC’s referidos nos

PDIs. Ao que se trata da Universidade A:

A partir de uma proposta de ensino pautada pela flexibilizagéo curricular,
propde-se que as praticas extensionistas permeiem a trajetéria académica,
contribuindo para a formacdo de um profissional cidaddo em contato
constante com a realidade regional. Nessa perspectiva, a extensédo deve ser
integrante das propostas dos projetos pedagdgicos de curso, pautada pela
vocagdo dos institutos académicos e pelas demandas regionais (PDI, 2015,
p.95).

E ainda, em relacao a Universidade B:

Garantir presenca na estrutura do Projeto Pedagogico dos Cursos — PPC,
de diferentes niveis e modalidades de oferta, de informagdes relativas a[s]:
[...] oportunidades, projetos e acdes que contribuam para a inclusdo
académica e social; [...] acbes que contribuam com o desenvolvimento
socioecondémicoregional e nacional (PDI, 2017, p.87).

No PDI da Universidade B é evidenciada ainda a preocupacdo com uma
revisdo sistematica do curriculo para atender as demandas da sociedade. Ha
previsdo de revisdo curricular, mas orienta seu fazer para a atuacdo do egresso
enquanto profissional e com capacidade para resolver os problemas neste ambito,
mas nao da sociedade.

Compreende-se que o PDI é um documento macro da instituigho com
periodicidade ampla, cinco anos, que exige um empenho institucional importante

para revisédo e, portanto, ndo cabe a antecipacdo desse processo. Inclusive, porque
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0 prazo para a implantacdo da curricularizacdo da extensdo, considerando a
Resolucdo MEC N°. 07/2018 é 2021%’, quando os PDIs das duas instituicées ja
devem ser reapresentados, pois 0s atuais terdo finalizado sua vigéncia.

Para a andlise da categoria Politicas de Ensino, Pesquisa e Extenséo
procurou-se localizar qual a referéncia e as conexdes que evidenciavam 0 processo
de indissociabilidade e convergéncia com a concepcao de extensado. Nesse sentido,
observou-se que a Universidade A apresenta nas suas politicas de ensino as
seguintes mencgdes que reforcam a formacao integral estabelecida em sua misséo
“Formar académicos [...] para o exercicio da cidadania e para participacao social [...]"
(PDI, 2015, p.74) e ainda, ratifica a indissociabilidade ao afirmar que busca
“‘Promover a articulacido entre ensino, pesquisa e extensdao como formacido de
qualificar a formagéao integral” (PDI, 2015, p. 75). JA nas politicas de pesquisa
também se observou a sustentacdo da indissociabilidade por meio do objetivo de
promover “a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensido, por meio de
investigacbes cientifica e tecnologicas e de programas de pdés-graduacao Stricto
Sensu” e a relagdo com a sociedade por meio da “a socializagdo dos conhecimentos
produzidos na pesquisa e na pos-graduagao” (PDI, 2015, p. 80). Enquanto que nas
politicas de extensdo, considera em seus pressupostos, “a articulagdo aos
processos de pesquisa e ensino”, ainda “a extensdo como espago de
desenvolvimento de projetos de ensino e pesquisa” (PDI, 2015, p.94-95). E na forma
de politicas remete a “contribuir para a produgéo, sistematizagao e disseminacao de
conhecimento gerado a partir da relacdo universidade-sociedade” (PDI, 2015, p. 97),
contudo, ndo apresenta uma politica explicita sobre indissociabilidade, apesar de o
tema ser reiterado diversas vezes no documento, inclusive de forma excessiva. O
que fica evidenciado quando sao elencados os seis pressupostos para estruturagao
da extensdo, e cinco destes pressupostos mencionam a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. A saber: “extensdo, como elemento constitutivo da
politica académica da ___, indissociada do ensino e da pesquisa” (PDI, 2015,
p.93); “articulacdo aos processos de pesquisa e ensino” (PDI, 2015, p.94); e, “A
extensdo como espaco de desenvolvimento de projetos de ensino e pesquisa” (PDI,
2015, p.95).

27 Prazo prorrogado em um ano, em face a pandemia do COVID-19, conforme documento publicado
pelo MEC em agosto de 2020.
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Quanto a Universidade B localizaram-se, nas politicas de ensino, as
seguintes referéncias que correspondem a indissociabilidade e convergem em
relacdo a concepcdo de extensdo: “Garantir presenca na estrutura do PPC [...]
formacdo humanistica e social”’; “oportunidades, projetos e a¢gfes que contribuam
para inclusao académica e social’ e “agdes que contribuam para o desenvolvimento
socioecondémico regional e nacional” (PDI, 2017, p.87); “Garantir a melhoria continua
do processo de integracdo do ensino com a pesquisa e extensao por meio da
avaliacdo dos programas, projetos e agdes de integracdo” e

Consolidar a transversalidade das ac¢Bes voltadas para a
internacionalizacdo, o empreendedorismo, a inovacao, os direitos humanos,
a cultura da paz, as questdes étnico-raciais, o desenvolvimento social, a

sustentabilidade e a educag¢do ambiental nos Projetos Pedagdgicos de
Cursos, nos diferentes niveis e modalidades de oferta (PDI, 2017, p.88).

Nos requisitos que as politicas de pesquisa devem referir também foi
encontrada a seguinte mencéo: “aos mecanismos de transmissao dos resultados
para a comunidade académica e ndo-académica”; “as agbes académico-
administrativas com reflexo nas condi¢gdes sociais da comunidade externa” (PDlI,

2017, p. 92). No que tange as politicas de extensao refere:

[...] compreendendo a dimenséo integradora da extensdo, com 0 ensino e a
pesquisa e no processo de aproximagcdo com a comunidade externa,
especialmente, das areas de insergdo regional com o mercado de trabalho
[...]” (PDI, 2017, p. 99).

Menciona, ainda, que, enquanto finalidade da extensdo “considera sua
indissociabilidade com o0 ensino e a pesquisa, valoriza o impacto que a universidade
promove no desenvolvimento econémico, social e politico da comunidade em que
esta inserida [...]” (PDI, 2017, p. 98). Somado a isso, atribuiu a extensdo a
condicionalidade para qualificagcdo do ensino e avango do conhecimento, novamente
reportando ao modelo da autora Imperatore (2019), no qual a extensao inicia e
finaliza o processo de formacao.

Especificamente analisando a categoria Indissociabilidade registra-se que a
Universidade A evidencia no PDI um item especifico sobre este preceito, no qual
destaca que o processo parte dos cursos de graduacdo e, quando maduro,
originam-se cursos de POs-Graduacdo. O processo inicia nas demandas da

comunidade fundamentando os cursos, suas linhas de formacdo e o curriculo.
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Sinaliza nos trechos ‘incorporou radicalmente a pesquisa’ e ‘conferem organicidade
aos cursos’ um posicionamento seguro e avangado de indissociabilidade. Ao longo
do documento é reiterada varias vezes como algo consolidado: “[...] articulam-se
ensino, pesquisa e extensao: por meio da origem e da destinacdo do conhecimento
e através do método” e “constituiu-se organicamente integrada a pesquisa e ao
ensino” (PDI, 2015, p. 93). Associa também nas politicas de ensino a
indissociabilidade como qualificagdo da ‘formagao integral’ (PDI, 2015, p. 75).

Em relagdo a Universidade B, a indissociabilidade € sinalizada em todas as
politicas logo na sua apresentacdo como meio de atuacdo, mas nao se desdobra
nos objetivos tracados ao ensino, a pesquisa e a extensao. Conforme as mencoes ja
apresentadas nas politicas, sé@o evidenciadas através dos eixos de atuacao
definidos, na forma de mencgdes quanto ao alinhamento do ensino com “demandas
emergentes da sociedade” (PDI, 2015, p. 87), a contribuicdo da pesquisa para
“desenvolvimento de condigdes de vida e da situagao socioeconémica local, regional
ou nacional” (PDI, 2015, p. 92) e ainda, na extensdo, quando atribui a extensao o
papel de integrar 0 ensino e a pesquisa.

A Universidade A demonstra ter um processo mais consolidado no qual tange
aos termos de “ratifica a indissociabilidade” e “constituiu-se organicamente
integrada”, enquanto a Universidade B, mais recente, apresenta um processo em
construcdo, ao que demonstram as mencgdes “processo de integracdo” e “melhoria
continua do processo de integragéo”.

Referindo ainda as questdes iniciais tracadas ao estudo, indaga-se quanto a
efetivacdo da pesquisa nas atividades da curricularizacdo da extensdo, pode-se
verificar nos documentos institucionais que ha previsdo de que se efetive a
indissociabilidade e para tal ndo somente ensino e a extensdo se indissociam no
processo. Contudo, nédo fica claro se a pesquisa referida € a institucional que se
constituiu nos programas de pos-graduacdo ou atividades de pesquisa realizadas
pelo ensino e a extensao.

As duas universidades denotam coeréncia entre missao, concepcoes e
politicas, verticalizando a indissociabilidade como principio condutor nas suas
funcbes. A afirmacdo esta pautada na retomada ao longo do texto das premissas de
formacado integral e de desenvolvimento da sociedade, trazidas por ambas na
missdo institucional. Ainda nas menc¢des que reiteram a indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensdo nas politicas das universidades, ja apresentadas,
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confirmando que se desdobram no planejamento tracado para as atividades
académicas.

Dessa forma, conclui-se que os documentos mais atuais das institui¢coes,
Resolucdo e Regulamento, apresentam a implantagdo da curricularizagcdo da
extensdo iniciada pela revisdo de PPCs dos cursos de graduacdo, sendo a
Universidade A com a operacionalizacao a partir de 2019 e a Universidade B, em
2020. O modelo de integracao curricular é semelhante e considera as orienta¢des do
PNE 2014-2024 e da Resolucdo MEC N°. 07/2018 na maior parte dos aspectos.
Finalizada a analise documental proposta, apresenta-se na sequéncia os dados e
apreciacdo dos achados de pesquisa a partir dos questionarios aplicados com

docentes e discentes das instituicbes em estudo.

5.3 INTEGRACAO CURRICULAR DA EXTENSAO A PARTIR DAS PRATICAS DAS
UNIVERSIDADES COMUNITARIAS DO VALE DO SINOS

Compreende-se que 0s aspectos legais, considerando as politicas publicas da
educacdo voltadas a extensdo e as normativas institucionais, sdo de extrema
relevancia para nortear a atuacdo das instituicdbes de ensino superior. Contudo,
também se considera que, conforme mencionado por Serva (2020), cada sujeito
como interpretador desses textos e sob as condi¢des que lhe sédo disponibilizadas
atribuird um fazer que constitua em si a curricularizacdo da extensédo. Dessa forma,
entendeu-se pertinente a interlocucdo com os docentes e discentes para
compreensao dos modos de implantacdo, para além dos documentos institucionais.

Assim, foram entrevistados oito docentes do ensino superior e oito discentes
seguindo os requisitos delimitados na metodologia e por meio dos instrumentos
também ja mencionados no mesmo capitulo. Tratando-se do perfil dos
entrevistados, considerando oito respondentes da Universidade A e oito da
Universidade B, apresentam-se no Apéndice E as informacdes coletadas sobre o
perfil, a respeito da extensdo institucionais e formas de participagao,
compreendendo que sdo complementares a este capitulo.

Quanto a concepcdo de extensdo na instituicdo de vinculo foram
apresentadas aos docentes cinco opgdes com enfoques diferenciados na questéo

guatro, mas somente duas tiveram respostas atribuidas, sendo elas: atividades que
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prestam beneficios a comunidade, elencada por quatro respondentes e
atividades de carater dialégico e transformador, que constituem o processo
educativo e permitem a producédo e construgcdo de conhecimentos, elencada
por quatro respondentes, observando que um respondente indicou estas duas
opcOes por considerar que eram complementares. As opcdes atividades que
socializam e divulgam conhecimentos cientificos para comunidades
vulneraveis e atividades de formacdo continuada que complementam o
curriculo e geram receita institucional ndo foram selecionadas pelos
respondentes.

Pressupondo as concepcbes adotadas pelas instituicbes, conforme ja
mencionado, atribui-se maior relagcdo com a opcéo atividades de caréter dialégico
e transformador, que constituem o processo educativo e permitem a producgéo
e construcdo de conhecimentos (Universidade A - dois respondentes;
Universidade B — trés respondentes) visto que as duas universidades situam a
extensdo com o vinculo académico e pertencente a formagdo do estudante. A
Universidade B marca um posicionamento com a busca de solugcdes que pode
relacionar-se, de alguma forma, com a ideia de um beneficio, tal qual se apresentou
na opcao atividades que prestam beneficios a comunidade (Universidade A —
dois respondentes; Universidade B — dois respondentes). Essas conexfes sdo
coerentes as escolhas dos respondentes, conforme apresentado acima, sendo que
um docente inclusive considerou que a soma das duas opg¢les representasse
melhor a concepcéo institucional da Universidade B. Apesar de a Universidade A ter
uma concepcdo que reforca a relacdo com a pesquisa e foco da extensdo na
producdo de conhecimentos, em outros momentos de sua politica remete a difusédo
de conhecimentos, contudo, a opcao do questionario que correspondia a esta ideia
nao foi relevante para os docentes — atividades que socializam e divulgam
conhecimentos cientificos para comunidades vulneraveis.

Ainda no que se refere a concepcdo de extensdo foi apresentada uma
questdo que requeria 0 registro de concordancia (concordo muito, concordo em
parte, ndo concordo) em relacdo as afirmativas que estavam correlacionadas aos
principios apresentados na Resolucdo MEC N°. 07/2018. No questionario dos
docentes tratava-se da questdo 14 e no questionario dos discentes a questao 12.
N&o houve registros sinalizados como nao concordo. O item estabelecer diadlogo

construtivo com todos envolvidos obteve uma mencé&o de concordo em parte.
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Enquanto o item articular ensino/extensdo/pesquisa foi mencionado por dois
docentes como concordo em parte. No que se refere aos registros de concordo
em parte todos foram atribuidos por docentes da Universidade A. Em relagdo aos
discentes todos os itens tiveram alguma marcagao como concordo em parte (de um
a trés respondentes), sendo que os trés itens com trés indicacbes foram:
Envolvimento direto de comunidades externas a instituicdo de ensino; A
participacdo de estudantes em todas as atividades; e, Producdo de mudancas

na sociedade, conforme demonstram as figuras abaixo:

Figura 5 - Caracterizacdo da extenséo institucional / Docentes

Estabelecer dialogo construtivo com..
Produzir mudancas na sociedade.
Articular ensino/ extensdo/pesquisa.

Constituir-se com mais de uma area ou..

Contar sempre com a participacéo de..

Envolver diretamente comunidades..

BConcordo muito B Concordo em parte B N&o concordo

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Figura 6 - Caracterizacdo da extenséao institucional / Discentes

Estabelecimento de dialogo construtivo..
Producéo de mudancas na sociedade.

A articulag&o entre ensino/..

O envolvimento de mais de uma area ou..

A participacédo de estudantes em todas as..

Envolvimento direto de comunidades..

mConcordo muito  mConcordo em parte  mN&o concordo

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Analisando a relacdo destas caracteristicas com as concepcdes de extensao
definidas documentalmente, destaca-se a referéncia a indissociabilidade,
demonstrando que o processo pode nao estar consolidado como referem o0s
documentos. Enquanto que os discentes destacam que nem a comunidade e nem

0s académicos envolvem-se em todas as atividades, ou seja, estas podem estar
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desvinculadas do processo académico. Parte dos alunos também né&o vislumbrou
mudancas na sociedade por meio da extensdo, o que sugere ac¢des pontuais ou que
afetam mais individualmente do que no coletivo.

Na sequéncia, os docentes foram questionados sobre a forma como a
extensdo poderia ser integrada a matriz curricular na concepcao pessoal (questédo
cinco), sendo que a resposta era subjetiva nessa questdo. As respostas foram
agrupadas em dois blocos, sendo que abaixo € apresentada uma resposta
representativa de cada agrupamento®®: 1) aqueles que reproduziram o modelo
adotado institucionalmente (DoA2, DoA3, DoB1, DoB3, DoB2): “ofertando disciplinas

gue possuem uma parte da sua carga horaria voltada a extensdo e disciplinas
especificas de projeto com 100% da sua carga horaria voltada a extensdo” (DoB4);
2) aqueles gque apresentaram elementos diferenciados (DoAl e DoA4): “através de

disciplinas especificas e de longa duracédo, onde os alunos atuassem em projetos e
atividades para além da semestralidade” (DoA1).

Observando as respostas € possivel dizer que, pela participacdo dos
docentes no processo de concepgdo das propostas institucionais, a concepgao
pessoal e a institucional acabam por se fundir. Outro ponto a ser destacado é que
grande parte dos entrevistados possui funcdes de gestdo, coordenacdo ou
assessoria, 0 que também reforca um posicionamento institucionalizado na
apresentacdo de uma concepcao. Nota-se que no grupo 2, incluiu-se o Unico
docente que afirmou n&o ter sido envolvido nas discussfes sobre o modelo
institucional (como serd abordado mais adiante na questdo 10). Ainda a questdo de
uma proposicdo de longa duracdo converge com um fator apresentado como
desvantagem na questdo 12 - grupo 1, que é o tempo curto para execucao das
atividades. Assim como, o fator da obrigatoriedade atrelado ao grupo 2 interroga a
atribuicdo de carga horaria de forma linear, pelo PNE, em todos 0s cursos.

Quando questionados sobre a Resolu¢cdo MEC N°. 07/2018 (questao sete), os
oito respondentes afirmaram que conhecem as diretrizes, sendo que cinco tomaram
conhecimento pela instituicao e trés além da instituicdo também em locais externos,
como capacitagbes promovidas pelo INEP e eventos de docéncia.

Os oito docentes afirmaram que a curricularizagdo da extensdo ja foi

implantada na universidade onde atuam (questdo oito), sendo que as estratégias

28 O agrupamento estéa disponivel na integra no Apéndice F.
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apresentadas como opc¢fes no documento foram assinaladas da seguinte maneira:
atribuida a componentes curriculares com carga horaria parcial: sete; em
determinados componentes curriculares com carga horéria total: quatro; é
cumprida pelo estudante ao longo do curso, perfazendo a carga horéria: dois.
N&o houve nenhuma marcacgao na opcao acontecera de outra forma.

No questionario dos discentes a questdo sete abordava como ocorria a
participagdo nos programas e projetos por meio da curricularizacdo. De acordo com
as respostas, a participacdo envolveu duas atividades ou mais para a maior parte
dos discentes (seis respondentes), o que demonstra envolvimento dos mesmos em
distintas acbes. Destacou-se também que seis alunos registraram entre as
atividades realizadas o item auxilio o professor na execucéo das atividades, o
que evidencia a forte relacdo professor/aluno, mas ainda em um carater de
supremacia quanto ao papel do professor. Referente aos itens participo do
planejamento das atividades e proponho e executo intervencdes houve quatro
indicacdes. As duas atividades denotam uma atuagdo mais ativa do discente na
participagdo no programa/projeto, demonstrando que ha espagco para
desenvolverem seu protagonismo. Ainda houve trés registros para participo de
atividades de formacdao, evidenciando em que parte dos programas/projetos ocorre
propostas de estudo, discussao e reflexdo sobre os temas envolvidos. Os demais

itens tiveram apenas duas sele¢des cada um conforme demonstrado abaixo:

Figura 7 - Como ocorre a participacdo no programa/projeto

outro:

proponho e executo intervencdes
envolvo-me no levantamento de resultados..

realizo produgéo cientifica

participo de reunides

organizo listas de presenca para os..

colaboro na produgéo de materiais didaticos
auxilio o professor na execucéo das..
participo do planeja-mento das atividades

participo de atividades de formacéo

|
|
|
|
|
. |
|
|
]
-1

w4
I~
o
(o2
~

2

Fonte: elaborado pela autora (2020).
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Também no questionario dos discentes, a questdo oito perguntava se havia
relacdo entre a atuacdo no programa/projeto e as aprendizagens do componente
curricular ao qual estavam vinculadas a atividade de extensdo. Todos os alunos
responderam que sim e exemplificaram conhecimentos técnicos desenvolvidos:
direitos do cidadéo (DiAl), desenvolver aplicativos (DiA2), vinculo mae-bebé (DiA3),
fazer a peticao inicial (DiA4), declaracdes do IR (DiB1l), gestdo de pessoas e do
tempo (DiB2), elaboracdo de contetdo (DiB3), busca de softwares e plataformas
(DiB4). Assim como, trés discentes registraram outras aprendizagens relevantes que
cabe destacar: “reconhecimento das diferencas” (DiAl); “entender situacdes que nao
estdo de acordo com o meu convivio tipico” (DiA3); e, “nosso real propdsito com a
sociedade” (DiB2). Também houve uma aluna que sinalizou, neste contexto, a
interdisciplinaridade como um fator que potencializa a aprendizagem: “conhecer
outras areas 0s engenheiros, administradores, proprios colegas do mesmo curso”
(DiB2). Quando questionados sobre como se efetiva o retorno para sala de aula, trés
alunos indicaram que ocorre na aplicacdo dos conhecimentos trabalhados, ou
mesmo discutindo as experiéncias em aula (DiA2, DIA3 e DiB1). Os demais alunos
fizeram distintas leituras: DiB3 e DiB4 remetem a necessidade de pesquisar mais
sobre os assuntos, para além do que € ofertado pela disciplina. Outros dois
discentes relacionam com aprendizagens para vida (DiAl), para a carreira
profissional (DiA4). E o entrevistado DiB2 considerou que a interacdo nas atividades
por meio de plataforma demostrava o retorno da extensdo para o ensino. Mais uma
vez os dados revelam a vinculacdo das propostas para a curricularizacdo da
extensdo com as atividades académicas, promovendo a integracdo com 0S
contelidos, a luz do exemplo da PUC-Minas conforme relato de Resende et. al.
(2017).

No que concerne a definicAo da proposta institucional, a questdo nove
reportava como ocorreu 0 processo e os docentes responderam de forma aberta. As
respostas foram agrupadas®®, sendo apresentada uma resposta representativa: 1)

referem a discussdo no NDE (DoA2 e DoA4): “discutimos e definimos no NDE

diretrizes de curricularizagdo da extensao, para os cursos” (DoA2); 2) remetem ao
curriculo (DoA3 e DoB1): “Implantamos a extensao via revisdo e reformulagéo do

PPC dos cursos” (DoB1); 3) mencionam definicdo institucional, com participacdo dos

29 As citagdes completas do agrupamento estéo apresentadas no Apéndice E.
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docentes (DoB2, DoB4 e DoAl): “Alinhamento institucional a partir do Projeto
Pedagogico Institucional (PPI) e orientado pela Pro-Reitoria de Graduacdo e Pro-
Reitoria de Extensao” (DoB2).

J& em relacdo ao envolvimento no processo de discussdo da proposta, sete
respondentes afirmaram que foram envolvidos e um indicou que néao foi envolvido
(questdo 10). E, ainda, em relacdo as formacbes voltadas a extensdo todos
afirmaram que houve participacdo, sendo que sete mencionaram a oferta pela
propria instituicdo em forma de reunides, oficinas, apresentacéo de cases externos e
internos, assim como a inclusdo na formacdo pedagdgica abrangendo todos os
professores da instituicdo. Também, dois docentes participaram de eventos externos
relacionados a curricularizagdo. Os docentes da Universidade A revelaram a
participagcdo do corpo docente em formagBes concomitante a implantacdo da
integracdo curricular da extensdo, enquanto os docentes da Universidade B
manifestaram a realizacdo de um processo anterior, preparatério para a
reformulacéo curricular.

No tocante a concordancia com o Artigo 3°3%° da Resolugédo MEC N°. 07/2018,
na questao 12, os oito docentes afirmaram estar de acordo. Também foi solicitada a
apresentacdo de vantagens e desvantagens em relacdo a curricularizacdo, cujas
respostas foram agrupadas por teméaticas correlacionadas:

Vantagens:

1) relacionadas as praticas e vivéncias que se aliam a teoria (DoAl, DoA4,

DoA2, DoA3 e DoB4): “Aluno e professor trabalhar em prol da aplicagcdo de
conhecimentos académicos adquiridos durante sua formacdo, para o bem da
comunidade” (DoA2);

2) relacionadas ao retorno a sociedade e a transformacdo social (DoAl,
DoA3, DoA4, DoB2, DoB3 e DoB4): “[...] ampliar o atendimento a comunidade,

aumentando o impacto e transformacgao social na comunidade na qual a instituicao

de ensino esta inserida” (DoA4);

BN

3) relacionadas a articulacdo ensino, pesquisa e extensdo (DoAl, DoA2 e

DoB2): “Os dispositivos que definem a curricularizagdo da extensdo encontram-se
em muitas instituicdes praticas que antes estavam isoladas e que agora conseguem

sistematizar para a indissociabilidade da extensdo ao ensino e a pesquisa” (DoB2);

30 “a interagao transformadora entre instituicdes de ensino superior e 0s outros setores da sociedade,
por meio da producéo e da aplicagdo do conhecimento” (BRASIL, 2018a).
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4) relacionadas a potencializacdo da extensdo (DoAl e DoA4): “a insercéo e

participacdo de um maior niumero de estudantes, podendo assim ampliar sua
atuacao” (DoA4);
5) relacionadas a formacao integral dos estudantes (DoA3, DoA4, DoB1 e

DoB2): “[...] ampliar as possibilidades de aprendizado e compromisso de cidadania
aos seus estudantes (DoB2).

Considerando as vantagens elencadas, inicialmente, destaca-se o numero
relevante de apontamentos e a convergéncia com as diretrizes para a extensao
(BRASIL, 2018) ja que evidenciam os termos do Artigo 5° da Resolu¢do N°. 07/2018
a respeito da interacdo com as questdes do contexto social, da formacéo cidada, da
producdo de mudancas por meio da construcdo e aplicacdo de conhecimentos, e, da
articulacdo entre ensino/pesquisa/extensdo. Refletindo as respostas, a luz dos
tedricos que embasam esta pesquisa, pode-se relacionar ao grupo 1 a ideia de
Siveres (2013), que eleva a extensdo ao principio de aprendizagem, destacada
pelos docentes pelos aspectos vivenciais, de experiéncias vastas e possibilidades
de préticas relacionadas as teorias aprendidas.

J& os grupos 2 e 5 remetem-se a Freire (1977, 1979, 1996 e 2006) quando
abordam a educacdo como oportunidade de tornar os sujeitos constituidos de um
contexto historico-social, consciente de seu pertencimento e atuacdo no mundo,
considerando aqui o estudante em seu processo de formacdo e também a
sociedade envolvida nas atividades académicas, principalmente ao tratarmos de
classes populares.

O grupo 3, sobre a articulacdo ensino, pesquisa e extensao, por sua vez, é
amplamente abordada por Imperatore (2019) a partir da ideia que a extensao
redefine o eixo pedagdgico quando dela emergem as questdes que orientam a
pesquisa e retroalimentam o ensino. Ainda o grupo 4, que trata da ampliacdo da
extensdo pode-se relacionar com Gadotti (2017) quando refere a integracao
curricular como o grande momento da extenséo, assim como as proprias referéncias
do FOREXT, que reafirmam o espaco conquistado nas instituicbes a partir das

discussoOes da integracao curricular.
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Desvantagens3':

1) relacionadas as questdes estruturais (DoAl1/3x, DoA3 e DoB4): “...] a

necessidade de termos recursos humanos e materiais sempre disponiveis para que
possamos fazer com que 0 processo aconteca e possa ser acompanhado, validado,
replanejado, como um ciclo de melhoria continua” (DoA1);

2) relacionadas ao formato de integracdo curricular (DoA4/2x e DoB2): “O

percentual de curricularizagdo é o mesmo para todas as areas e cursos, o que pode
desfavorecer uma estratégia associada as caracteristicas destas areas quando a
instituicdo adota um padrdo e ndo possibilita uma adequagdo, mas a impde”.
(DoB2); e,

3) relacionadas aos impactos na sociedade (DoA1/3x e DoB4): “o alinhamento

da expectativa, tendo em vista que esta ndo é uma atividade profissional e sim
académica, com estudantes que estdo em fase de formacao” (DoB4).

No que diz respeito as desvantagens apresentadas no grupo um foram
elencados fatores como tempo, recursos humanos, processos avaliativos, perfil dos
docentes e articulacdo com setores externos. Questdes estas que muitas vezes
foram pautadas no FOREXT, que adotou, contudo, um posicionamento mais voltado
a vigilancia no ambito da concepcdo de extensdo e garantia de qualidade da
proposta. Ao mesmo tempo, na maioria das cartas dos encontros foram trazidas
preocupacdes que se referiam a questdes politicas e econdmicas que também vao
afetar os aspectos trazidos pelos docentes, ja que as condi¢des estdo relacionadas
a recursos institucionais.

Quanto ao agrupamento dois cabe registrar que tanto o PNE 2014-2024,
como a Resolucdo MEC N°. 07/2018 definem o percentual de 10% da carga horaria
como minimo a ser atendido. Desta forma, em relacdo as caracteristicas de cada
area, mencionadas pelos docentes, ha uma flexibilidade de se efetivar maior
percentual naquelas areas mais propicias para extensao, enquanto que nas demais,
de basear-se no percentual minimo.

Também pode-se remeter a Siveres (2013) quando aponta que as
experiéncias na extensao consideram tempo/temporalidades, espaco/espacialidades

e processo/processualidades, assim como a uma das questdes iniciais da

31 Os docentes B1 e B3 ndo mencionaram nenhuma desvantagem. Outros professores registraram
que nao se tratavam de desvantagens, mas de dificuldades/desafios.
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pesquisa®? que problematiza os tempos das universidades. E desta maneira, devem
ser dimensionados em sua ampliacdo, multiplicidade e interacdes, mas para tal
ainda precisamos transcender as atuais estruturas que nos engessam no tempo do
semestre, no espaco da sala de aula e em processos lineares.

Tratando-se nos apontamentos do grupo dois, que menciona o formato da
integracao curricular, podemos remeter as reflexdes de Serva (2020) quando afirma
que uma politica publica se faz para além da redacdo de seus documentos, mas da
forma como cada sujeito reflete sobre o que esta posto e com as condigbes que
operacionaliza. Neste processo, a autora afirma que, no jogo de poderes, por tras da
politica, determinados grupos tiveram maior influéncia, mas na execucdo todos
novamente se envolvem ativamente e o processo de luta se restabelece, podendo
gerar mudancas no que diz respeito a determinacao dada.

E por dltimo, para pensar sobre o grupo trés, no que tange a sociedade, é
preciso retomar Freire (2006), quando afirma que a extensdo € um ato de
comunicacado e, portanto, sendo pautado no didlogo, ndo sera impositivo e também
ndo se caracterizara na relacdo dominador/dominado. A extensdo integrada ao
curriculo devera alicercar-se nos aspectos relacionais, e, havendo esse
entendimento para docentes, estudantes e comunidade, as expectativas seréo
construidas coletivamente e o trabalho sera “com” e nido “para” a comunidade.
Romper com a ideia de estender a universidade e considerar o processo de cada
sujeito nessa construcao € o caminho que Freire (2006) nos convoca a seguir.

Esta secdo apresentou os dados coletados nos questionarios aplicados com
os docentes e discentes das universidades, alvo do estudo, em um instrumento
semiaberto, evidenciando o processo e a forma de integragdo curricular. As
questdes foram refletidas a partir dos documentos institucionais, também analisados
neste capitulo, considerados os aspectos legais e ainda, o referencial te6rico da
pesquisa.

Finaliza-se este capitulo que aprofundou o tema da curricularizacdo extensao
com a contextualizacdo teodrica, documental e das praticas que compdem o
processo, para seguir entdo a etapa final da pesquisa. A fundamentacédo teorica a
respeito da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo abre o capitulo

seguinte. Na sequéncia sao trazidos os aspectos apontados pelos professores e

32 \Ver no capitulo 2 que apresenta a metodologia.
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alunos no que se refere a articulacdo da extensdo com 0 ensino e a pesquisa no

processo de integracao curricular.

6 PRATICAS A CAMINHO DA INDISSOCIABILIDADE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO

Neste capitulo encontra-se o0 respaldo para o0 entendimento da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, tematica central a qual esta
voltada a problemética desta pesquisa, e também uma breve reflexdo sobre a
constituicdo do curriculo e a significacdo da integracdo da extensédo. Além disso, sédo
expostos os dados coletados a partir da interlocu¢gdo com docentes e discentes, por
meio de questionario e entrevista virtual, objetivando analisar a relacdo da
curricularizacdo da extensdo com a pesquisa através das experiéncias de
académicos e de docentes extensionistas. Como fechamento, culmina-se com a
andlise de conteudo que converge no olhar sobre os dados obtidos ao longo de todo
0 percurso de pesquisa respondendo a problematica norteadora “como a
curricularizacdo da extensdo podera contribuir para o atendimento ao preceito da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo?”, permitindo apresentar 0s

resultados do estudo.

6.1 INDISSOCIABILIDADE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO:
CONTEXTUALIZACAO TEORICA

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo é compreendida como
0 principio no qual se organiza a universidade. Contudo, essas dimensdes no
modelo de ensino superior brasileiro ndo se constituiram organicamente, tendo o
ensino uma preponderancia nas faculdades que originaram a educagao superior no
Brasil. Somente mais tarde instituicdes com status de universidade foram instaladas
e iniciaram a producdo de pesquisa associada ao ensino, a luz do movimento
europeu. Ja a extensdo é conhecida como a terceira fungdo, pois apesar de
registros que acompanham toda a histéria da educacdo superior, seu

reconhecimento foi posterior. Aléem de considerar as fun¢gées de uma instituicao,
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pensar a indissociabilidade requer retomar as concepcfes de educacdo, assim,
apresentam-se duas perspectivas, que se complementam, objetivando esta reflexao.

Nesse sentido, Freire (1977) nos faz refletir sobre o propésito da educacao,
compreendendo que o ato educativo é voltado & mudanca de atitude, conduzindo o
homem a implicar-se com os problemas do seu mundo. E como tal, revela-se
requerente de teoria, contudo, uma teoria de insercdo na realidade. “Teorizar &
contemplar” diz Freire (1977, p. 93) acrescentando ainda, “Nossa educagéo nao é
tedrica porque |he falta esse gosto de comprovagao, da invengdo, da pesquisa’
(FREIRE, 1977). O autor incita nestas afirmacfes 0 ensino, a pesquisa e a extensao,
pois fala de uma educacdo que promove a participacdo social, que reconhece a
palavra, mas que exige do educando a constatagcdo em um processo de consciéncia
critica.

O autor traz também um apontamento, que ainda é pertinente nos dias atuais,
referente a auséncia de experiéncias educativas que promovem a indagagao. “A
nossa cultura fixada na palavra corresponde a nossa inexperiéncia do dialogo, da
investigacdo, da pesquisa, que, por sua vez, estao intimamente ligados a criticidade,
nota fundamental da mentalidade democratica” (FREIRE, 1977, p. 96). E ainda,
denuncia o quanto a producao intelectual brasileira, naquele momento, era refém de
referéncias do pensamento eurocéntrico, que impediam a visdo do Brasil
desprendida da ideia de um pais atrasado, o que segundo o autor alienava 0s
pesquisadores. Talvez estas auséncias na educacédo brasileira estejam relacionadas
as fragilidades identificadas quanto a democracia no pais que encontramos na
trajetéria da Histéria, recuperada no capitulo 3, assim como, reflete na
desvalorizagcdo da sua propria producédo de conhecimentos.

Também, Santos (2011) apresenta a ecologia de saberes como poténcia para
de romper com as barreiras entre conhecimentos e promover a cidadania. Segundo
0 autor, a convivéncia entre saberes populares e cientificos € enriqguecedora, sendo
fundamental reconhecer que ambos sdo conhecimentos necessarios e validos, fato
gue a universidade tem negado ao longo dos anos, e com isso, gera uma injustica
cognitiva, que de acordo com o autor, esta fundamentada na injustica social, ja que
coloca a margem comunidades com alta rigueza de saberes populares, tais como
indigenas e camponeses.

Ao encontro da ecologia de saberes, o autor também propde uma nova forma

de producdo de conhecimento, que transcendem os interesses individuais dos
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pesquisadores e elevam a relevancia social. “A medida que a ciéncia se insere mais
na sociedade, esta insere-se mais na ciéncia” (SANTOS, 2011, p. 44). Trata-se do
conhecimento pluriversitario, orientado a aplicacdo e abrangendo os proprios
envolvidos nas problematicas a pensar junto. A producdo de conhecimentos
pluriversitarios promove o dialogo e sistemas mais abertos, modificando os papeis
nesse processo. O conhecimento pluriversitario exige uma universidade que
funcione com base na indissociabilidade.

Ao mesmo tempo, 0 autor alerta para a tendéncia a mercantilizacdo do
conhecimento, ou seja, na busca da aplicabilidade ha uma inversdo ao enaltecer a
sua capacidade para comercializacdo (SANTOS, 2011). Neste caso, desvirtua-se a
concepcao da producéo de conhecimento, afetando a autonomia da universidade.

A partir de Freire e Santos fundamenta-se pensar a educacao superior sob as
bases da indissociabilidade para uma educacao libertadora e direcionada a ecologia
dos saberes, concebendo que, limitar-se a transferéncia de conhecimento € atestar
uma educacao reduzida a memorizacao, e que sujeita os educandos a massificacao.
Ao definir a indissociabilidade como principio da educacdo superior ha um
posicionamento de uma educacdo voltada a formacdo integral e com um papel
importante na sociedade. A mencdo do FOREXT registra a responsabilidade

assumida pelas instituicdes e reitera a abrangéncia do preceito:

[...] a indissociabilidade s6 podera ser compreendida quando articulada ao
conceito de compromisso social, pois € por meio deste que se garante a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo em todas as préticas
académicas, onde quer que estas sejam desenvolvidas (FOREXT - Carta de
Florianépolis, 2015).

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao esta estabelecida pela
Constituicdo de 1988 e determina que as atividades académicas devem
fundamentar-se nesse tripé para producdo do conhecimento. Ao resgatar a origem
dessa determinacdo, encontra-se no Artigo 20 da Lei da Reforma Universitaria
(BRASIL, 1968, s. n.) a seguinte previsao: “as universidades e os estabelecimentos
isolados de ensino superior estenderdo a comunidade, sob forma de cursos e
servigos especiais, as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhes
sdo inerentes” (BRASIL, 1968), pontuando, assim, claramente, a necessidade de
romper com os limites do conhecimento desenvolvido no ambito das instituicbes de

ensino superior que, nesse periodo, atuavam de forma isolada.
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Inicialmente o carater indissociavel é reconhecido apenas entre ensino e
pesquisa, sendo discutido amplamente nos documentos pré-constituintes, conforme
registro de Nogueira (2009), em que se pautava a ampliacdo da exigéncia para
todas as instituicbes de ensino superior. A extensdo é incluida posteriormente a
redacdo do anteprojeto da Constituicdo, sendo que o0s registros de Nogueira
apontam para o debate sobre a “missdo da educagao superior” (NOGUEIRA, 2009).
O autor relata os diferentes posicionamentos: “E também havia quem defendesse
um papel politico ativo das instituicbes, estendendo as atividades de ensino e
pesquisa para além de suas fronteiras” (NOGUEIRA, 2009, p. 4).

O principio da indissociabilidade também é expresso no Plano Nacional de
Educacdo — PNE 2001-2011, mencionando 0 ensino, a pesquisa e a extensdo como
funcBes da universidade. Botomé (1996) analisa a importancia das instituicdes
universitarias fundamentarem sua atuacdo na identidade e retoma a real funcédo da

universidade:

Pesquisa, ensino e extensdo sdo atividades (instrumentos, condi¢Bes ou
meios) através das quais (ou has quais) se realizam os objetivos (funcdes,
atribuicbes) da Universidade. Nesse sentido, ndo podem ser confundidas
com objetivos ou funcdes da instituicido (BOTOME, 1996, p.38).

Para o autor, a universidade tem o compromisso da producdo e do acesso ao
conhecimento, atribuindo, assim, a pesquisa, ao ensino e a extensao a qualidade de
meio pelo qual a universidade exerce sua funcdo. O autor alerta, ainda, que a
indissociabilidade permite reduzir o isolamento social na producdo do conhecimento,
destacando que o isolamento € visto, equivocadamente, como a autonomia prevista
para atuacdo da universidade. Além disso, aproxima a universidade dos problemas
sociais para o0s quais o conhecimento deve se destinar.

Conforme a Politica Nacional da Extensdo (FORPROEX, 2012), a aplicacdo
da indissociabilidade garante a efetividade das acOes de extensdo, pois
compreendem o processo de formacao e a geracdo de conhecimento. A abordagem
compreende ainda que o estudante exerca uma funcdo protagonista, pois participa
do processo de construcdo de suas competéncias. Ainda valoriza a ampliacdo dos
espacos de aprendizagem para além da sala de aula. Quanto a articulacao pesquisa
e extensdo, € delineada pesquisa-acdo como uma forma de contribuicéo,

constituindo uma base tedrica e conceitual a respeito dos problemas sociais, mas,
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ao mesmo tempo, intervindo nessa realidade. A Politica Nacional da Extenséo
destaca ainda a relevancia da producéo cientifica a partir da extensao, qualificando
a acao extensionista atraves da pesquisa.

Além disso, nos Referenciais para a constru¢cdo de uma Politica Nacional de
Extensdo nas Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior - ICES (FOREXT, 2013)
€ mencionado que a determinacéo da indissociabilidade originou-se da exigéncia da
sociedade por aproximacdo do conhecimento com as demandas sociais, frente a
globalizagdo. O documento destaca, ainda, a necessidade de reorientacdo de
politicas institucionais para colocar em pratica a indissociabilidade, a importancia de
preparar os atores desse processo para uma pratica educativa com essa
fundamentacédo. E retoma a contribuicdo de Botomé (1996) em relacdo a identidade
das instituicbes, sob a perspectiva que a universidade se constitui por trés grupos
que funcionam de maneiras diferentes. O documento registra a necessidade de

unicidade, afirmando:

Ela implica o envolvimento organico e sistematizado entre agentes que se
compreendem participes da construcdo da identidade do mesmo lugar —
universidade — em suas tarefas diante da humanidade. Ao construir a
identidade desse grande lugar que os abriga, esses trés pequenos lugares
constroem suas identidades particulares (FOREXT, 2013, p. 21).

A referéncia do autor ressalta o quanto ainda sao distintos 0s espacos, 0s
fazeres e os objetivos dos grupos envolvidos com pesquisa, extensdo ou ensino,
denunciando a necessidade de rompermos com estas barreiras, ja que todos estao
atuando em prol da mesma sociedade. A atuacédo articulada potencializa o trabalho,
minimiza esforcos e engrandece ainda mais os resultados.

Ainda destacando os marcos legais da indissociabilidade nota-se que a meta
12.7 do PNE 2014-2024 né&o direciona a integracdo curricular da extensédo para
promocao da indissociabilidade de forma explicita, assim como a redacdo dada no
PNE 2001-2011. Somente resgatando os conceitos de programas e projetos® é que
se localiza este direcionamento. Enquanto que nas diretrizes para extensao,
colocadas pela Resolugdo MEC N°. 07/2018, o Artigo 5° refere a articulacdo entre

ensino, pesquisa e extensdo como parte da estrutura da concepcao e da pratica

33 Ver conceitos apresentados na segéo 3.4.
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para a extensdo. Compreender estas funcdes como indissociadas denota uma
atuacdo organica e inseparavel, ao passo que, concebé-las como articuladas
compreende relacionar. O sentido suavizado pode estar mais proximo das préticas
concretizadas no cotidiano da universidade, com parcerias avancadas e trabalhos
referenciados, mas que ainda ndo tém abrangéncia ou profundidade da totalidade
das ICES.

A concretizagdo da indissociabilidade enfrenta muitos limitadores no campo
das universidades, que, quando rompidos, demonstram que é um caminho inerente
a producéo do conhecimento e potencializador da atuacdo académica. Recuperando
a constituicado da palavra: “in-dis-sociabilidade” evidencia-se o sentido, ou seja, “nao-
des-associar”. A orientacdo do FOREXT preconiza que ensino, pesquisa e extensao
tém sua natureza associada e, assim, isolar esses meios impede a universidade de
cumprir sua funcéo social, evidenciado na seguinte afirmacéao:

A articulagdo entre Pesquisa, Ensino e Extenséo € necessaria para produzir
uma préatica académica coerente com as mudancas da sociedade e do
mercado. A Pesquisa esti presente nas acdes de extensdo para permitir
conhecer, analisar e intervir na realidade, pois esta garante a oxigenacéo do
Ensino e da Extensdo a partir dos questionamentos sobre a realidade
vivenciada. O Ensino deve se articular com a Pesquisa e a Extenséo para
ndo se reduzir a reproducdo de contelidos e a extensao deve se articular a

Pesquisa e ao Ensino para ndo se reduzir ao ativismo (FOREXT, 2013,
p.24).

Também nesse sentido, Dalmolin e Vieira (2015) apontam que a maneira
como as universidades se configuram, isolando cada uma de suas atividades, deve-
se a necessidade de atender a formacao profissional por meio do ensino superior,
distanciando, assim, a universidade de sua funcao social. Somado a isso, a falta de
preparacdo pedagodgica dos professores universitarios, pela valorizacdo de
competéncias voltadas a profissionalizacdo, ndo contribui para a articulacdo entre

ensino, pesquisa e extensao. Os autores acrescentam ainda:

O olhar sobre a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo é
recente, tanto nas universidades brasileiras, como em outros paises. Surge,
entéo, este cenario impulsionado por, pelo menos, duas questfes centrais:
a necesséaria superacdo da fragmentacéo do conhecimento e da formacéo e
de uma universidade mais comprometida com seu contexto social
(DALMOLIN e VIEIRA, 2015, p.7188).

Conclui-se que a indissociabilidade deve permear a universidade de maneira

profunda, ultrapassando a ideia de somente integrar as dimensfes do ensino, da
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pesquisa e da extensdo. Haja visto que, quando é sinalizada a necessidade de
integrar as dimensdes, consideram-se as mesmas de forma separada, contrapondo
0 conceito que prevé que ndo se pode dissociar ensino, pesquisa e extensao. Ao
mesmo tempo, quando refere-se & integragcdo da extensado ao curriculo, formaliza-se
0 quao distantes as universidades encontram-se de materializar a indissociabilidade.
A necessidade de se formalizar determinada carga horaria para a garantia da
extensdo como atividade académica obrigatoria ao processo de aprendizagem.
Neste sentido, Menezes e Siveres (2011, p. 55) mencionam que:

O significado da indissociabilidade estd, portanto, vinculado a sujeitos, a

processo e a projetos. Dessa condi¢do indissocidvel, as singularidades do

pesquisar, do ensinar e do extensionar aparecem como qualidades do
conhecimento e da aprendizagem (MENEZES E SIVERES, 2011).

Os autores referem que, muitas vezes, a indissociabilidade esta presente no
discurso e nos conceitos, mas ndo guia 0s movimentos e a organizacdo da
universidade. Apontam que a sua efetivacdo ocorre quando € empenhada como
uma proposta pedagdgica. Santos colabora neste sentido, referindo-se a ecologia
dos saberes, mas que cabe também afirmar em relagdo a indissociabilidade: “E algo
gue implica uma revolucao epistemoldgica no seio da universidade e, como tal, ndo
pode ser decretada por lei” (SANTOS, 2011, p.75).

Assim, os autores atribuem a extensdo a tarefa de aproximar, propiciando o
movimento e o dialogo, haja vista as caracteristicas presentes no seu fazer. Referem
gue “numa perspectiva de indissociabilidade, a primeira qualidade a ser
desenvolvida nesse processo é o desejo de estar juntos para dialogar, para fundir-
se, transformar-se” (MENEZES e SIVERES, 2011, p. 59). Assim, elege-se a
extensdo a problematizacdo necessaria a formacéao integral e que ira integrar-se ao

ensino e a pesquisa. Da mesma forma, contribuiu Tommasino ao afirmar que:

Desde esta perspectiva, podriamos definir a la “extension critica” como un
proceso educativo, en el sentido ya sefialado, y también investigativo, en
tanto contribuye a la pro duccién de conocimiento nuevo a partir de vincular
criticamente el saber académico con el saber popular (TOMMASINO, 2016,
p.15).
Ribeiro (1999) registra ainda que ndo se pode negar que as universidades
tém no ensino sua atividade preponderante, associando posteriormente a pesquisa,
sendo que a extensao esteve omissa das funcdes da universidade por muito tempo,

vinculada as atividades académicas pela exigéncia das demandas sociais que
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chegavam a universidade. JA a pesquisa foi incorporada para atendimento de
demandas tecnolégicas do setor produtivo, contudo, a autora alerta que a producao
do conhecimento que embasa a indissociabilidade esta alicercada na pesquisa
cientifica. Dessa forma, para Ribeiro (1999, p. 379-380), a indissociabilidade é uma
‘postura metodologica” e “ndo basta o preceito constitucional afirmar
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo [...]”, € necessario dar
condigbes estruturais para que seja garantida (RIBEIRO, 1999). A partir da
referéncia da autora pode-se questionar o0 modo de produgcdo do conhecimento,
remetendo a pensar além das questdes metodoldgicas, considerar a necessidade de
uma mudanca epistemoldgica. E para tal, certamente se transcende a determinacao
documental.

Corroborando com essas ideias, Imperatore (2019) apresenta uma proposta
de reconfiguracdo das funcbes da universidade na qual atua, considerando a
extensdo como alicerce inicial do processo de aprendizagem de uma formacao
transformadora e também o seu fim. “Pleiteia-se uma universidade fundamentada na
pertinéncia e na apropriagdo social do conhecimento, construida a partir dos debates
dos paradigmas académicos” (IMPERATORE, 2019, p.25), materializado, assim,
pela ordem extensdo-pesquisa-ensino-extensdo, que, para a autora, traduz a
ressignificacdo da universidade. A relacdo universidade-sociedade, pautando o
processo da busca de conhecimentos, que, alicercados na pesquisa € no ensino,
voltam-se novamente a extensdo em um processo ciclico e continuo.

A partir do referencial tedrico apresentado a indissociabilidade se situa, neste
estudo, como principio orientador que rege as atividades académicas das
universidades e ainda, conduz a potencializacdo do processo de aprendizagem. A
articulacdo destas dimensbes, de modo indissociavel, promove unidade e
dependéncia no seu desenvolvimento. Contudo, como primeiro passo, O
reconhecimento de que nas praticas das instituicées, de forma geral, as dimensdes
do ensino, da pesquisa e da extensdo encontram-se setorizadas e exercidas de
forma segregada. Posteriormente, para movimentar-se na associacao destas
dimensfes e quando da sua integracdo, transcender estas etapas para um estagio
avancado tal qual preconizam autores e normativas, ou seja, originarem-se
indissociadas.

A indissociabilidade é reconhecida nas atividades universitarias, mas ainda

esta como um ideario que nos impulsiona a avancar. A compreensdo dos aspectos
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relacionados a sua concepcéo, respaldo legal, limites e proficuidades, é relevante no
contexto desta pesquisa que busca compreender se a integracdo da extensao ao
curriculo fortalece esse preceito. A curricularizacdo da extensdo aponta para uma
nova forma de organizagdo das universidades, de modo que, para atender ao

principio da indissociabilidade, também os curriculos precisam estar nesta direcao.

6.2 O CURRICULO COMO DESDOBRAMENTO DE UMA PROPOSTA
PEDAGOGICA

A compreensdo da indissociabilidade permeando organicamente as
atividades académicas nos leva a refletir sobre o curriculo, por ser o documento que
organiza e orienta as atividades universitarias. Compreende-se que nao €
unicamente o documento que garante a efetivacdo do principio na pratica, assim
como a integracdo da extensdo ndo promovera sozinha praticas transformadoras e
dialégicas. Contudo, como expressdo concreta do desdobramento da proposta
pedagdgica institucional e de curso, constitui-se um documento importante.

Como ponto de partida refletimos com Santos (2005) que desafia a pensar
uma universidade poés-moderna que enfrente suas crises®* transformando suas
funcdes de ensino, pesquisa e extensdo de acordo trés principios: 1) que as
racionalidades moral-pratica e estético-expressiva coloquem-se acima da
racionalidade cognitivo-instrumental; 2) de uma ruptura epistemolégica e novo senso
comum; e 3) do emprego da ciéncia em comunidades interpretativas. O autor
fundamenta sua colocacdo na constatacdo do processo de mercadorizacdo da
universidade, no inicio do Século XXI, favorecido por certos fatores: a valorizagcéo
capitalista de utilidades oriundas da universidade, o processo histérico que
vulnerabilizou a universidade publica, o isolamento social das universidades, a falta
de democracia interna e a sujeicdo a interesses e projetos partidarios (SANTOS,

2005). Os aspectos trazidos pelo autor condicionaram a universidade a atender as

34 1) crise de hegemonia: evidencia a incapacidade da universidade de lidar com as contradi¢des: alta
cultural e a cultura popular, a educacéo e trabalho, a teoria e a pratica; 2) crise de legitimidade: surge
com a universalizagdo do direito a educag¢éo, democratizando o acesso a universidade e, com isso,
deslocando os grupos a quem se destina o conhecimento; 3) crise institucional: afeta a autonomia
universitaria esta ligada a avaliacdo de desempenho das suas atividades por meio de critérios de
eficicia e produtividade, associando-se também ao corte de recursos (SANTOS, 2005)
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demandas de mercado tanto no sentido da formacdo profissional como nas
pesquisas e servicos voltados ao mercado.

Santos (2005) orienta para o equilibrio de espacos para desenvolvimento das
ciéncias sociais, naturais e das humanidades, assim como para democratizacdo da
universidade promovendo a equivaléncia de saberes. Como apresentado na sec¢ao
anterior, o autor apresenta a ideia de conhecimento pluriversitario, considerando que
esse conceito pode guiar o curriculo. Siveres e Silva (2013) também elevam a
funcéo articuladora da universidade:

Nesse sentido, a instituicdo de educacdo superior caracteriza-se,
inicialmente, por meio do conhecimento, que pode ser gerado, apropriado
ou comunicado de distintas maneiras, mas, de modo geral, consolida-se por
meio da pesquisa, do ensino e da extenséo. Sob esse aporte, é perceptivel
gue a energia institucional firmou-se por meio dessa dinamica indissociavel,
caracterizada por uma abordagem relacional e transversal das atividades
(SIVERES e SILVA, 2013, p. 185).

Sendo necessario pensar estratégias pedagodgicas que promovam estes
espacos democraticos e que privilegiem a indissociabilidade, Santos (2011)
apresenta a ecologia dos saberes. Para o autor € uma alternativa que expande a
extensdo, sendo um meio para realizar o dialogo democratico entre a universidade e
a sociedade.

Abordar o curriculo também exige retomar Freire (1996), considerando o ato
de ensinar como um processo ideoldgico e, portanto, marcado por uma
intencionalidade. Para o autor, a educag¢do abrange “além do conhecimento dos
conteudos bem ou mal ensinados e/ou aprendidos implica tanto o esforco de

reproducdo da ideologia dominante quanto o seu desmascaramento3®” (FREIRE,

1996, p. 111). Em relacdo ao processo ideolégico, Freire nos diz “[...] a ideologia tem
a ver diretamente com a ocultagédo da verdade dos fatos, com o uso da linguagem
para penumbrar ou opacizar a realidade ao mesmo tempo em que nos torna
‘miopes” (FREIRE, 1996, p. 142). Desta forma, também o curriculo € uma escolha
politica, porque contempla com diferentes intensidades aos contetdos, assim como
0 objetivo tracado para a trajetdria educativa prevista. A definicdo de um curriculo &
marcada por disputas de forcas. Para Freire (1996) a educacgéo é libertadora, mas

para que assim seja, precisa romper com modelos bancarios de educacgdo,

35 Grifos do autor.
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contemplar estratégias metodologicas que despertem a consciéncia dos sujeitos e
de sua atuacédo no mundo (FREIRE, 1996).

A partir das pesquisas tedricas pode-se pensar o curriculo como uma
estruturacdo de disciplinas, conteldos e etapas, baseados em uma proposta
pedagogica. Serva (2020) apresenta 0s conceitos relacionados ao curriculo e
sinaliza sua caracteristica como uma exigéncia formal, mas que precisa considerar
0s personagens envolvidos e o contexto em que esta inserida a universidade, de
modo que serdo desenvolvidas diferentes habilidades e competéncias a partir desse
contexto social.

Além disso, é preciso considerar o curriculo como um organismo Vvivo e assim

composto conjuntamente de suas praticas. Conforme alerta Sacristan (2000, p. 21):

Entender o curriculo num sistema educativo requer prestar atencdo as
praticas politicas e administrativa que se expressam em seu
desenvolvimento, as condi¢cdes estruturais, organizativas, materiais,
dotacdo de professorado, a bagagem de ideias e significado que lhe dao
forma e que o modelam em sucessivos passos de transformacao
(SACRISTAN, 2000, p. 21).

Considerando a integracao curricular da extensédo, Dalmolin e Vieira (2015)
sinalizam a necessidade de problematizar o curriculo, observando a complexidade
do conhecimento e a integralidade do ser humano. Ainda referem que a simples
insercao curricular pode arriscar a poténcia da extensdo. E como caminho para a
reestruturacdo do curriculo, integrando a extensdo e promovendo a
indissociabilidiade, os autores mencionam a constituicdo a partir de projetos
coletivos, sendo que a gestdo precisa promover meios para que 0S sujeitos se
constituam como atores nesse processo.

Neste sentido, Silva e Kochhann (2018, p. 713) colaboram afirmando que “A
indissociabilidade pesquisa, ensino e extensao € de fato uma construgao curricular
com base nas novas concepgdes e nos novos sentidos”. Assim, considerando que
0s resultados da integracao curricular da extenséo se produzirdo no conjunto entre
curriculos e suas praticas, é fundamental pautar o engajamento das pessoas no

processo de reformulag&o curricular e implantacéo.
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6.3 A ARNTICULAQAO DA PESQUISA NAS ATIVIDADES DE
CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO

Compreendidas as concepcdes e os limites que envolvem a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, assim como a importancia da constituicdo do
curriculo com expressdo da proposta pedagdgica, apresentam-se nesta secao 0s
dados coletados nas entrevistas com os docentes e 0s discentes. Esta abordagem
buscou encontrar elementos que demonstrassem como na pratica estavam
ocorrendo as articulagbes com a pesquisa nas atividades propostas para a
curricularizacdo da extensdo. Também considerou que os docentes de um modo
geral apresentariam uma fala mais institucional, enquanto que os alunos,
desprovidos de uma preocupacdo em relacdo a essa representacédo, poderiam trazer
outros elementos relevantes a este estudo.

Dessa forma, referente a coleta de dados dos discentes, a questdo nove
abordava a producao cientifica gerada a partir da experiéncia com o projeto e todos
os discentes indicaram a realizacdo de alguma atividade. O produto mais citado foi o
relatério, com quatro mencgdes, sendo que se observou a exigéncia dessa producao
para atendimento da avaliagdo das disciplinas vinculadas. Em seguida, o relato de
experiéncia com trés registros e ainda, 0os resumos para evento cientifico, artigo
e outro, com duas marcacfes em cada. As opcdes de diario de campo e trabalho de
conclusao de curso tiveram apenas uma indicacdo cada. Como se tratava de uma
questdo com multipla escolha, houve um discente que mencionou quatro produtos e
0s demais optaram por um ou dois itens. Como os curriculos com a integracdo da
extensdo estdo em fase inicial na Universidade B e em fase intermediaria na
Universidade A, pode ser um reflexo também do numero de experiéncias que 0s
discentes ja tiveram, e com isso, oportunidades para a producdo a partir das
mesmas.

Ainda nao foram vislumbradas, no ambito das disciplinas, estratégias para
socializagdo das vivéncias, percursos e constru¢des, o que poderia ser bastante
oportuno para a qualificacéo do processo, tanto no sentido de favorecer a divulgacao
dos conhecimentos, como na promoc¢do das habilidades para organizacdo e
apresentacao das reflexdes a partir das experiéncias por parte do aluno. Ao mesmo
tempo, as duas instituicbes mantém eventos que estimulam este tipo de

compartilhamento, conforme demonstrado a seguir:
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Figura 8 - Producéo cientifica realizada a partir da extensao
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campo experiéncia para evento concluséo cientifico
cientifico de curso
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Fonte: elaborado pela autora (2020).

Na sequéncia do questionario era pautado o interesse em futuras producdes
cientificas (questédo 10), sendo que, em sete discentes que confirmaram a intencao,
trés mencionaram a escrita de artigos, dois ndo definiram qual a produgdo, um
indicou 0 TCC e um colocou que a participacdo na extensao instigou o envolvimento
com a pesquisa. O discente que respondeu negativamente mencionou nao ter
“ocorrido a possibilidade” (DiA2). Considerou-se significativo o retorno dessa
guestao, demonstrando a promoc¢&o de mecanismos de registro e de reflexividade a
partir das acdes desenvolvidas. Ndo é possivel dimensionar a profundidade ou
qualidade dos mesmos, pois hdo se obteve acesso e nem cabia no escopo da
pesquisa, mas considera-se um indicador positivo da extensdo como uma atividade
académica.

Ainda apresentou-se a questdo 11 aos discentes buscando que registrassem
se visualizavam a articulacéo dos programas e projetos de extensdo que atuam com
a pesquisa. Nesta questdo todos concordaram que “sim”, apontando os seguintes
aspectos para descrever o modo como ocorre: “desenvolvimento de pesquisas e
producdes proprias” (DiA1); “Através da extrapolagdo do que seria normalmente
trabalhado e abordado em sala de aula” (DiA2); “a produgédo de qualquer tipo de
pesquisa” (DiA3); “Pois a pesquisa que ocorre na extensdo, nos proporciona
subsidios para auxiliar no ensino em sala de aula e nas possiveis producdes
oriundas da pesquisa’(DiA4); “Pesquisando e elaborando conteudo” (DiB3,
representativa as falas de DiB1 e DiB2) e “Existe uma analise de dados para a
criagdo dos materiais” (DiB4). Nado houve mencgao pelos alunos de uma integragéao
com pesquisas institucionais vinculadas aos PPGs das universidades. As atividades

elencadas denotam atividades de pesquisa no seio do proprio programa/projeto, tais
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como coletas de diagnéstico, pesquisa bibliografica para respaldar acoes,
levantamento de informacgdes técnicas relacionadas aos atendimentos e avaliacao
de resultados.

No questionéario dos docentes abordou-se também a relagcdo da extensdo com
a pesquisa, de modo que a questdo de numero seis abordava como a articulacao
ocorria no modelo adotado para curricularizacdo da extensdo. Os docentes, de
modo geral — DoA2, DoA3, DoB1, DoB2 e DoB4 — identificam essa relagdo no
contexto do embasamento tedrico do contexto social de atuacdo, constituindo
subsidios para elaboracdo de um diagndéstico e da intervencdo, assim como a
pesquisa para avaliacdo de resultados/impactos, o que fica evidenciado no seguinte
registro que representa os demais: "De acordo com os métodos e estratégias para
investigacdo do contexto que inicialmente pode caracteriza-lo, buscar alternativas de
intervencdo e na avaliacdo dos seus impactos nos atores envolvidos" (DoB2).
Também ha mencéo a articulacdo por meio de projetos de pesquisa (DoB3), sendo
considerada a possibilidade de pensar intervengbes a partir de resultados de
pesquisa (DoA2); e ainda, a proposicdo de projetos de pesquisa e extensao
integrados na origem, voltados a um mesmo problema (DoA4).

Também na questédo 13 interrogou-se se como a articulacdo da extensdo com
ensino e pesquisa era vislumbrada na universidade e de que modo, ou quando nao
identificada, solicitava-se o porqué. Dos oito docentes entrevistados, seis afirmaram
que visualizavam a articulacdo, considerando como modos: a) a pesquisa como
ponto de partida, de acordo com "A extensdo pode ser vista como estratégia de
intervencdo frente as demandas comunitarias identificadas pela pesquisa. Nesta
relacdo a pesquisa permanente realizada no contexto da extensao [...]" (DoAl); b)
atividades de levantamentos de dados, diagndstico, pesquisa técnica que subsidia a
intervencao proposta, conforme DoB2 e DoB4, dos quais destaca-se o seguinte
trecho como representativo: "Especialmente na investigacdo do contexto que
inicialmente pode caracteriza-lo, buscar alternativas de intervencdo e acompanhar
seu impacto apos um periodo” (DoB2), ¢) uma outra posicdo ainda voltada a
articulagdo maior entre ensino e extensao: "Com o ensino mais facilmente, com o
aprendizado a partir da pratica [...] A pesquisa também esta articulada, porém ainda
de forma incipiente [ ...]" (DoA3); d) a extensédo como fonte de dados, de acordo com
DoB1 e DoB3: “servindo de guia para outros que desejam seguir ou repetir a acao

com um pouco mais de preparo” (DoB1).
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Enguanto que dois docentes sinalizam que néo vislumbram essa articulacéo,
justificando que: a) as acfes sdo pontuais: "[...] ainda ndo ocorre de forma organica
e natural, tratando-se de acdes de articulacdo pontuais e especificas entre alguns
projetos de pesquisa, alguns projetos de extenséo [...]" (DoA4) e b) centradas nas
pessoas, sem um processo: "O processo ainda depende do professor envolvido com
projeto de extensdo ou pesquisa. O processo esta centrado na pessoa. [...]". (D0A2).

Apesar das escolhas dos entrevistados DoAl e DoA2 inicialmente mostrarem-
se distintas, DoAl, Sim, e DoA2, N&o, observa-se que na parte qualitativa da
guestdo had uma convergéncia de ideias importante, porque 0s dois mencionam o0
papel docente como central: "[...] A articulacdo acontece quando o professor ou
professores estao envolvidos e cientes com as atividades propostas [...]" (DoA2). O
Docente DoAl registra inclusive, que, aqueles professores que estdo envolvidos
com ensino, pesquisa e extensdo sdo 0s que conseguem garantir a interlocucdo
pretendida: "Neste processo o professor que atua na pesquisa, na extensdo e no
ensino, automaticamente leva estas praticas para a sala de aula, insere os alunos
nos contextos de trabalho e promove esta integracao [...]" (DoAl). Contudo ndo ha
um registro negativo em relacdo a isso, enquanto que a docente DoA2 menciona
este aspecto como um problema, inclusive, reitera diversas vezes na entrevista
virtual. Considerando que o numero de professores envolvidos em mais de uma
atividade ou nas trés frentes de atuacdo é o menor percentual do corpo docente,
encontra-se um aspecto a ser considerado enquanto estruturacdo da
curricularizacdo da extensdo. Pode-se pautar o inicio do processo com estes
professores como interlocutores, ou rever a organizacdo das atividades
institucionais, ampliando o nimero de professores com diversificacdo de atividades,
e favorecendo assim a indissociabilidade. Além disso, também é interessante
observar que ora a interlocucédo aparece como algo normal e em outros momentos
evidencia-se pontualmente.

E ainda, outro questionamento elencava uma série de formas de ocorrer esta
articulacdo da pesquisa com a extensdo, para indicacdo daquelas que
caracterizavam as atividades que os docentes participavam: a questdo de nimero
15, sendo de mudltipla escolha. A op¢cdo com maior marcacdo foi a por meio da
producao cientifica gerada com resultados das intervencdes, com sete

marcacoes, seguida das op¢des com acdes conjuntas com projetos de pesquisa
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institucionais e como campo para coleta de dados de pesquisas, com seis

marcacoes. A figura abaixo demonstra a totalidade das respostas:

Figura 9 - Como ocorre a articulacdo com a pesquisa
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Fonte: elaborado pela autora (2020).

A questdo da margens a compreensao de que ha distintas formas de realizar
esta articulacdo, sendo um processo dinamico e conectado ao didlogo com a
comunidade. Neste sentido a pesquisa € reprogramada para uma atuacao voltada a
insercdo social, na qual a problematica precisa transcender o interesse do
pesquisador. Nos ultimos anos tem se visto um movimento nessa perspectiva no
qual a avaliacdo da Pds-Graduacao, sob a responsabilidade da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, tem valorizado mais 0s
aspectos relacionados a relevancia social da pesquisa e o engajamento regional dos
cursos, concomitantes aos critérios cientificos ja valorados.

Outro ponto que se destaca é que, apesar da Universidade B ter registro mais
expressivo de acGes com pesquisas institucionais, localizaram-se alguns relatos¢ de
gue a pesquisa e a extensdo sdo recentes, haja vista que a instituicdo passou a
fomentar essas atividades quando buscava o status de universidade. Em relagédo a

Universidade A ha indicios®’ de que justamente a amplitude faz os docentes

36 “[...] ela esta4 muito embrionaria esse projeto ele esta recém como diz assim sendo constituido como
extensdo” (DoB3); “[...] Nucleo de Apoio Fiscal, hoje ele ja existe, nés ja iniciamos ele como uma
forma de um piloto, entdo ja ta indo para o segundo semestre” (DoB2)

87[...] entendo que é uma dificuldade hoje em dia assim, porque é muita, muita coisa acontecendo
dentro da instituicdo mesmo e ao mesmo tempo né* (DoA4); “[...] Mas cada vez ta mais dificil, a gente
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desconhecerem na totalidade a atuacédo das pesquisas institucionais para promover
as articulacbes. Os dados destacados levam ao entendimento que para a efetivacao
da relacdo pesquisa/extensdo, no processo de -curricularizagdo, o fluxo de
informacgédo e de comunicagdo sao fatores importantes. Dessa forma, aponta-se a
necessidade de estabelecer mecanismos de acesso as atividades realizadas,
viabilizando a continuidade das acfes, de forma atrativa e clara aos alunos.

Entédo, retomando os principais pontos, entrevistados evidenciaram atividades
de pesquisa acontecendo nas etapas da curricularizacdo da extensdo e algumas
articulacbes com as pesquisas institucionais. A extensdo, também, instigou os
académicos a buscar novos conhecimentos e a desenvolverem a producdo
cientifica, sendo que em alguns casos por sua propria iniciativa. Ao mesmo tempo,
faltam estratégias de socializacdo da trajetéria, até mesmo na propria disciplina ou
para além dela.

Assim, esta secdo apresentou os dados das entrevistas de discentes e
docentes referentes a visualizacdo das articulacbes de pesquisa e extensao na
pratica da curricularizacdo. A partir desses achados de pesquisa, parte-se para
etapa final na qual se utilizara a analise de contetdo para apreciacéo das entrevistas

virtuais dos docentes e dos discentes.

7 CONTRIBUICOES DA CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO PARA A
INDISSOCIABILIDADE

O capitulo final deste estudo apresenta a analise das entrevistas virtuais de
discentes e docentes. O intuito € concatenar as ideias apresentadas ao longo da
dissertacao relacionando com as falas dos sujeitos que materializam as praticas da
curricularizacdo da extensdo. As entrevistas realizadas foram transcritas para
desenvolvimento da analise de conteddo que iniciou com a etapa da leitura flutuante,
na qual se retoma de forma geral o conteddo das mensagens. Os objetivos
elencados para ancorar a analise de conteudo foram os proprios da pesquisa,
considerando manter o foco do estudo. Desta forma, as categorias elencadas para

analise foram: a implantacdo da curricularizagdo, a relagdo da pesquisa com a

ter informacao sobre tudo também, né (nome da pesquisadora). Eu ndo consigo mais saber todas as
pesquisas que tem na (nome da instituicdo)” (DoA2).
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curricularizacdo da extensédo e a contribuicdo para indissociabilidade entre ensino,

pesquisa extensdo, sendo desdobradas em temas conforme Tabela 5.

Tabela 5 - Andlise de Conteldo: categorias e temas

Categoria

Tema

Implantacao da

curricularizacdo

Como ocorreu 0 processo

Modelo definido para
integracdo curricular

Desdobramentos da extensao
nas praticas

Relacdo da pesquisa

com a curricularizacéo

Experiéncias relacionadas a
pesquisa

da extensao

Fatores que implicam na
efetivacdo

Contribuicéo para

Busca pela indissociabilidade

indissociabilidade entre
ensino, pesquisae
extensao

Percepg0es relacionadas ao
preceito

Fonte: elaborado pela autora (2020).

A fim de viabilizar a depuracéo dos dados foi utilizado o software Atlas.ti para

marcacao das citacdes relevantes e codificacdo, originando as tabelas e os gréaficos

apresentados na sequéncia. A figura mostra um panorama geral de citacOes

destacadas e recorréncia entre o grupo de docentes e de discentes:

Figura 10 - Nimero de unidades de registro por categorias e grupos de entrevistados
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Foram destacadas 117 unidades de registro no total, das quais, 78 sao
respectivas aos docentes e 39 aos discentes. Observando as categorias, a
implantag&o da curricularizagédo obteve 63 codificacdes, na relacdo da pesquisa com
a curricularizacdo da extensdao foram 31 codificagbes e a contribuicdo para
indissociabilidade entre ensino, pesquisa extensdo teve 23 codificacdes. A
apresentacao das unidades de registro por entrevista esta apresentada no Apéndice
G, demonstrando incidéncia de duas a 10 unidades de registro, codificadas nas
entrevistas dos discentes, e cinco a 12 nos docentes.

Dessa forma, cada secdo deste capitulo apresenta a analise de uma
categoria e de suas tematicas. A analise é referenciada por exemplos de falas dos
docentes e discentes, consideradas representativas das demais, sendo que a
codificagdo completa estd arquivada, como documento oriundo desta pesquisa.
Tendo em vista a amplitude de conteddo néo se considerou relevante apresenta-lo

na integra.

7.1 RELATOS SOBRE O PROCESSO DE INTEGRAGCAO DA EXTENSAO: O
MODELO ADOTADO E SEUS DESDOBRAMENTOS

A partir da categoria de andlise implantacdo da curricularizacdo definiram-
se trés tematicas para destacar as unidades de registro relevantes ao estudo das
transcrices das entrevistas realizadas com docentes e discentes. Nesta categoria
foram definidas as seguintes tematicas: a) como ocorreu 0 processo, b) modelo
definidos para integracao curricular e ¢) desdobramentos da extensdo nas praticas,
sendo que na figura abaixo é possivel vislumbrar o nimero de citacdes localizadas

em cada tema:
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Figura 11 - Unidades de registro da categoria: implantacao da curricularizacao
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Fonte: elaborado pela autora (2020).

Em relagdo a temética como ocorreu o processo observa-se, inicialmente,
um registro de que a integracdo da extensdo aos curriculos tenha ocorrido de forma
imperativa, considerando a recomendacdo do PNE 2014-2024, reiterada pela
Resolucdo MEC N°. 07/2018, o que fica evidenciado nas falas dos docentes DoA4,
DoB2 e DoB4, que é representada pela citacdo que compreendeu-se ser mais
significativa neste contexto: “foi impositiva em funcdo da forca da lei que a gente
teria que adaptar” (DoB4). A questdo da obrigatoriedade da integracdo da extenséo
ja havia aparecido nas questbes cinco e 10 do questionario dos docentes,
mencionada como uma desvantagem pelos mesmos respondentes. Considera-se
relevante trazer este aspecto, pois releva uma grande contradicdo ao passo que na
primeira etapa desta pesquisa conclui-se que a curriculariza¢ao foi uma conquista do
FOREXT, que representa as ICES. Contudo, os docentes demonstram desconhecer
este percurso, mencionando inclusive como se fosse uma decisao inteiramente do
MEC, conforme discursos dos docentes DoA2, DoA4, DoB2 e DoB4: “talvez uma
conformacdo de como o governo e o MEC veem como os cursos devem se
estruturar” (DoA4) e ainda, colocando em questdao alguns aspectos como a
homogeneizacéo da politica, tendo em vista que vislumbram que a carga horaria é
aplicada a todos os cursos de igual forma, sem considerar a potencialidade propria
para extensdo. E ainda, sob esta oOtica, ndo € compreendido que o percentual

definido nas normativas € uma referéncia minima de carga horaria.
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A partir do referencial apresentado podem-se relacionar estes aspectos a
caracteristica de centralidade do Estado, que atribui o papel de definidor das
politicas, apresentada por Sorj (2006), e, neste caso, desqualificando o papel
articulador dos foruns. Assim como, pode-se inferir que a participagdo ou ndo das
instituicbes  pesquisadas nos encontros do FOREXT, como também
compartilhamento ou ndo das informacgGes abordadas pelos representantes com seu
corpo docente, influenciam diretamente na forma de receber a definicdo legal, ja que
de fato ndo foram envolvidos no processo de discussao e de deciséo, supondo que
tenha sido uma deciséo da gestéo publica.

Gadotti (2017) afirma que a curricularizacdo pautaria a revalorizacdo da
extensdo das universidades. Nesta perspectiva, observam-se nas universidades
deste estudo, que ja estavam instalados movimentos de reformulacdo curricular
guando da publicacdo da Resolucdo MEC N°. 07/2018, mas sem a centralidade na
extensdo, conforme se ratifica nesta fala “essa demanda da curricularizacdo da
extensdo surge nesse momento em que o NDE e o colegiado ja tratavam, né, do
novo curriculo do curso, meio que naturalmente isso acabou sendo inserido
naquelas condi¢coes” (DoA4). Com a definicdo da curricularizacdo, sendo reiterada
pela Resolucdo MEC N°. 07/2018, as instituicdes passam a incluir a extensao nesta
pauta, o que ratifica a hipétese de que o PNE 2014-2024 sozinho né&o induziu a
integracao da extens&o ao curriculo na maior parte das ICES.

A Universidade B partiu da reforma do PDI, de acordo com DoB2, assim como
de formacfes e discussdes prévias, de acordo com DoB2 e DoB3, enquanto que a
Universidade A, com o processo mais adiantado de implantacdo, realizou
posteriormente atividades de formacao, conforme cita a professora: “Depois eu fui,
né, participando de atividades, de eventos, né, de trabalhos, assim, fui entendendo
um pouco mais” (DoAl). De acordo com 0 que ja se evidenciou, na analise da
guestdo nove do questionario dos docentes nas duas universidades, houve a
participacdo dos professores na elaboracdo do modelo de integracdo da extensao.
No entanto, nas entrevistas virtuais revelam-se certas limitacdes, como fica

evidenciado no seguinte trecho:

Que eu participei foram reunides de NDE colegiado, mas nesse momento
veio que a inser¢do seria via disciplina, eu colaborei na construgdo da
forma, na distribuicdo, na melhor forma de acéo, carga horéria, conducao
disso. Mas, ndo que poderia ser de outro jeito, diferente (DoA3).
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A participacao foi calcada em reunides com coordenacdao, reuniées com NDE,
formacbes pedagogicas, assessoria pedagodgica, conversas e discussoes
envolvendo todo o corpo docente, de acordo com que j& foi demonstrado na anélise
dos questionérios e ratificado nas falas de DoA2, DoA3, DoA4, DoB2, DoB3 e DoB4.
Deste modo, configura-se 0 empenho das instituicbes para que 0S sujeitos se
constituam como atores no processo e estejam envolvidos em formacgbes
continuamente, como afirmam os autores Dalmolin e Vieira (2015), Silva e Kochhann
(2018).

Ja os alunos nado parecem ter sido envolvidos na reformulacdo curricular.
Alguns sinalizam o recebimento de um comunicado sobre a mudanca (DiA2, DiB3 e
DiB4) e outros sequer estavam a par do que se tratava a curricularizacdo (DiA3,
DiA4, DiB1 e DiB2), mesmo que inseridos em projetos e atividades de extensdo. Os
discentes também séo considerados sujeitos desse processo e, de alguma forma
poderiam atuar como participes.

Aponta-se na fala das docentes DoAl e DoA2 a preocupagéo com a falta de
entendimento dos discentes a respeito das atividades de extensdo, podendo gerar

impactos negativos na relacao universidade e sociedade:

E ai como o aluno ndo sabe muito que é extensdo e a complexidade que é
[...] como que a gente sensibiliza ele. Para a importancia que é a extenséo,
pra... pro estrago muitas vezes que é, né, ele deixar de ir ou ele, muitas

vezes, 8a4... ou ele fazer uma intervencdo meio atravessada [...] (DoA1l).

Outro aspecto que se mostrou nesse tema foi 0 tensionamento na integracao
da extensdo, sinalizada pelos entrevistados DoA3, DoB2 e DoB3, a medida que
implicou na reorganizacdo da carga horaria destinada a outras atividades e
conteudos, o que se explicita na fala: “Entéo tipo assim, isso foi uma discussao. Nao
era contra a extensdo. Agora assim, pensar que a extensao ia tirar disciplina que
talvez consideravam importante” (DoB3). Isto principalmente porque as instituicoes
optaram pela manutengéo de carga horaria total dos cursos, ndo implicando, assim,
em aumento de investimentos pelos alunos, possivelmente, pela crise econémica
gque ja impacta em uma recessdao de matriculas. A extensdo pode atribuir
flexibilidade ao curriculo para a transcendéncia da formacéo exclusivamente técnica,
conforme sinalizam Tommasino e Cano (2016).

A segunda tematica da categoria implantagdo da curricularizacdo foi o

modelo definido para integracdo, na qual se evidenciou a vinculacdo das



129

atividades relatadas por docentes e discentes em programas e projetos de extenséo
em oito citacdes. Delas, destacam-se duas unidades de contexto para ilustrar: “E a
gente j& se encaixando em um projeto que ja € bem estruturado que ja € bem visto

pela comunidade, € mais facil que a gente ja € melhor recebido também” (DiA1) e

(...) entdo outras ideias de atividades vinculadas aquelas disciplinas, que
foram sendo alinhadas como projeto de extensdo da disciplina né, dos
componentes curriculares ali, que estariam mais aptos a absorver essas
demandas extensionistas (DoA4).

Alguns docentes mencionaram um movimento de institucionalizacdo de
atividades de extensdo na Universidade B, com intuito de reconhecer projetos ja
desenvolvidos (DoB1, DoB2 e DoB3), visto que as atividades ja formalizadas seriam
insuficientes para embasar as atividades das disciplinas: “Que a gente comeg¢a como
projeto para depois institucionalizar, a gente ndo comeca um projeto grande, a gente
comeca um projeto local pra depois comecga institucionalizar como extensao” (DoB2).
Enquanto que na Universidade A, os professores DoAl, DoA2 e DoA4
demonstraram a vinculagdo a projetos ja institucionalizados: “entdo se deu um olhar
para 0s projetos que ja existiam, vé como 0S outros componentes curriculares nas
disciplinas poderiam se inserir” (DoA2). Também os docentes DoAl e DoA2
sinalizam novas possibilidades de projetos que surjam para atender as disciplinas
com extensdo. O PNE 2014-2024 indica o ambito dos programas e projetos de
extensdo para a integracdo curricular e a Resolucdo MEC N°. 07/2018, que prevé
varias modalidades que contemplam a extensdo. Dessa forma, a formatacdo das
atividades de extensdo integradas ao curriculo torna-se uma definicdo institucional,
dada essa divergéncia entre as normativas, jA mencionada anteriormente. Ou, ainda,
sera regulada pelos processos de avaliacdo das estratégias de curricularizacéo, que
nao estado definidos até entédo pelo MEC.

Outro aspecto evidenciado em seis unidades de registro (DoAl, DoA2, DoB1,
DoB2 e DoB4) desta tematica sao as etapas de desenvolvimento da atividade de
curricularizacdo. As mesmas etapas sédo sinalizadas nos documentos norteadores de
cada instituicdo: Universidade A na Resolugdo, 2018, e Universidade B no
Regulamento, 2019, demonstrando coeréncia entre as prescricdes e as praticas.

Nas duas universidades se evidencia um modelo em que o aluno devera cumprir
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certas fases ou passos para atendimento dos requisitos considerados minimos,
conforme se pode verificar na fala:
Como é que acontece, a disciplina de projeto integrador, ela é dividida em
alguns momentos, ela tem a parte do diagnéstico, que tem a escolha de um

local para fazer essa préatica a... Planejamento, intervencdo e avaliacédo
(DoB4).

Mesmo inserida em um projeto, os dados mostram que os alunos tém sido
desafiados a seguir um trajeto de forma protagonista: “a gente fez uma autogestao
também, a gente pratica sabe, os professores deixam que a gente evolua, que a
gente faca por si s6, ndo figue automatizado assim, eu acho que contribui muito sim”
(DiB2). Colocacdo ainda carregada de um estranhamento quanto a funcdo do
professor que, historica e culturalmente, é central no processo de aprendizagem, e
neste exemplo autoriza o aluno a realizar seu percurso formativo como se nao fosse
deste modo que deveria acontecer. A figura do professor vem adquirindo um papel
de norteador do percurso, 0 que se observa na fala do aluno: “nas aulas seguintes
ela dava, deixava algum tempo para duvidas, e queriam discutir sobre trocar ideias”
(DiA2), sendo vista em alguns momentos com propostas em grupos, ora com menor
complexidade e ora com maior exigéncia, conforme o planejamento da disciplina e
semestralidade (DiB3). Além disso, estédo atreladas a um planejamento de curso que
prevé uma proposta em cada disciplina, elencando em qual(is) projeto(s) sao
vinculadas as atividades (DoB1 e DoB2).

Além disso, outras manifestacbes foram registradas que mencionam a
necessidade de acompanhamento do modelo adotado para qualificar as préticas
(DoAl e DoA3), e ainda, melhorias no acesso as informacdes de projetos pelos
alunos (DoA2) e expectativas da comunidade quanto as atividades, retomando que a
proposta tenha uma vinculacdo académica: “Entdo a gente, n6s do pedagdgico, a
gente sempre bateu na tecla ‘ndo, ndo é prestacdo de servico’. A gente ta ali
oportunizando um momento de diadlogo, de aprendizagem para o estudante” (DoB4).
Nos trés apontamentos observa-se que 0 cerne esta pautado na comunicacao, de
forma que cabe retomar Siveres (2013), quando afirma que a extensdo € um
exercicio de comunicacdo pautado no dialogo. Deve-se aplicar essa ideia a todos os
interlocutores, mantendo um processo que acompanhe a dindmica que caracteriza a

extensao.
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Destacam-se ainda, duas falas em especial, ndo pelas suas recursividades,
mas porque a mensagem estabelece pontos de alerta. A primeira, em que a docente
sinaliza a curricularizagdo da extensdo como mero cumprimento de uma atividade:
“Foi muito protocolar assim, tanto para os alunos, que eu percebia, quanto para a
gente, assim, que recebia também” (DoAl). Com isso, cabe resgatar a mencao dos
autores Dalmolin e Vieira (2015), de que a simples insercéo curricular da extensao
podera afetar todo o potencial presente nesta proposta. Enquanto que a segunda
fala desvela um curriculo que ndo se manifesta como um organismo vivo, como nos
sinaliza Sacristan (2000): “eu acho que em determinado momento da super certo, e
em outros ndo. Por que que tu vai saber isso? Tu vai saber isso no andamento disso
depois, e dai tu modificar novamente um curriculo € um processo muito lento”
(DoA3). Sao essas as duas manifestacfes que se destacaram entre as unidades de
registro.

Os desdobramentos da extens&o nas praticas, terceiro tema da categoria
implantacdo da curricularizacdo, obteve significativa abordagem dos alunos, ao
contrario da primeira e segunda tematica, onde se alcancou mais manifestacdes
docentes. Nesta tematica destacaram-se citacdes que mencionavam exemplos das
atividades realizadas, nas quais pode se conferir que, em parte destas atividades,
cinco registros das 16 citacbes — DiAl, DiA4, DoB1, DiB2 e DoB3 — demonstram
algum contato direto do estudante com a comunidade externa. Como pode se
verificar na seguinte fala: “a gente conversa com eles, tem atendimento: as 2, as 3,
as 3 ¥, as vezes, as 4 horas, a gente pega, atende eles, fazer um relatorio e manda
para o pessoal” (DiA4). Sendo que as estratégias encontradas para tal foram:
conversas, entrevistas virtuais e observacdo em campo, sendo que esta Ultima
bastante prejudicada, em 2020, em razdo da pandemia3®. Outras trés atividades
mencionadas por DiB1, DiIA2 e DiB4 apresentam estratégias de levantamento de
informagdes/demandas da comunidade, mas de forma indireta, utilizando para tal
questionarios ou formularios online. Como ilustracdo desses registros apresenta-se
a fala de DiB4: “E ai foi enviado um questionario para varios professores, a gente

deixou aberto, e ai eles foram respondendo né”. A Resolu¢cdo MEC N°. 07/2018

38 Qutros relatos evidenciam que a pandemia alterou o planejamento das atividades de extensao:
“Mais ou menos é isso hoje que nés estamos fazendo t4, pode ver que ele mudou um pouco em
razdo da pandemia” (DiA4); “mesmo com a pandemia ndo parou, a gente continuou em sala de aula
online” (DiB2); “eu ainda nao tive essa oportunidade porque a gente ia fazer esse semestre mas, com
a pandemia a gente ndo conseguiu fazer” (DiB1).
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preconiza no inciso V do Artigo 6° a “contribuicdo ao enfretamento das questdes da
sociedade brasileira” (BRASIL, 2018) e, nos casos sinalizados, seja com contato
direto ou indireto com a comunidade, a busca é de dados que permitam compor um
diagnostico, localizando uma problematica, demonstrando coeréncia com as
diretrizes. Apenas uma atividade relatada ndo demonstrou qualquer contato com a
comunidade: “a professora, ela determinou os assuntos, e ai cada um, cada grupo
poderia escolher ali ou ela sorteava né” (DiB3), sendo a proposta pautada na
socializacdo de conhecimentos, mas sem sequer saber quais eram 0s sujeitos ou se
havia alguma troca em relacdo ao produto elaborado.

A forma de insercdo nos projetos também foi abordada demonstrando
situacdes em que os alunos: a) acompanham as atividades do projeto: “A gente tava
ali junto dando ideias, quando possivel e ajudando na realizacdo também, na
organizacao também” (DiAl); b) utilizam dos mesmos recursos ou técnicas (DiA2,
DoB3 e DoB4): “através de uma plataforma que é o Web inventor, que é essa
plataforma utilizada para o projeto, e que resolvesse um problema real” (DiA2).
Também ficou evidente (DoB3 e DiB4) a interlocucdo entre professores das
disciplinas e dos projetos em uma atuagao conjunta “o professor lider do projeto, a
gente marcava horarios e explicava as nossas ideias” (DiB4).

Outro aspecto que apareceu nessa tematica, mas que ndo apresentou
recursividade, é a consulta das atividades de extensdo, como ja& mencionado
anteriormente, permitindo a continuidade das acfes, sem uma dependéncia total da
articulacdo das pessoas (DoB1 e DoA2). Ainda, no mesmo sentido, a socializacao
dos trabalhos realizados para favorecer estas trocas:

E depois eles vao ter que fazer como se fosse... Ndo digo uma banca, mas
para que eles também compartihem com colegas a riqueza dessa
experiéncia, porque nem todos terdo a oportunidade de estar naquele lugar
(DoB1).

Por fim, a questdo da disponibilidade de horarios dos discentes para
realizacdo das atividades de extensdo surge nessa tematica na seguinte fala:
“Entdo, eu consegui porque eu trabalho todos os dias de manha&” (DiA1). Imperatore,
Pedde e Imperatore (2015) ja alertavam sobre o fator com uma possivel dificuldade
para operacionalizar as atividades da extenséo integradas ao curriculo em funcgéo
que os alunos na maioria sdo trabalhadores, o que se confirmou no perfil

apresentado no Apéndice E.
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Também a mesma aluna refere o impacto da participacdo na extensao:
“Porque tu ta estudando na sala de aula que todas as pessoas precisam ter 0s
direitos assegurados, e tu descobre que ndo é bem assim. E ai tu cai na realidade”
(DiA1). E relevante mencionar que se trata da mesma atividade que a professora
DiA1l referiu como uma atividade meramente protocolar, o que confirma a visdo dos
autores Huidobro et al. (2016) ao compreender a extensdo como aprendizagem em
movimento, no qual as vivéncias apresentam-se como oportunidades de
aprendizagem, mas o processo € construido por cada sujeito.

A partir da andlise da categoria implantacdo da curricularizacdo e dados
coletados ao longo das demais etapas desta pesquisa, € possivel afirmar que, no
gue tange aos modos de implantacéo da curricularizacdo da extensao o processo de
andlise dos PDIs revela que as universidades incluidas neste estudo, na discusséo
de seus planos, ndo dimensionaram o cumprimento da curricularizacdo da extensao.
Atribui-se este fato a auséncia, até o ano 2018, de uma diretriz nacional para
orientar o cumprimento da curricularizacdo da extensdo. A partir do anuncio deste
documento as universidades mobilizaram-se para a publicagdo de normativas,
abrangendo a extensédo de forma geral ou especificamente a curricularizacdo, assim
como incluem em seus movimentos de reestruturacdo curricular a integracdo da
extensao.

Os dados evidenciam que nao se trata de um processo procedente, ja que é
colocado a partir de uma imposicéo legal, que se concretiza na fixagcdo de carga
hordria. E mesmo que as instituicbes mantenham praticas extensionistas,
institucionalizadas ou ndo, desde sua origem tratava-se de um movimento
espontaneo e relacionado as areas com maior disposicao para a articulagdo com a
comunidade.

A conduta adotada pelas instituicbes € de participacdo dos colegiados na
concepcao da integracdo da extensdo ao curriculo e oportunizando formacgfes aos
docentes, mas com uma predefinicdo do formato de curricularizacdo. Todavia, em
relacdo aos alunos, muitos ndo sabem do que se trata a curricularizagéo,
demonstrando que néo foram envolvidos no processo de concepg¢ao. Em ambas as
universidades, a integracao da extenséo ocorre por meio das disciplinas, com carga
horaria total ou parcial. Também se observa o0 movimento nas duas universidades de
relacionar as atividades aos programas/projetos de extensdo ja existentes,

realizando adaptagbes, ou formalizando iniciativas concretizadas no ambito dos
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cursos. Identificou-se, ainda, potencial para novos programas/projetos a partir das
demandas, contudo ha sinalizacdo de restricbes orcamentarias.

Os docentes ainda mostram-se preocupados com aspectos operacionais para
viabilizar a extensdo. Também relacionam a necessidade de sistematizacdo do
processo, sinalizando a precisdo de se avaliar 0s primeiros passos tomados para a
concretizacdo dessa integracao curricular. Neste sentido, a avaliacdo dos resultados
das acOes desenvolvidas e a socializacdo das mesmas nao foram evidenciadas,
portanto mostram-se como fragilidades do modo de implantagao.

Os discentes demonstraram envolvimento com o0s programas/projetos nos
quais estdo inseridos, constituindo aprendizagens técnicas e humanas. Constatou-
se que, apesar das experiéncias por meio da extensdo serem oportunizadas aos
alunos e serem consideradas relevantes, os mesmos percebem que nao séo todos
os alunos que aproveitam estes espacos, limitando-se ao minimo cumprimento das
etapas previstas. A conducdo deste processo sera fundamental para qualificar a
participacédo dos alunos.

Destacaram-se nesta secdo as trés teméaticas relativas a categoria
implantacdo da curricularizacdo, que evidenciaram no tema como ocorreu O
processo dos aspectos da obrigatoriedade, da reformulacdo curricular, da
participacdo dos docentes e aviso parcial aos alunos. Em relacdo ao tema modelo
definido para integragdo curricular demonstrou-se a vinculagdo com projetos, o
cumprimento de etapas, e a relagcdo professor/aluno. E, ainda, enquanto aos
desdobramentos da extensdo nas praticas, abordou-se o vinculo com a
comunidade, a forma de insercdo nos programas e projetos, assim como a

socializagéo das acoes.

7.2 RELATOS SOBRE AS EXPERIENCIAS DE PESQUISA NA
CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO

Em continuidade & andlise de contetdo, a categoria relagdo da pesquisa
com a curricularizacdo da extensao foi desdobrada em dois temas: a)
experiéncias relacionadas a pesquisa, e, b) fatores que implicam na efetivacao.
Quanto ao primeiro tema, localizaram-se 22 citagcdes, o que foi considerado

significativo tendo em vista que a Resolucdo MEC N°. 07/2018 reiteradamente
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sinaliza a necessidade de articulacdo da extensdo com a pesquisa (Artigo 3°, inciso
IV do Artigo 5° e inciso VIl do Artigo 6°).

Figura 12 - Unidades de registro da categoria: relacdo da pesquisa com a curricularizagdo da
extensdo

Experiéncias relacionadas & Fatores que implicam na
pesquisa efetivacio

Discentes Docentes

Fonte: elaborado pela autora (2020).

As falas de DiAl, DIA2 e DoA3 revelam que as experiéncias de pesquisa
estdo voltadas ao embasamento das propostas de intervencdo; enquanto que nas
falas de DoB4, DIB3 e DiB4 a pesquisa aparece como suporte para desenvolvimento
do diagnostico, de acordo com as evidéncias demonstradas no agrupamento B, da
guestado 13 do questionario dos docentes.

Outras oito citacdes mencionam producdes cientificas geradas a partir da
extensdo, que se mostra grande potencial para producdo de conhecimento, o que
também foi evidenciado nos questionarios dos discentes. Neste sentido, Botomé
(1996) refere que a extenséo favorece a produgédo de conhecimentos relevantes as
demandas sociais. Destaca-se a seguinte fala como representativa das demais: “A

mono foi totalmente baseada em cima de vivéncias que eu tive, pensando em ti, em
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saidas de campo e coisa assim, dentro do programa de extensao” (DiA4). Entre
estas producbes podem-se citar: relatérios, resumos para eventos, artigos e
trabalhos de concluséo de curso (DiA3, DiA4, DiB1, DiB2, DiB4 e DoB3), também ja
evidenciados no questionéario dos discentes, questdo nove.

Alinhados a essa producdo somam-se mais quatro citacfes de discentes
(DIAL1, DiIA2 e DiB2), mencionando que, atividades de extensdo despertaram o
interesse pela pesquisa: “me proporcionou de ideias que eu posso aplicar de
pesquisa futuramente num TCC, numa pesquisa que eu possa vir a criar’ (DiAl).
Para Freire (1977), a educacdo leva a implicacdo com os problemas do mundo, de
forma que, ao evidenciarmos que os discentes sentem-se tomados pelo desejo de
buscar mais conhecimento e participar de novas atividades, pode-se inferir que
houve um importante movimento em relacdo a formacao de uma consciéncia-critica
com participacdo no contexto. Considera-se essa uma constatacdo de grande
relevancia no sentido de responder a problematica desta pesquisa, pois se
compreende a partir dos autores estudados que € por meio do impacto nos
estudantes que se concretiza a indissociabilidade.

Também é repetidamente citado pelo professor DoB1 o uso de experiéncias
realizadas na extensdo como base para continuidade: “que seja assim uma fonte de
pesquisa para que o aluno sirva de modelo para outros, para que entenda a
responsabilidade dele, naquele projeto” (DoB1). Como ja mencionado na categoria
anterior a intencdo, questdo 13, letra C, € a continuidade das acfes e socializacao
na instituicdo. A proposta converge com o formato da integracdo curricular da
UNDAV, apresentada por Huidobro et al. (2016), em que o estudante realiza
registros contendo as reflexdes sobre as vivéncias na extensdo, permitindo
transcender a aplicacdo de conhecimentos.

O segundo tema desta categoria refere-se aos fatores que implicam na
efetivacao da relacdo da pesquisa com a extensdo, sendo que foram encontradas
nove citacdes correspondentes. Destas, trés referem a falta informacées como uma
dificultadora para a realizacdo de articulacdes entre extensao e pesquisa, 0 que se
evidencia na fala: “Mas cada vez ta4 mais dificil, a gente ter informacao sobre tudo
também, né . Eu ndo consigo mais saber todas as pesquisas que tem na ___”
(DoA2). Algumas outras questdes se relacionam a esta, como: a concomitancia de
outras atividades profissionais pelos docentes (DoA2), o volume de informacbes

(DoA2 e DoA4), e o excesso de atividades que impede o planejamento conjunto dos
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professores (DoAl). Imperatore, Pedde e Imperatore (2015) sinalizam os fatores
estruturais que envolvem a concretizacdo da integracdo curricular da extenséo, o
gque aparece nos dados apresentados acima.

Além disso, é mencionada a questdo do perfil do docente para que se
efetivem estas articulagbes (DoA2, DoB1 e DoB4): “Entdo... eu percebo isso
articulado, mas depende muito da condugdo das atividades” (DoB1) e “nédo é
qualquer professor que pode se enquadrar como mentor num projeto integrador”
(DoB4). Em relagéo a isso, convergem o0s apontamentos dos autores Serva (2020)
guanto as condicbes para efetivacdo do que definem os documentos, assim como
de Dalmolin e Vieira (2015) ao demarcarem a necessidade de formacao continuada
e um processo de didlogo constante. Conforme j4 se evidenciou nos dados dos
questionarios, o papel do docente € realmente central, e mesmo quando estao
disponiveis recursos como sistemas e banco de dados, as relacdes ainda sdo um
fator de alto impacto.

E como ultimo aspecto trazido em relacdo a este tema esta o perfil do aluno,
que implica no envolvimento com as atividades e nas possibilidades de realizacéo
de pesquisa, conforme as falas de DiB2, DiB4 e DoA4. Segundo os entrevistados, a
carga horaria destinada a extensédo nao considera este perfil, mas ao mesmo tempo,
as primeiras experiéncias também podem revelar no aluno um interesse
desconhecido pelas questdes sociais. Apresenta-se uma citagdo como
representacdo desta questdo: “as vezes a gente nem sabe que gosta de fazer
aquilo, mas a gente acaba descobrindo que gosta, € uma experiéncia diferente”
(DiB4) e “Eu acho que isso depende muito do aluno, porque tem pessoas que
fizeram ali essa prética e ndo vai sair nada dali, vai sair o relatorio pra disciplina e
acabou” (DiB4).

Logo, levando em conta os dados coletados sobre a relacdo da
curricularizacdo da extensdo com a pesquisa, € notavel que a producao cientifica e
as atividades de pesquisa permeiam as propostas, materializando-se no
levantamento de informacfes sobre o contexto, coletas de dados para diagnaostico,
pesquisa para embasamento das propostas e validacdo das interven¢cbes com a
comunidade. Contudo, é inexpressivo o relato da relagdo com as pesquisas
institucionais apesar de terem sido apontadas como forma de articulagcdo nos

questionarios. Considerando a necessidade de insercdo social da pesquisa é
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relevante avaliar maneiras de promover esta integracdo, evitando criar outras
estruturas para aproximar a pesquisa institucional da comunidade.

O resultado de pesquisa de maior relevancia neste sentido foi a identificagao
que as atividades de curricularizacdo da extensdo despertam no estudante o
interesse pela pesquisa e o0 desejo de buscar além do que oferecido pelo ensino.
Considera-se que este € um fator de alto impacto, pois eleva o aluno a um papel de
protagonista, no sentido de uma consciéncia que sua atuagdo na sociedade pode
ser propositiva e ndo meramente receptiva no processo de formacao.

Ao mesmo tempo, varios fatores que implicam na efetivacdo das relactes
entre pesquisa e extensao foram reveladas, entre as quais se destaca o volume de
informagdes, que desfavorece conhecer as acdes da instituicAo para promover
articulacbes, a falta de tempo de planejamento conjunto pelos docentes e
acompanhamento do que estd sendo realizado, a concomitancia da docéncia com
outras atividades profissionais, questdes relacionadas ao perfil docente
despreparado para a extensdo e a disponibilidade dos alunos para as atividades
académicas.

Nesta secdo foram apresentadas as duas tematicas relativas a categoria
relacdo da pesquisa com a curricularizacdo da extensao, das quais o tema das
experiéncias relacionadas a pesquisa evidenciou os aspectos das contribuicdes
da pesquisa, nos processos da extensdo, e do interesse dos alunos por novas
pesquisas. Quanto ao tema dos fatores que implicam na efetivacado apareceram
as dificuldades na articulacdo pesquisa e extensdo, assim como questbes

relacionadas ao perfil docente e discente.

7.3 RELATOS SOBRE A INDISSOCIABILIDADE ENTRE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO NO CONTEXTO DA CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO

Como ultima categoria de analise, a contribuicdo para indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo apresenta duas teméticas: a) busca pela
indissociabilidade e b) percepcdes relacionadas ao preceito conforme demonstra a
figura abaixo. De forma geral, foram atribuidas 23 unidades de registro nesta

categoria.
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Figura 13 - Unidades de registro da categoria contribuicdo para indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extenséo

Percepcdes relacionadas ao

Busca pela indissociabilidade preceito

11

Docentes Discentes

Fonte: elaborado pela autora (2020).

A primeira tematica evidencia-se no registro de falas em 10 unidades de
registro, das quais todas séo de docentes. O primeiro destaque esta direcionado ao
entendimento da indissociabilidade como um ideal almejado pelas instituicdes de
ensino (DoA2 e DoB2):

E eu creio que ela nunca vai ser plena. [...] nunca vai ser atingida, ela
sempre tem que ser uma perspectiva futura, para a gente ir ao encontro,
entdo sempre fazendo as coisas melhores, sempre fazendo as coisas com
mais qualidade (DoB2).

Ao mesmo tempo registram que “acho que isso € que é a formacdo maxima
de um profissional que a gente espera entregar para o mercado” (DoA2) e “o aluno
gue vai para o mercado de trabalho e tA muito mais resiliente, muito mais auténomo,
muito mais pronto” (DoB1), ou seja, visualizam que, ao se efetivar a

indissociabilidade, ja tém impactos importantes enquanto formacdo técnica e
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pessoal aos alunos. Localiza-se neste achado de pesquisa também um fator
bastante relevante, pois, apesar da abrangéncia da indissociabilidade n&do alcancar
todos os alunos e todas as agdes, ha o reconhecimento de sua potencialidade para
uma formacéo diferenciada.

Outros docentes (DoB2 e DoB3) mencionam uma relacdo com o registro do
que é realizado, que nao se consegue mensurar por falta de evidenciagao: “Entéo
hoje 0 que acontece, a gente fazia as coisas, mas nao tinha aquelas evidéncias”
(DoB3). E pela falta de processo, ja apontada anteriormente, a concretizacdo se da
ao passo que docentes envolvidos com ensino, pesquisa e extensao estao a frente
das propostas (DoB4), ponto este ja trazido nos questionarios. Com o numero
bastante restrito de docentes com esta caracteristica, percebe-se que ndo é um
cenario que favorece a concretizagdo da indissociabilidade. Por outro lado, levando
em conta Ribeiro (1999), ao afirmar que a indissociabilidade trata-se de uma postura
metodoldgica, permite afirmar que ndo impede outros docentes de assumir esta
postura.

Ainda referente a este tema, foi pautado nas citacdes dos docentes DoA3 e
DoB4 que visualizam maior articulacdo, por meio da curriculariza¢do, entre ensino e
extensao, conforme esta mencao:

Entdo a indissociabilidade entre ensino e extensao para mim é super claro!
A pesquisa, eu acho que ela é muito importante, mas eu acho que... [...] Ela

ta articulada, e a gente desenvolve um monte de coisa, mas ela é
complementar a isso tudo (DoA3).

Contudo, os docentes visualizam que a pesquisa distante desse processo é a
pesquisa institucional, ja que as atividades de pesquisa (coletas de dados,
levantamentos tedricos, pesquisa de campo, avaliagdo de resultados, etc.) estdo
presentes no cotidiano dos projetos e nas etapas das atividades de curricularizacéo
da extens&o, outro ponto também coerente com os dados dos questionarios.

O entrevistado DoB3 menciona ainda que identifica maior potencial da
extensdo em subsidiar dados para a pesquisa, a luz do modelo que Imperatore
(2019) aborda, onde a extensao origina e finda o ciclo da indissociabilidade. Assim
como, DoB4 sinaliza o uso de metodologias como pesquisa-participante ou

pesquisa-acao para desenvolvimento da curricularizacao de forma indissociada.



141

A segunda tematica da categoria em andlise, percepcdes relacionadas ao
preceito, apresenta 13 citacdes, sendo que algumas questdes ja foram abordadas
anteriormente, tais como:

a) a visibilidade das acdes realizadas (DiAl e DoB1): “vai gerar resultado em
que vai servir de fundamento para alguém [..] eu vou continuar numa etapa
seguinte” (DoB1);

b) o fator do tempo para desenvolvimento das atividades com alunos no
projeto e para planejamento: “Eu acho que tem bastante potencial, __ . S6 que o que
eu acho que deveria estar atrelado a isso. A&4... isso ndo vai acontecer se a gente
nao tiver tempo pra pensar e planejar isso” (DoAl);

c) a concretizacdo da indissociabilidade € uma discussado sempre presente na
universidade: “A gente vem sempre discutindo como fazer isso” (DoA2) e “A gente
demorou muito tempo para entender como essa indissociabilidade ocorreria” (DoB2);

d) falta de processos que garantam a organicidade da indissociabilidade:
“Entdo talvez passado esse periodo inicial de implementacdo e adaptacao, se criar
essa organicidade que se parecia algo viavel nesse sentido, acho que pode, pode
trazer um beneficio assim, para a indissociabilidade” (DiA2); e,

e) a integracdo de projetos na sua proposicado como fator que potencializa a
indissociabilidade: “Tentar ver na comunidade alguma demanda, ou identificar
alguma demanda e conjuntamente cada um com as suas énfases e procurar chegar
num resultado” (DiA4).

Assim como também, percepcdes relacionadas ao preceito surgiram a
manifestacdo de alguns sentimentos que podem ser ilustrados nos seguintes
trechos: “Mas assim ndo é facil ndo € uma coisa tranquila” (DoB3); “ja fiquei bem
mais intranquilo anteriormente, mas se resolvendo, né, principalmente a partir dos
projetos pilotos, avaliando o que deu certo, o que nao deu certo” (DoB2) e “Porque
fica s6 na mé&o do professor eu ja sei que ndo vai funcionar” (DoA2), registros que
demonstram como um processo ainda recente traz preocupacgdes. Além disso, por
estar em fase de implantacdo, porque nem todos os cursos concluiram um ciclo do
novo curriculo, ndo se pode ainda avaliar completamente os impactos. Somado a
isso, a pandemia do COVID-19 afetou o planejamento realizado para as atividades
gue estdo sendo desenvolvidas de forma adaptada, tornando ainda mais complexa a

implantagao.
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Dessa forma, no que tange a indissociabilidade, a relacao inerente do ensino
e da extensdo, por meio da integracdo curricular, fica evidenciada na fala dos
docentes e também é referida pelos discentes entrevistados, o que esta relacionado
na integracdo as disciplinas. A indissociabilidade é vista como um ideal a ser
alcancado pelas universidades na visdo dos docentes, que acompanham as
discussbes a respeito do tema e constatam que a sua efetivacdo traz impactos
significativos na formacdo do aluno. Contudo, ainda se concretiza em agdes
pontuais, estando vinculada as relacfes pessoais. As evidéncias das acOes
indissociadas, muitas vezes, ndo sao registradas e as iniciativas ndo se originam de
forma integrada, dificultando uma articulacdo posterior. Por estas razdes conclui-se
que a indissociabilidade ndo se faz organicamente, sem um esforco institucional e
das pessoas que compdem este processo.

Destacaram-se nesta secdo as duas tematicas relativas a categoria
contribuicdo para indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao que
evidenciaram nos aspectos: em relacdo a busca pela indissociabilidade e a visédo
como um ideal almejado, a constatacdo do impacto na formacdo do aluno e a
concretizacdo pelos professores envolvidos com ensino, pesquisa e extensao.
Quanto as percepcdes relacionadas ao preceito surgem preocupacfes, assim
como novamente aparecem fatores como tempo de planejamento e de
desenvolvimento, visibilidade das acdes, integracdo entre ensino, pesquisa e
extensdo na origem das propostas e presenca constante de discussbes sobre a
indissociabilidade

A analise de conteudo contemplou as trés categorias elencadas e demonstrou
a recorréncia de alguns aspectos ja localizados nos questionarios, assim como
apresentou novos elementos. Para além das categorias mostradas, destaca-se o
apontamento dos entrevistados DiA4 e DiB1 em relacdo a limitacdo do ensino
baseado apenas em aulas, sinalizando o potencial da curricularizagédo para a
promocao de aprendizagens: “E isso me ajudou monte, me ajuda para mim entender
melhor como é que como € que o Direito se aplica para aquela situacdo que cada,
cada um dos nossos atendidos” (DiA4).

Também o registro pelos entrevistados (DiAl, DiA4, DiB2, DoA3) da riqueza
que a interacdo com diferentes areas favorece, representado na citagdo: “a gente
tem interagdo de alunos de disciplinas diferentes, de semestralidades diferentes, e

de cursos diferentes. Isso € outra coisa que eu defendo” (DoA3). Neste sentido, é
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preciso atentar para a recomendacao da Resolucdo MEC N°. 07/2018, para que a
extensdo esteja ancorada em processo pedagodgico interdisciplinar. Nos documentos
institucionais ndo é explicito como serda operacionalizado, mas nas préticas
observou-se que € o contexto dos projetos de extensdo que favorecera essa
interlocucdo. Contudo, como se vislumbrou que nem todo aluno tera contato direto
com o projeto, a interacdo com as demais areas pode nédo ser garantida.

Ainda, ficam explicitados que, passada a etapa de diagnéstico, as propostas
de curricularizacdo estdo voltadas a entrega de produtos ou realizacdo de
intervencdes (DiAl, DiB3, DiB4, DoA2, DoB3). Nao se evidencia uma disposicao
para aprendizagem mutua, reconhecendo os saberes da comunidade. Inclusive
houve a mencao de uma atividade com baixa participacdo, na qual a reflexdo do
aluno foi de um desinteresse da comunidade “eu acredito que por mais que a gente
se dedica e que se propbe a fazer também tem um outro lado, que tem que
demonstrar o interesse em querer participar também, né” (DiB3). Alerta-se a partir
desta constatacdo o cuidado para ndo se retroagir nos aspectos conceituais da
extensdo, neste processo de expansao. Facilmente atribui-se uma visdo com
marcas coloniais as praticas extensionistas, estendendo a universidade e julgando
um saber como preponderante ao outro, nas palavras de Freire (2006).

Como fechamento das reflexdes originadas da analise de conteudo
apresentam-se as contribuicbes das praticas relacionadas a curricularizacdo da
extensdo para o atendimento do preceito da indissociabilidade, problema a ser
respondido neste estudo. Inicialmente desponta a oportunidade de repensar as
praticas pedagolgicas, mesmo que em um processo ja iniciado por outras
motivacdes, evidenciou-se espaco para repensar o curriculo pela via da extensao. E
com isso, refletir nos desdobramentos do curriculo as normativas colocadas nos
documentos institucionais e nas diretrizes nacionais que apontam para a
indissociabilidade como uma pratica pedagdgica.

Em consequéncia disso, as praticas de curricularizacdo contribuem para
indissociabilidade, ao passo que desacomodam os papéis de professor e de aluno.
O professor que precisard se preparar para uma docéncia que refuta a educacéo
bancaria e que lhe exigirA ser um articulador, conduzindo um processo em que
também se coloca com sujeito aprendente. O aluno que renuncia um lugar passivo e

precisa movimentar-se, responsabilizando-se pela sua atua¢cdo, ao passo que toma
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consciéncia de sua responsabilidade enquanto profissional e enquanto sujeito
inserido na sociedade.

Os dados de pesquisa revelam ainda que as praticas relacionadas a
curricularizagao contribuem para indissociabilidade ao oportunizar experiéncias aos
estudantes que favorecem uma formacao que transcende a técnica e potencializam
aprendizagens. Ao mesmo tempo, tangencia varios outros pontos de alerta que
precisam ser olhados com cuidado. Isso porque, protocolar a extenséo para cumprir
a meta 12.7 do PNE 2014-2024 realizando as etapas previstas sem um processo
reflexivo e dialégico, com condi¢cdes que permitam este fazer, acarretaria em refutar
uma grande oportunidade de ressignificar o ensino superior frente aos desafios
contemporaneos.

Finaliza-se este capitulo, que apresentou a andlise das transcricdes das
entrevistas virtuais realizadas com docentes e discentes das universidades em
estudo, destacando: a complexidade da implantacdo da curricularizacdo; o
engajamento dos interlocutores das universidades estudadas no processo; e, a
busca por qualificar as praticas de extensdo tomando como principio, neste
percurso, a indissociabilidade. Considera-se que, para além das categorias
enfocadas, as mensagens apresentam outras informacdes relevantes no ambito da

extensdo e do ensino superior que ultrapassaram o escopo desta pesquisa.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A curricularizacdo da extensdo apresentou-se como um tema latente para o
desenvolvimento desta pesquisa, considerando a definicho do PNE 2014-2024,
ratificada pela Resolugdo MEC N°. 07/2018, somada as aspiracfes da pesquisadora
de buscar maior embasamento para a gestdo da extensdo de uma instituicdo
comunitaria. Observada a caréncia de respaldo teérico, na perspectiva das ICES,
delineou-se este campo para a coleta de dados. O desenvolvimento da pesquisa
demonstrou a riqueza do processo de implantacdo da curricularizacdo da extenséo
nas universidades comunitarias, assim como ratificou as questdées complexas que
permeiam a tematica.

A pesquisa partiu da busca pela compreensdo do contexto da determinacao
da curricularizacéo da extenséo, encontrando evidéncias no seu percurso histérico e

na necessidade de garantir seu espaco, com movimentos que se evidenciam na
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constituicdo dos féruns de extensdo e no esforco para sua institucionalizacdo nas
universidades. A partir disso optou-se por apresentar os percursos do FOREXT na
efetivagdo da curricularizagdo da extenséao. Por este caminho escolhido desvelaram-
se fatores importantes que permitem a compreensdo da definicAdo da
curricularizacdo da extensdo e de como € vista pelos docentes das universidades
comunitarias. Fica clara a intencéo de integrar a extensao no curriculo para assumir
sua funcdo académica e dimensao indispensavel a formacao.

A partir da analise documental das cartas dos encontros nacionais do
FOREXT, de 2014 a 2018, pode-se afirmar que apesar dos movimentos realizados
junto ao MEC, parte de seus membros ndo reconhece a pauta como pleito do
FOREXT, colocando em questionamento a obrigatoriedade da integracdo da
extensdo ao curriculo. A partir da ciéncia desse posicionamento e da evidenciagcado
dos movimentos neste sentido, permanece um processo de constante reflexao.
Caberd ao FOREXT acompanhar, discutir e rediscutir os desdobramentos que a
extensao ter4 com a curricularizacao.

A pesquisa ainda apresentou, através de duas universidades comunitarias do
Vale do Sinos, como o processo de implantacdo esta ocorrendo nas instituicdes
considerando o percurso do FOREXT e as diretrizes colocadas pelo MEC. O modelo
adotado pelas institui¢cdes ratifica por meio de etapas a vinculacdo com a atividade
académica, incorporada ao componente curricular, demonstrando pertinéncia
através das relacbes estabelecidas pelos discentes entre extensdo e ensino.
Contudo, as estratégias para manutencdo de um didlogo com a comunidade
atendida, utilizando metodologias que envolvam os mesmos em todas as etapas,
ainda estdo distantes das praticas. Em alguns momentos inclusive recaindo apenas
a disseminacao de conhecimentos. Nota-se que o félego dado, no tempo disponivel
no semestre, esta centrado no diagndstico e na proposicdo de intervencéo, sendo
gue a continuidade deste processo esmorece. Dois fatores podem estar
influenciando nesta questdo: o contexto de pandemia que limita as acbes e pode
impactar na fluidez das etapas; e o processo de implantacdo nao ter sido
concretizado plenamente.

Além da analise documental buscou-se por meio da interlocucdo com
docentes e discentes, por meio de questionario e entrevista virtual, perceber como
participaram deste processo e como se constituem as relagbes entre ensino,

pesquisa e extensdo nas praticas de curricularizacdo da extensdo. Aspectos como a
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definicdo de normativas internas, a participacdo do corpo docente no processo de
revisdo curricular, a oferta de formacao para subsidiar a implantacédo e as questdes
relacionadas as condi¢cfes estruturais para extensao ficaram evidenciados pelos
docentes. Os discentes demonstraram processos reflexivos com a realizagdo das
etapas das atividades de curricularizacdo da extensdo que os levaram, de forma
geral, a buscar na pesquisa 0 embasamento de suas propostas e resultaram em
producdes cientificas.

Além disso, considerou-se importante vislumbrar o processo de
curricularizacdo da extensédo observando se a integracdo ao curriculo favoreceria a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. O percurso de pesquisa
demonstrou contribuicbes neste sentido, considerando a oportunidade de se
repensar os curriculos e a forma de se produzir conhecimentos. As relagcbes e a
comunicacdo evidenciaram-se como fundamentais para a concretizacdo da
associacao das dimensdes em busca da indissociabilidade prescrita.

A escolha por realizar o didlogo com docentes e discentes engrandeceu a
pesquisa acerca da implantacdo da curricularizacdo e, a0 mesmo tempo, também
provocou a reflexdo nos interlocutores. Contudo, exigiu a dedicacdo de um tempo
expressivo na coleta dos dados, maior do que previsto no cronograma estabelecido.
A forma de se realizar a interlocucdo estava prevista para acontecer
presencialmente, mas precisou ser repensada com a pandemia do COVID-19.

Ainda cabe constar a sobrecarga de trabalho de todos, imposta pela
adaptacao das aulas ao modelo virtual, que exigiu flexibilizar horarios e prazos para
realizacdo das entrevistas. Por outro lado, também, todos estavam afetados
emocionalmente pelo isolamento social, as mortes em ndmeros expressivos
causadas pelo COVID-19 e a crise econdmica dada pelas restricdes de circulacao,
necessarias para contingenciamento da transmisséo do virus. Todos estes fatores
implicaram em adaptagcdes na pesquisa.

A realizacdo desta pesquisa possibilitou ampla coleta de dados que pode ser
analisada em parte, tendo em vista 0 escopo e o tempo disponivel para concluséo.
Neste sentido, parte dos dados coletados foram apresentados na forma de
apéndices, pois optou-se por analisar as questdes diretamente relacionadas aos
objetivos da pesquisa. Contudo a escolha por contemplar outros aspectos,

complementares ao estudo na metodologia, tangenciava o entendimento do perfil
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dos respondentes e das praticas de extensdo como um todo. Os dados entédo seréo
revisitados para elaboracéo de artigos oriundos desta dissertacao.

A partir dos resultados apontados mostram-se necessarios e relevantes
outros estudos que deem continuidade a exploracdo da temética. A pesquisa se
desenvolveu ainda na etapa de implantacéo da curricularizacéo, de forma que cabe
observar como se dardo 0s processos posteriores que envolvem a implementacéo e
qualificacdo da integracdo da extensdo ao curriculo a partir dos limites e dificuldades
encontrados. Entre os quais destacam-se os pontos de alerta que se apresentaram:
0 cumprimento das etapas previstas para a realizacao da extensdo no curriculo sem
um processo reflexivo e dialdgico, e ainda a falta de condi¢des que permitam o pleno
desenvolvimento atendendo as diretrizes preconizadas.

Em relacdo ao FOREXT cabe acompanhar como seguird o seu percurso, no
sentido de apoiar as instituicbes comunitarias. Assim como, observar resultados na
formacdo dos estudantes e impactos na sociedade a partir da integracdo da
extensao ao curriculo.

A dissertacao apresenta reflexdes pertinentes ao processo de implantacdo da
integracdo curricular da extensdo que ficardo acessiveis as universidades, em
especial as comunitarias. Além disso, reline um arcabouco tedérico a respeito da
tematica da curricularizacdo da extensdo, avancando em relacdo aos estudos
anteriores.

Conclui-se que as contribuicdes da curricularizacdo para a indissociabilidade
englobam a revisdo curricular, o repensar o papel do professor e do aluno, a
qualificacdo da formacéo e a promocao de aprendizagens voltadas as problematicas
da sociedade. Contudo, a discussédo sobre a indissociabilidade e a extensédo, que
sempre estiveram presentes nas universidades, a partir do estudo realizado,
anunciam-se como discussdes permanentes na educacdo superior. Levando em
conta a complexidade que mostra a integracdo da extensdo ao curriculo e a
ampliacdo do didlogo com a sociedade, ndo ha outro caminho se ndo o da

comunicacao.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado a participar da investigacdo da dissertacao intitulada
“Curricularizacdo da Extensdo em Universidades Comunitarias do Vale do Sinos: rumo a
efetivacdo da indissociabilidade Ensino, Pesquisa e Extensido”. O trabalho sera realizado
pela académica Luciane lwanczuk Steigleder do curso de Pés-Graduacdo em Diversidade
Cultural e Inclusdo Social da Universidade Feevale, orientado pela pesquisadora Dinora
Tereza Zucchetti. Os objetivos deste estudo s&o compreender a contribuicdo da
curricularizacdo da extensdo para a indissociabilidade em universidades comunitarias do
Vale do Rio do Sinos; apresentar os percursos do Férum Nacional de Extensdo e Acao
Comunitéria das Universidades e Instituicbes de Ensino Superior Comunitarias — FOREXT
na efetivacdo da curricularizacdo da extensao; identificar os modos de implantacdo da
curricularizacdo da extensao nas Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior no Vale do
Rio do Sinos, no contexto no ensino presencial e analisar a relagdo da curricularizacdo da
extensdo com a pesquisa através das experiéncias de académicos e de docentes
extensionistas.

Sua participacéo nesta pesquisa sera voluntaria e consistirda em responder perguntas
abertas e semi-abertas estruturadas em roteiro de entrevista, que sera compartilhado
previamente pelo Google Docs, no qual vocé estara relatando suas percepgfes a respeito
da curricularizacdo da extensdo, na instituicdo de ensino superior que esta vinculado, e as
experiéncias vivenciadas nesse processo.

Garantiremos o ressarcimento de suas despesas decorrentes de participagcdo na
pesquisa, tais como cépias de formularios ou documentos, transporte ou acesso a
plataforma para assinatura digital. Os riscos e/ou desconfortos relacionados a sua
participacdo sdo eventuais angustias em abordar determinadas questbes previstas no
roteiro da entrevista, ocasionados por desconhecimento ou falta de dominio do assunto
abordado, assim como receio em demonstrar alguma fragilidade da atividade desenvolvida,
desconforto em expor a instituicdo de vinculo, relacionados as experiéncias abordadas nas
guestBes ou outros nao previstos. Caso ocorra algum dos riscos e/ou desconfortos, para
minimiza-los tomaremos como providéncias: dispensa em responder a questdo causadora
do desconforto ou suspensédo imediata da entrevista.

O pesquisador responsavel e as instituicdes Universidade Feevale (proponente) e
Universidade La Salle (coparticipante) envolvidas nas diferentes fases da pesquisa
proporcionardo assisténcia imediata e integral aos participantes da pesquisa no que se
refere as possiveis complicacfes e danos decorrentes. Os participantes da pesquisa que
vierem a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participagdo na pesquisa, previsto
ou ndo neste documento, tém direito a indenizacdo, por parte do pesquisador, do
patrocinador e das instituicdes envolvidas nas diferentes fases da pesquisa.

A sua participacdo nesta pesquisa estard contribuindo para: compreensdo das
estratégias adotadas para integracdo da extensdo ao curriculo pelas universidades
comunitarias participantes, reflexionando sobre esse processo de modo a contribuir para o
processo de implantacdo. Também trara contribuicbes ao FOREXT a medida que
apresentard um panorama a partir de seus registros da trajetéria em relacdo a
curricularizacdo da extensdo. Com a ampla socializacdo dos dados de pesquisa sera
possivel um alcance de alunos e docentes favorecendo o debate sobre a extensdo a partir
das evidéncias cientificas.

Garantimos o sigilo de seus dados de identificacdo primando pela privacidade e por
seu anonimato. Manteremos em arquivo, sob nossa guarda, por 5 anos, todos os dados e
documentos da pesquisa. Apos transcorrido esse periodo, os mesmos serdo destruidos. Os
dados obtidos a partir desta pesquisa ndo serdo usados para outros fins além dos previstos
neste documento.

Vocé tem a liberdade de optar pela participacdo na pesquisa e retirar o
consentimento a qualquer momento, sem a necessidade de comunicar 0 motivo com 0(s)
pesquisador(es).
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Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido sera rubricado em todas as folhas
e assinado, por meio da plataforma DocuSign, permitindo o acesso a Vvocé e ao
pesquisador. Abaixo, vocé tem acesso ao telefone e endereco eletrénico institucional do
pesquisador responsavel, podendo esclarecer suas dlvidas sobre o projeto a qualquer
momento no decorrer da pesquisa.

Nome do pesquisador responsavel: Luciane lwanczuk Steigleder
Telefone institucional do pesquisador responsavel: 51 997296565
E-mail do pesquisador responséavel: luciane.iwanczuk@gmail.com

Assinatura do pesquisador responsavel

Local e data: Novo Hamburgo, de de 2020.

Declaro que li o TCLE: concordo com o0 que me foi exposto e aceito participar da
pesquisa proposta.

Assinatura do participante da pesquisa

APROVADO PELO CEP/FEEVALE - TELEFONE: (51) 3586-8800 Ramal 9000
E-mail: cep@feevale.br

Errata: Em observagdo ao Parecer N° 4.307.636 emitido pelo CEP da Sociedade Porvir
Cientifico declara-se que a Universidade La Salle esta isenta de responsabilidade sobre os
riscos gerados por esta pesquisa.

Leia-se no 4° paragrafo deste TCLE:

O pesquisador responsavel e a instituicdo Universidade Feevale (proponente) envolvida nas
diferentes fases da pesquisa proporcionardo assisténcia imediata e integral aos
participantes da pesquisa no que se refere as possiveis complicacdes e danos decorrentes.
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APENDICE B - QUESTIONARIO DE ENTREVISTA PARA DOCENTES

QUESTIONARIO PARA PROFESSORES (Ensino Superior)
VIA GOOGLE DOCS
Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Curricularizacdo da Extenséo

em Universidades Comunitarias do Vale do Sinos: rumo a efetivacdo da
indissociabilidade Ensino, Pesquisa e Extens&o”. Esta pesquisa tem por objetivo
compreender a contribuicdo da curricularizacdo da extensdo para a indissociabilidade em
universidades comunitarias do Vale do Rio do Sinos e € uma realizacdo da Universidade
Feevale. O seu preenchimento leva em torno de 20 minutos e todas as informagdes aqui
prestadas serdo sigilosas. Garantimos o anonimato de todas as informacgfes que vocé
prestar. A sua colaboragéo € muito importante!

1. As questdes abaixo requerem informacdes do seu perfil:
Universidade:
Curso:

a. Sexo: ( ) Masculino ( ) Feminino ( ) Outro

b. Formacéo

() Graduagéo em
() Especializagcdo em
( ) Mestrado em

() Doutorado em

() Pés Doutorado em

c. Tempo de docéncia
)até 5anos ( )de6al0anos ( )dellal5anos
)Jde1l6a20anos ( )de2la?25anos ( ) maisde 26 anos

—~~

. Tempo de experiéncia na extensao
)até 5anos ( )de6al0anos ( )dellal5anos
)Jde1l6a20anos ( )de2la?25anos ( ) maisde 26 anos

AAD_

. Regime de Trabalho
) horista ( ) tempo integral

A(‘D

. Quais as modalidades de atividades de extensdo que ocorrem na sua universidade?
) Programas
) Projetos
) Cursos e oficinas
) Eventos
) Prestacéo de servicos
) Outros:

Y N R W N N G ]

w

. Quais as formas de participacdo dos académicos em programas e projetos de extensao
na sua universidade (escolha mdltipla).

() Voluntariado / Participacdo ndo remunerada

() Participacdo com subsidio financeiro

() Participacdo com bolsa de extenséo (abono em mensalidades ou créditos)
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() Participacao pela curricularizacdo da extensdo
() Outra(s). Qual(is)?

4. As alternativas abaixo caracterizam distintas concepc¢Bes de extensdo universitaria.

Escolhe agquela (somente uma) que mais se alinha as praticas de sua instituicdo:

() atividades que prestam beneficios a comunidade.

() atividades de carater dialégico e transformador, que constituem o processo educativo e
permitem a produc¢éo e construcdo de conhecimentos.

() atividades que socializam e divulgam conhecimentos cientificos para comunidades
vulneraveis.

() atividades de formacdo continuada que complementam o curriculo e geram receita
institucional.

5. Na sua concepc¢do como a Extensdo pode ser integrada a matriz curricular?

6. Considerando a resposta a pergunta 5, como a curricularizagdo da extensao articula-se
com a pesquisa? A partir da seguinte afirmativa, responda as questées 7, 8 e 9:

“As atividades de extensdao devem compor, no minimo, 10% (de por cento) do total da
carga horaria curricular estudantil dos cursos de graduacgao, as quais deverdo fazer
parte da matriz curricular dos cursos”. (Artigo 4° da Resolugao MEC N°. 07/2018)

7. Vocé conhece a Resolucdo que estabelece as Diretrizes para Extensdo e regimenta a
curricularizacéo da extenséo?

() Sim. De que forma tomou conhecimento?

() Néao.

8. A curricularizacao da extensao ja foi implantada na sua universidade?
( )Sim.( ) Nao.

Se SIM, quais estratégias adotadas?

() atribuida a componentes curriculares com carga horéria parcial.

() em determinados componentes curriculares com carga horaria total.

() é cumprida pelo estudante ao longo do curso, perfazendo a carga horaria.
() acontecera de outra forma. Qual?

Se NAO, em que fase esta o processo?

9. Como se deu ou esta ocorrendo o processo de definicdo da proposta?

10. Vocé foi envolvido no processo de discussao da proposta?
() Sim. De que forma?
() Nao. Justifique.

11. Vocé participou de alguma formagéo voltada a extensédo?
() Sim. Qual? Quando ocorreu?
() Néo.

12. A curricularizacao da extensdo, se propde a promover “a interacéo transformadora entre
instituicGes de ensino superior e 0s outros setores da sociedade, por meio da producéo e da
aplicagcédo do conhecimento” (Artigo 3° da Resolucdo MEC N°. 07/2018)
Concordas com esta afirmativa?
( )Sim.( ) Nao.

Apresenta quais sdo as vantagens e desvantagens da curricularizacdo da extensdo e
justifica o seu ponto de vista.
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Vantagens:
Desvantagens:
13. Responda conforme a realidade da sua universidade a partir da seguinte afirmativa:

As atividades de extensdao ocorrem “por meio da producdo e da aplicagcao do
conhecimento, em articulagdo permanente com ensino e a pesquisa”. (Artigo 3° da
Resolucdo MEC N°. 07/2018)

Vocé visualiza a articulacdo da extensédo com 0 ensino e a pesquisa?
() Sim. De que modo?
() Nao. Por qué?

14. As atividades de extenséo da sua universidade caracterizam-se por:
Concordo Concordo N&o
muito em parte concordo

Envolver diretamente comunidades externas
a instituicdo de ensino.

Contar sempre com a participagdo de
estudantes.

Constituir-se com mais de uma area ou curso.

Articular ensino/ extensao/pesquisa.

Produzir mudancas na sociedade.
Estabelecer dialogo construtivo com todos
envolvidos.

15. Como ocorre a articulacdo da pesquisa com a extensdo nas atividades em que vocé
envolve? (escolha multipla).

) por meio da producao cientifica gerada com resultados das intervencgdes;

) com acdes conjuntas com projetos de pesquisa institucionais;

) a extensdo ocorre como um desdobramento de pesquisas;

) ocorre pelo envolvimento de alunos da stricto sensu nas atividades;

) como campo para coleta de dados de pesquisas;

) por meio da participacdo de pesquisadores na equipe de trabalho;

) a extensdo revela demandas de pesquisas.

AN AN AN AN AN NN

Muito obrigada!

A proxima etapa da sua participacdo nesta pesquisa € o agendamento da entrevista virtual
gue ocorrera via Google Meet. Por gentileza sinalize sua disponibilidade pelo e-mail
luciane.iwanczuk@gmail.com ou pelo telefone 51 997296565.

QUESTIONARIO PARA PROFESSORES (Ensino Superior)
ENTREVISTA VIRTUAL VIA GOOGLE MEET

16. Vamos falar sobre o projeto de extenséo ao qual vocé esta vinculado(a)? (objetivos,
metodologia, dindmica de trabalho, processo avaliativo, formas de registro)

17.Vamos conversar sobre a curricularizacdo da extensado (concepc¢ao, implementacéo
em curso na sua instituicao/curso)?

18.Como a curricularizacdo da extensdao podera contribuir para o atendimento ao
preceito da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao?
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APENDICE C - QUESTIONARIO DE ENTREVISTAS PARA DISCENTES

QUESTIONARIO PARA ESTUDANTES (Ensino Superior)

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Curricularizacdo da
Extensdo em Universidades Comunitarias do Vale do Sinos: rumo a efetivacdo da
indissociabilidade Ensino, Pesquisa e Extenséo”. Esta pesquisa tem por obijetivo
compreender a contribuicdo da curricularizacdo da extensdo para a indissociabilidade em
universidades comunitarias do Vale do Rio do Sinos e € uma realizacdo da Universidade
Feevale. O seu preenchimento leva em torno de 40 minutos e todas as informacfes aqui
prestadas serdo sigilosas. Garantimos o anonimato de todas as informa¢des que vocé
prestar. A sua colaboragéo € muito importante!

1. As questdes abaixo requerem informagdes do seu perfil:
Universidade:
Curso: Semestre:

a. Sexo:
( ) Masculino ( ) Feminino ( ) Outro

b. Idade:
c. Naturalidade:

d. Atualmente eu ...

() So6estudo ( ) Estudo e trabalho
No que trabalha:

Quantas horas/dia:

e. Na universidade sou estudante...

( ) pagante

() pagante via financiamento estudantil

() ProUni - Programa Universidade para Todos
() bolsista Especificar:

2. Assinala a alternativa que corresponde a realidade da universidade que frequenta a partir
da seguinte afirmativa:

“As Instituicoes Comunitarias de Educagao Superior sdao organizacfes da sociedade
civil brasileira que estdo constituidas na forma de associacdo ou fundac&o; o
patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publico e sem fins
lucrativos”. (Lei N° 12.881/2013)

Considerando a afirmativa responda se, na sua percepc¢do, ha algum diferencial na sua
universidade por ser uma instituigdo comunitaria?

() Sim. Por qué?

() N&o. Por qué?

() Sem condicdes de opinar.
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3. Assinala as atividades que ja realizou no seu curso de graduacao:

() Prética profissional curricular

() Programa ou Projeto de extenséo

() Projeto de pesquisa

() Programas governamentais - Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
(Pibid), Programa de Educacéao Tutorial (PET), Programa de Educacdo para o Trabalho em
Saude (PET-Saude), Ciéncias sem fronteiras.

() Voluntariado

() Cursos de Extenséo

() Eventos (congressos, seminarios, semanas académicas, palestras, workshops, etc)

() Outro. Qual?

4. Qual € o nome do programa ou projeto de extensao que vocé participou e quais o(s)
objetivo(s) do referido programa/projeto?

5. Como vocé caracteriza o0 seu vinculo nesse programa/projeto?

6. Como conheceu o programa ou projeto de extensdo no qual participa? (escolha
multipla).

) meu coordenador de curso fez o encaminhamento.

) um professor do curso indicou a participagao.

) um professor do préprio projeto convidou a participar.

) 0 professor de uma disciplina solicitou a participagéo no projeto.

) por meio das atividades de curricularizagdo da extensao.

) por interesse pessoal

) por outro motivo. Qual?

AN AN AN AN AN AN N

N

Como ocorre a sua participacdo no programa ou projeto de extensdo? (escolha
multipla).
) participo de atividades de formacéao;
) participo do planejamento das atividades;
) auxilio o professor na execucéo das atividades;
) colaboro na producgéo de materiais didaticos;
) organizo listas de presenga para 0s encontros;
) participo de reunides;
) realizo producéo cientifica;
) envolvo-me no levantamento de resultados das atividades desenvolvidas;
) proponho e executo intervencoes;
) outro:

AN AN A A A AN AN AN

8. Para vocé a atuacdo no programa ou projeto de extensao se relaciona e/ou complementa
0 gue tu aprendes nos componentes curriculares do curso?

() Sim. Como se efetiva este retorno para a sala de aula?
Exemplifique tuas principais aprendizagens:
() Nao faz relacdo. Por qué?
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9. A partir da participacdo no programa ou projeto de extensdo vocé realizou alguma

producdo cientifica?

( ) Sim. Qual?

) diario de campo

) relatério

) relato de experiéncia

) resumo para evento cientifico

) trabalho de concluséo de curso
) artigo cientifico

) outro:

() N&o. Por qué?

AN AN AN AN AN

10. Pretende aproveitar as experiéncias na extensao para realizar, no futuro préximo,

alguma producdo cientifica?
() Sim. Qual?
() Nao. Por qué?

11. Leia a afirmativa e responda conforme a realidade da universidade que frequenta:

As atividades de extensdo ocorrem “por meio da producdo e da aplicagao do
conhecimento, em articulagdao permanente com ensino e a pesquisa”. (Artigo 3° da

Resolugdo MEC N°. 07/2018)

Vocé visualiza a articulagdo da extensdo nos programas e projetos em que participa com a

pesquisa?

() Sim. De que modo?
() Nao. Por qué?

Quais séo as suas sugestdes para que aconteca?

12. Nas atividades dos programas e projetos de extensdo que conheco ou ja participei eu

percebo...

Concordo
muito

Concordo
em parte

Nao
concordo

Envolvimento direto de comunidades
externas a instituicdo de ensino.

A participacdo de estudantes em todas
as atividades.

O envolvimento de mais de uma area ou
curso.

A articulagéo entre ensino/
extensdo/pesquisa.

Producéo de mudancas na sociedade.

Estabelecimento de dialogo construtivo
com todos envolvidos.

Muito obrigada.
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QUESTIONARIO PARA ESTUDANTES (Ensino Superior)
ENTREVISTA VIRTUAL VIA GOOGLE MEET

13. Vamos falar sobre o projeto de extensdo ao qual vocé estd vinculado(a)? (objetivos,
metodologia, dindmica de trabalho, processo avaliativo, formas de registro)

14. Vamos conversar sobre a curricularizacdo da extensdo (concepcao, implementacdo em
Curso na sua instituicao/curso)?

15. Como a curricularizagdo da extensdo podera contribuir para o atendimento ao preceito
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao?




APENDICE E — INFORMACOES GERAIS DOS QUESTIONARIOS

Tabela E 1 - Perfil de Discentes e Docentes

Docentes Discentes
Universidade A 4
Universidade B 4
Total 8
16
Sexo Docentes Discentes
Feminino 4 5
Masculino 4 3
Outro 0 0
Curso de graduacéo de vinculo
Docentes Discentes

Administracéo

Ciéncia da Computacéo

Ciéncias Contéabeis

Ciéncias Contabeis

Direito Direito
Fisioterapia Historia Licenciatura
Matematica Pedagogia
Pedagogia Processos Gerenciais

Psicologia Psicologia

Sistemas de Informacéao

Quimica Bacharel

Semestralidade

Discentes

1° semestre

1

2° semestre

3% semestre

4° semestre

6° semestre

8° semestre

9° semestre

RlRR R NR

Naturalidade

Discentes

Bahia

1

Canoas

Estancia Velha

Novo Hamburgo

Sao Francisco de Paula

Rl w e
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Figura E 1 - Faixa Etaria dos Discentes

49

/ 46
39 /1rv 39
29

MS
19 1

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Tabela E 2 - Atividades

Atividades atuais Discentes
Estudo e trabalho 8
So6 estudo 0

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Figura E 2 - Horas diarias de trabalho dos Discentes

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Figura E 3 - Modalidade de pagamento da graduacao pelos discentes

bolsista; 3

ProUni -

pagante via
Programa financiamento
Universidade estudantil; 0

para Todos; 2

Fonte: elaborado pela autora (2020).



Tabela E 3 - Formacéo

Formagdo Maxima Docentes
Mestrado 4
Doutorado 3
Pés-doutorado 1

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Tabela E 4 - Tempo

Docentes Tempo de Tempo de
docéncia experiéncia na

extensao
até 5 anos 0 2
6 a 10 anos 3 2
11 a 15 anos 3 3
de 16 a 20 anos 1 1
21 a 25 anos 1 0
mais de 26 anos 0 0

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Figura E 4 - Regime de Trabalho - Docentes

m horista

mtempo
integral

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Tabela E 5 - Universidade e Atividades Académicas

Reconhecimento de diferenciais na .
. ) s Discentes
universidade comunitaria
Sim 5
Nao 1
Sem condi¢6es de opinar 2

Fonte: elaborado pela autora (2020).
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Figura E 5 - Participagdo em atividades académicas

Qutro. | O ‘

Eventos (congressos, seminarios, semanas..

|
Cursos de Extensdo —‘ 1
|

Voluntariado | 5
Programas governamentais - Programa.. —'—‘ 2
Projeto de pesquisa | | 3
Programa ou Projeto de extenséo | | 7
Pratica profissional curricular ! ! 5
T T
0 1 2

[N —
3]
(o2}
|
[0 e]
©

|
|
3

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Tabela E 6 - Modalidades de Extenséo e Participacdo
Modalidades de atividades de Docentes
extensao

Programas

Projetos

Cursos e oficinas
Eventos

Prestacado de servicos
Outros

O 0NN 00N

Formas de participagdo nos programas e Docentes
projetos de extens&o na universidade

Voluntariado / Participacdo ndo remunerada

Participacdo com subsidio financeiro 2

Participacdo com bolsa de extensdo (abono em 6
mensalidades ou créditos)
Participacdo pela curricularizacdo da extenséo

Outra(s). Qual(is)? 0

Fonte: elaborado pela autora (2020).

Tabela E 7 - Programas e Projetos de Extenséo

Area dos programas/projetos de extensao Pablico-alvo Discentes
gestdo, contabeis e direito comunidade e empresas 3
tecnologias da informacé&o Escolas 2
atuacdao interdisciplinar pessoas em situacdo de rua 1
promocao da saude materno-infantil 1
reforco escolar para o ENEM Escolas 1

Fonte: elaborado pela autora (2020).



Figura E 6 - Como o discente conheceu o programa/projeto

170

porinteresse por outro motivo.; 0 meu coordenadorde
pessoal; 1 curso fezo
encaminha-mento; 1

por meio das
atividades de
curricularizagdo
da extenséo; 1

um professordo

proprio projeto
convidou a
participar; 0

Fonte: elaborado pela autora (2020).
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APENDICE F — AGRUPAMENTOS QUESTOES DESCRITIVAS

A. AGRUPAMENTO MODELO DE CURRICULARIZACAO

Os docentes foram questionados sobre a forma como a extensdo poderia ser
integrada a matriz curricular na concepgéo pessoal (questdo 5), sendo que a resposta era
subjetiva nessa questdo. As respostas foram agrupadas em dois blocos, conforme abaixo:

1) agueles que reproduziram 0 modelo adotado institucionalmente: “[...] conhecer os

objetivos/atividades propostas pelos programas e projetos de extensdo que ja existem na
Universidade; Desenvolvimento de projetos de curricularizagdo; Cursos, eventos e
prestacdo de servicos podem ser propostos para a comunidade, a partir dos contetdos
programaticos de componentes curriculares” (DoA2); “Através da inser¢gdo na comunidade,
como espago de aprendizagem, diagnostico comunitario e acdes voltadas a esse
diagnéstico” (DoA3); “Como Projeto Integrador, com carga horaria obrigatéria, como
complemento as horas de atividade complementar” (DoB1); “Conforme componente
curricular dedicado integralmente as atividades de extensdo como um projeto ou
parcialmente em disciplinas nas quais prevejam acdes de intervengdo com horas dedicadas
a extensdo” (DoB2); “Através de projetos” (DoB3); E “ofertando disciplinas que possuem
uma parte da sua carga horaria voltada a extensao e disciplinas especificas de projeto com
100% da sua carga horaria voltada a extensao” (DoB4).

2) agueles apresentaram elementos diferenciados: “através de disciplinas especificas

e de longa duracdo, onde os alunos atuassem em projetos e atividades para além da
semestralidade” (DoA1); “(1) verificar quais projetos de extensdo ja em desenvolvimento
podem atender essa adequacdo; (2) estabelecer novos projetos de extensdo
interdisciplinares que comportem a adequacdo com diversos componentes curriculares de
cursos diferentes. [...] entendo que a extensdo deveria ser integrada na matriz curricular

como um componente facultativo (voluntario)” (DoA4).

B. AGRUPAMENTO PROPOSTA INSTITUCIONAL

No que concerne a definicdo da proposta institucional, a questéo 9 reportava a como
ocorreu 0 processo e os docentes responderam de forma subjetiva. As respostas foram
agrupadas:

1) referem a discussdo no NDE: discutimos e definimos no NDE diretrizes de

curricularizagado da extensdo, para os cursos” (DoA2); “foi objeto de discussdao no NDE do
curso e no Colegiado do curso, quando da alteracéo curricular” (DoA4);

2) remetem ao curriculo: “a partir da construgdo de novos curriculos dos cursos de

graduacdo. Foram realizadas formagbes e muitas reunides para discussdo e construgao”

(DoA3); “Implantamos a extenséo via revisao e reformulagdo do PPC dos cursos” (DoB1);
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3) mencionam definicdo institucional, com participacdo dos docentes: “Nao participei

do processo de planejamento da implantacdo propriamente dita, mas existe uma equipe
responsavel que vem atuando nesta proposta [...] 0s alunos sao distribuidos nos projetos
existentes e realizado observagdes das praticas dos projetos” (DoA1); “Alinhamento
institucional a partir do Projeto Pedagogico Institucional (PPI) e orientado pela Pré-reitoria de
Graduacéo e Pro-reitoria de Extensao” (DoB2); “Junto a Diretoria de Graduagao, Pro-reitoria
de Graduacédo, Assessoria Pedagdgica e coordenadores de curso foi alinhada proposta de
curricularizacéo da extensdo nos cursos de graduacdo, envolvendo a participacdo ativa de

todos os representantes envolvidos” (DoB4).

C. VANTAGENS E DESVANTAGENS DA CURRICULARIZACAO DA
EXTENSAO
Na questdo 12, foi solicitada a apresentacdo de vantagens e desvantagens em
relacé@o a curricularizagéo, cujas respostas foram agrupadas por tematicas correlacionadas.
Vantagens:

1) relacionadas as préticas e vivéncias que se aliam a teoria: “Praticas interventivas e

diagnoésticas para além da teoria” (DoA1); “[...] aproximar os estudos académicos a
problemas concretos, promovendo a aplicacdo da teoria na pratica e evitando um
distanciamento entre a academia e os problemas reais” (DoA4) “Aluno e professor trabalhar
em prol da aplicagdo de conhecimentos académicos adquiridos durante sua formacao, para
o bem da comunidade” (DoA2); “Inser¢ao do académico na realidade, aprendizado a partir
da pratica e agdes de melhoria na comunidade” (DoA3); “oportunidade de vivenciar na
pratica a teoria vista durante o curso. “[...] oportunidade ao estudante de se envolver
ativamente na resolucéo de problemas sociais, bem como conhecer diferentes setores que
estardo relacionados a sua futura atuagéo profissional (DoB4).

2) relacionadas ao retorno a sociedade e a transformacdo social: “Aproximagao dos

alunos com as demandas sociais” e “Ampliacdo da atuacdo universitaria no campo social”
(DoA1); “Envolvimento da comunidade no processo de formacado académica” (Docente —
A2); “Colabora com o controle social” (DoA3); “[...] ampliar o atendimento a comunidade,
aumentando o impacto e transformacédo social na comunidade na qual a instituicdo de
ensino esta inserida” (DoA4); “Reforcar a missao institucional com os compromissos
assumidos com o Ministério da Educacao, proporcionar maior comprometimento institucional
com seu entorno” (DoB2); “beneficio com a sociedade. projetos para atender a comunidade”
(DoB3); “...] € uma via de mao dupla, onde, além de oportunizar a aprendizagem dos
académicos de maneira imersiva, também gera conhecimentos e solu¢bes aos setores

sociais envolvidos” (DoB4).
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3) relacionadas a articulacdo ensino, pesquisa e extensao: “Integragao entre projetos
de extensdo e sala de aula” (DoA1); “Integracao ensino, pesquisa, extensao” (DoA2); “Os
dispositivos que definem a curricularizacdo da extensdo encontram-se em muitas
instituicdes praticas que antes estavam isoladas e que agora conseguem sistematizar para a

indissociabilidade da extensao ao ensino e a pesquisa” (DoB2);

4) relacionadas a potencializacao da extensao: “Popularizacdo da extensao” (DoA1);
“a insergao e participagao de um maior numero de estudantes, podendo assim ampliar sua
atuacao” (DoA4).

5) relacionadas a formacdo integral dos estudantes: “Contribui para a formagao mais

humanista e integral” (DoA3); “[...] permitir que o estudante viva uma experiéncia social
transformadora, a qual, em alguns casos, despertara seu interesse pelas demandas sociais”
(DoA4); “Desenvolver nos alunos o conhecimento especifico para resolu¢cao de situagao-
problema, tomada de decisdo, autonomia, responsabilidade social e comprometimento,
cooperagao, lideranga e pensamento critico” (DoB1); “[...] ampliar as possibilidades de

aprendizado e compromisso de cidadania aos seus estudantes (DoB2).

Desvantagens:

1) relacionadas as questbes estruturais: “Pouco tempo para desenvolvimento das

atividades pelos alunos” (DoA1); “Extensao pode ser vista como mais uma tarefa a ser feito”
(DoA1); “[...] a necessidade de termos recursos humanos e materiais sempre disponiveis
para que possamos fazer com que 0 processo aconteca e possa ser acompanhado,
validado, replanejado, como um ciclo de melhoria continua” (DoA1); “a formagao profissional
ainda é muito técnica, e o corpo docente na maioria das vezes tem dificuldade de se inserir
nesse processo. Ainda mais quando isso substitui a carga horaria das disciplinas
especificas” (DoA3); “encontrar locais suficientes para realizagado das praticas em todas as
areas do conhecimento envolvidas” (DoB4).

2) relacionadas ao formato de integracdo curricular: “a obrigatoriedade da participagao

nas atividades de extenséo torna-se uma limitacdo a autonomia do estudante, na contramao
dos curriculos mais modernos de cursos de graduacao que priorizam uma flexibilizacéo de
sua estrutura” (DoA4); “Havera, ainda, a possibilidade de insercdo na extensao de diversos
estudantes que ndo estdo, de fato, interessados na pratica extensionista, o que podera
comprometer o envolvimento, engajamento e bom desenvolvimento das atividades, inclusive
fragilizando o grupo de estudantes que, por perfil ou interesse pessoal, estaria vinculado a
extensao” (DoA4); “O percentual de curricularizacdo € o mesmo para todas as areas e
cursos, o que pode desfavorecer uma estratégia associada as caracteristicas destas areas
guando a instituicdo adota um padrdo e ndo possibilita uma adequacdo, mas a impode”.
(DoB2)
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3) relacionadas aos impactos na sociedade: “Comunidades e projetos vistos apenas

como “laboratério” de praticas académicas; Prejuizos na vinculagdo com os beneficiados
dos projetos” (DoA1); “Talvez se o processo nao for bem conduzido os resultados podem
ndo ser satisfatorios” (DoA1); “E um processo dinAmico e que tem que se ajustar ao
momento econdémico, politico, de saude publica e de mudangas sociais da comunidade”
(DoA1); “o alinhamento da expectativa, tendo em vista que esta ndo é uma atividade

profissional e sim académica, com estudantes que estdo em fase de formacao” (DoB4).



APENDICE G
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— ANALISE DE CONTEUDO: DEMONSTRACAO DE UNIDADES DE

REGISTRO POR ENTREVISTA

Contribuicdo da Implantagéo da Relacéo da Totais
curricularizacéo curricularizacéo pesquisa com a
para da extenséo curricularizacao
indissociabilidade da extensao

entre ensino,
pesquisa e extensao

Di_Al 1 6 3 10
Di_A2 0 3 2 5
Di_A3 0 1 1 2
Di_A4 0 1 1 2
Di_B1 0 1 2 3
Di B2 0 2 2 4
Di_B3 1 4 1 6
Di_B4 0 3 4 7
Totais 2 21 16 39
Contribuicdo da Implantacéo da Relacéo da Totais
curricularizacéo curricularizacdo pesquisacom a
para da extensao curricularizacdo
indissociabilidade da extenséo
entre ensino,
pesquisa e
extensao

Do A1l 2 5 1 8

Do_A2 3 7 2 12

Do_A3 1 3 1 5

Do_A4 3 3 2 8

Do_B1 2 6 4 12

Do_B2 4 6 0 10

Do_B3 4 5 2 11

Do B4 2 7 3 12

Totais 21 42 15 78




