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RESUMO

Investimentos no saneamento basico promovem oportunidades de valorizagdo na satde e
0 bem-estar das populages, prevenindo a disseminagédo de doencas infecciosas e melhorando a
qualidade de vida. Assim, faz-se necessario acompanhar a melhoria do acesso ao saneamento em
todos os ambitos, mas principalmente nas esferas municipais. 1sso porque as caracteristicas de
cada localidade devem ser consideradas para verificar os indicadores mais pertinentes as
necessidades daquela populacdo. Reuso, reciclagem e ndo geragdo de residuos, sdo discussoes
estratégicas de pesquisas pelo mundo, ja previstas na Politica Nacional de Residuos Soélidos que
aborda todos os processos da tematica em questdo. Sendo assim, esta pesquisa teve objetivo
avaliar os indicadores da gestdo dos residuos sélidos do municipio Novo Hamburgo/RS com
olhar nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Para tanto, foi realizada uma pesquisa com
abordagem qualitativa e quantitativa, onde dados e indicadores foram coletados, com enfoque no
manejo e coleta dos residuos solidos, e a sua relacdo com os impactos ambientais, sociais e
econémicos do municipio. Dados preocupantes foram avaliados durante a pesquisa, como 0
Plano Municipal de Saneamento bésico desatualizado, os valores envolvidos na destinacéo e
disposicdo final, e falta de dados de alguns indicadores relevantes para o tema. A parte
burocrética de atualizacdo do Plano e de levantamento dos indicadores sdo facilmente sanadas, e
precisam apenas de tempo e equipes envolvidas com eles. Ja os valores, precisam de
sensibilizacdo da populagédo ou de alternativas como usinas de compostagem para que possam
ser reduzidos. Também foram propostos principios didaticos-pedagogicos no contexto do
saneamento basico e das ODS, com o intuito de caracterizar os temas que ja envolvem a EA e
promovem a sensibilizacdo, visando o ensino aos cidaddos. Essas a¢fes sdo validas, pois o
desconhecimento destas tematicas fragiliza a populacdo, que ndo associa 0s problemas,

principalmente de salde, ao tema de saneamento.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; Saneamento bésico; Saude Publica; Sustentabilidade.



ABSTRACT

Investments in basic sanitation promote opportunities to enhance the health and well-
being of populations, preventing the spread of infectious diseases and improving quality of life.
Thus, it is necessary to monitor the improvement of access to sanitation in all areas, but mainly
in the municipal spheres. This is because the characteristics of each location must be considered
to verify the indicators that are most relevant to the needs of that population. Reuse, recycling
and non-generation of waste are strategic discussions of research around the world, already
provided for in the National Policy on Solid Waste, which addresses all processes of the subject
in question. Therefore, this research aimed to evaluate the indicators of solid waste management
in the municipality of Novo Hamburgo/RS with a view to the Sustainable Development Goals.
For that, a qualitative and quantitative research was carried out, where data and indicators were
collected, focusing on the management and collection of solid waste, and its relationship with
the environmental, social and economic impacts of the municipality. Worrying data were
evaluated during the research, such as the outdated Municipal Sanitation Plan, the amounts
involved in the destination and final disposal, and lack of data on some relevant indicators for
the topic. The bureaucratic part of updating the Plan and surveying the indicators are easily
resolved, and just need time and teams involved with them. As for the values, they need public
awareness or alternatives such as composting plants so that they can be reduced. Didactic-
pedagogical principles were also proposed in the context of basic sanitation and the SDGs, with
the aim of characterizing the themes that already involve EE and promote awareness, aiming at
teaching citizens. These actions are valid, because the lack of knowledge about these themes
weakens the population, which does not associate problems, mainly health, with the sanitation

theme.

Keywords: Basic sanitation; Environmental education; Public health; Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A disposicao adequada, o reuso, reciclagem e ndo geracao de residuos, vem sendo temas
muito abordados em discussdes estratégicas mundiais. Tanto que o Brasil instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), Lei 12.305 de 2010, que define, caracteriza e cita
processos para minimizar os impactos ambientais. A PNRS define que residuos solidos sdo todo
material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade
(BRASIL, 2010).

O residuo solido urbano, apesar de ndo ser um agente causador de doencas, quando
armazenado ou descartado inadequadamente, cria condi¢des ideais para a proliferacdo de vetores,
que podem disseminar varias doencas, sobretudo aquela que vive proxima as areas em que o0
mesmo esteja inadequadamente disposto. Neste contexto, as zonas urbanas sdo responsaveis por
modifica¢bes profundas no meio ambiente, que quando ndo orientadas por um planejamento e
gestdo eficientes que considerem 0s aspectos ambientais, sociais e econémicos acarretam
problemas que afetam os recursos naturais e a populacgéo local.

Considerando que a populagdo ird quase duplicar até o ano de 2050 (ONU, 2017), é
necessario tomar atitudes e acdes para minimizar e evitar 0s impactos negativos ao meio
ambiente, com planejamento e gestdo, que garantam a infraestrutura necessaria para esse grande
namero de individuos. Por isso, torna-se essencial o desenvolvimento de estudos e anélises de
dados e indicadores para auxiliar no processo de planejamento. E essas propostas devem estar
embasadas em analises de acordo com as caracteristicas de cada regido. Um mesmo indicador ou
dado pode ndo servir para uma localidade/cidade vizinha. Por isso a regionalizacdo e
principalmente municipalizagdo dos planos de saneamento e gestdo como um todo, devem ser
confeccionados de modo que atendam as necessidades da populagédo local.

A implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, culminaram no
reconhecimento das responsabilidades dos setores relacionados ao saneamento bésico, com
promogcéao nas questdes de melhoria da satde da populagcdo. Como o saneamento basico constitui-
se de quatro pilares, as intervengdes devem ocorrer nos quatro com o mesmo empenho. Os quatro
pilares consistem em: 0 acesso a agua potavel, o esgotamento sanitario (tratamento de esgoto), a
coleta e destinacdo adequada de residuos sélidos e limpeza publica, e a drenagem de aguas

pluviais.
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Mesmo com o fomento das politicas e planos nacionais ja citados, e incentivo global com
pactos para melhoria da qualidade ambiental (AGENDA 2030 — ONU) as administracdes
municipais enfrentam muitos problemas de ordem técnica e econbmica para universalizar a
coleta seletiva. Isso decorre da falta de infraestrutura, logistica, entre outros. Porém a
conscientizacdo e sensibilizacdo da populacdo é o principal causador desta desordem. Isso
porque, segundo dados da ABRELPE (2020), mais de 50% dos residuos domesticos urbanos
coletados, ap6s a separacao na triagem, sdo organicos. Sendo assim, a formulacdo de programas
de separacdo, coleta, compostagem, reuso e reciclagem deve ser elaborada com o auxilio dos
indicadores de saneamento, para que o planejamento foque nas deficiéncias, e de forma continua
e ndo pontual. Assim, a cada periodo, o plano é reavaliado e modificado de acordo com as novas
fragilidades do processo.

Em Novo Hamburgo/RS, o plano de saneamento basico € muito completo na questdo de
agua potavel e esgotamento sanitario, porém nos residuos sélidos, que € um dos pilares do
saneamento, esta em construcao desde 2017. Atualmente existe um comité que esté elaborando
o plano, mas infelizmente, por enquanto, a cidade ainda é fragil nessa tematica, por isso, esta

pesquisa, torna-se relevante.
1.1 OBJETIVOS
Os objetivos deste trabalho estdo estabelecidos a seguir, e visam responder o seguinte
questionamento: A gestdo dos residuos soélidos do municipio de Novo Hamburgo esta em
consonancia com as legislacdes e orientagdes internacionais vigentes?
1.1.1 Objetivo geral
O objetivo geral do trabalho é avaliar a gestdo dos residuos sélidos do municipio Novo

Hamburgo/RS com base nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e estabelecer uma

relacdo com indicadores de saneamento basico.
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1.1.2 Obijetivos especificos

e Realizar um diagndstico sobre a situacdo atual da gestdo dos residuos sélidos urbanos do
municipio de Novo Hamburgo/RS, avaliando os aspectos ambientais, sociais, técnicos
operacionais e econdmicos/financeiros;

e Analisar a relacdo do diagndstico do municipio de Novo Hamburgo/RS, com os
indicadores relacionados ao tema de residuos sélidos nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel;

e Propor temas didaticos-pedagogicos no contexto da Educacdo ambiental e das ODS.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel, contidos na AGENDA 2030 de 2015, sdo
um apelo mundial para extinguir a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as
pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes objetivos, para
0s quais as Nac¢des Unidas estdo contribuindo a fim de que seja possivel atingir a Agenda 2030
no Brasil, englobam as mais diversas areas, (ONU, 2021) conforme Figura 1.

Figura 1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

IGUALDADE JexPoTkveL
DEGEHERO ESMEANENTO

ERRADICAGAD SAUDE E EDUCACAD
DA POBRELA BEM-ESTAR DF QUALIDADE

a TRABALHO DECENTE
£ CRESCIMENTO
ECONOMICO

gmmmm m REDUGHO DAS
DESICUMLDADES

AGAO CONTRA A
MUDANGA GLOBAL
00 CLIMA

PAL JUSTICA PARCERIAS E MEIOS
INSTITUIGOES OE IMPLEMENTACAO
EFICAZES

Y | &

Fonte: ONU- Brasil, 2022.
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No universo dos 17 objetivos, o 6° se refere a garantia da disponibilidade e da gestao
sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos (ONU, 2015). Onde o saneamento, fica

bem evidenciado nos itens:

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com
especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles
em situacéo de vulnerabilidade;

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da é&gua, reduzindo a poluicéo,
eliminando despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e
materiais perigosos, reduzindo a metade a proporgao de aguas residuais
n&o tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizagdo

segura globalmente.

Porém, mesmo focando apenas no saneamento, para atingir apenas um dos objetivos,
indiretamente necessita-se de outros. Entdo os ODSs sdo objetivos multidisciplinares que
envolvem economia, meio ambiente, salde, direitos humanos, entre outros. 1sso quer dizer que
entre os seus 17 ODS, existem o: ODS 2 — referindo-se a erradicacdo da fome e agricultura
sustentavel (no tema Residuos Solidos cabe muito bem trazendo a compostagem); ODS 3 —
Saude e Bem estar, atribui as boas condic¢des de disposi¢do e armazenamento dos residuos como
essenciais para garantia da salde das populagdes; ODS 8 — Trabalho decente e crescimento
econdmico, traz metas que envolvem o trabalhador, quanto a sua seguranca e integridade fisica,
e também a economia que pode ser gerada, com foco em RSUs, sobre reciclagem, reuso e
compostagem; ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis, que diz respeito a tornar as
cidades e comunidades mais inclusivas, seguras e resiliente e sustentaveis; o ODS 12 — Consumo
e producdo responsaveis, que trata da revisdo da necessidade de ndo gerar, se tiver que gerar
entdo tentar reduzir, e se ndo puder reduzir que o descarte seja correto (ONU, 2021).

A urbanizacao dos grandes centros serd provavelmente o grande problema do século. Pois
em estudos estatisticos, nos cenarios mais criticos, a humanidade ird duplicar ateé o final do ano
de 2050, e isso ird acarretar em graves problemas. Assim as ODS sdo necessarias e precisam
praticadas, para tornar o futuro possivel (ONU, 2021).

Mesmo assim, as ODS sozinhas néo irdo transpassar o problema, sdo questdes complexas
que ndo se assumem integralmente, acarretando os problemas atuais. Assim, conforme a Carta a
Terra, de 2002, é necessario que uma mudanca mundial ocorra pensando em uso racional,
respeito ao meio ambiente, justica social e econémica, democracia, ndo violéncia e paz
(UNESCO, 2002).
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2.2 CARTA ATERRA

Idealizada pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes
Unidas, em 1987, a Carta da Terra obteve sua primeira versdo em 1992, no Brasil, na cidade do
Rio de Janeiro, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida por Rio 92 ou Eco-92. Mesmo sendo
apresentada neste evento, ela foi somente assumida pela UNESCO em 2000, na Holanda, com
4500 organizagdes mundiais aderindo a Carta (UNESCO, 2002).

Inspirada na tentativa de uma sociedade responsavel por acdes de paz, respeito e
igualdade, ela € um instrumento de educacdo que deve ser apresentado durante as tematicas
ambientais como recurso pedagdgico. Pois consegue ampliar a compreensdo da importancia do
da Educagdo Ambiental, através de suas vivéncias, e promover mudancgas de comportamento em
valores morais e éticos, a respeito da preservacdo ambiental e da sustentabilidade. (MENDES e
AVELAR, 2018).

Os dezesseis principios, descritos na Carta (UNESCO, 2002), sdo acompanhados

por outros sessenta e um subprincipios e intitulam-se:

1. Respeitar a Terra e a vida em toda sua diversidade.

2. Cuidar da comunidade da vida com compreensdo, compaixao e amor.

3. Construir sociedades democraticas que sejam justas, participativas,
sustentaveis e pacificas.

4. Garantir as dadivas e a beleza da Terra para as atuais e as futuras geragdes.

5. Proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos da Terra, com
especial preocupacdo pela diversidade biologica e pelos processos naturais que
sustentam a vida.

6. Prevenir o dano ao ambiente como o melhor método de protecdo ambiental e,
guando o conhecimento for limitado, assumir uma postura de precaucao.

7. Adotar padrdes de producdo, consumo e reproducdo que protejam as
capacidades regenerativas da Terra, os direitos humanos e 0 bem-estar comunitério.

8. Avangar o estudo da sustentabilidade ecolégica e promover a troca aberta e a
ampla aplicacéo do conhecimento adquirido.

9. Erradicar a pobreza como um imperativo ético, social e ambiental.

10. Garantir que as atividades e instituicbes econdmicas em todos 0s niveis
promovam o desenvolvimento humano de equitativa e sustentavel.

11. Afirmar a igualdade e a equidadede género como pré-requisitos para o
desenvolvimento sustentavel e assegurar o0 acesso universal a educacdo, assisténcia de

salde e as oportunidades econémicas.
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12. Defender, sem discriminacg&o, os direitos de todas as pessoas a um ambiente
natural e social, capaz de assegurar a dignidade humana, a satde corporal e 0 bem-estar
espiritual, concedendo especial atencdo aos direitos dos povos indigenas e minorias.

13. Fortalecer as instituicGes democraticas em todos os niveis e proporcionar-
Ihes transparéncia e prestacdo de contas no exercicio do governo, participacao inclusiva
na tomada de decisdes, e acesso a justica.

14. Integrar, na educacdo formal e na aprendizagem ao longo da vida, os
conhecimentos, valores e habilidades necessarias para um modo de vida sustentavel.

15. Tratar todos 0s seres vivos com respeito e consideracao.

16. Promover uma cultura de tolerancia, ndo violéncia e paz.

Sendo assim, a Carta a Terra € um item muito importante a ser considerado nos
planejamentos pedagdgicos, junto com as ODSs, para gque se consiga estimular a sensibilizacéo
e senso critico sobre os temas ambientais (MENDES e AVELAR, 2018).

2.3 SANEAMENTO BASICO

O Saneamento Bésico foi instituido pela Lei 11.445 de 2007 e é definido como o conjunto
de servicos, infraestruturas e instalacbes operacionais de abastecimento de agua potével,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas (Brasil, 2007). Os pilares do Saneamento basico sdo apresentados na

Figura 2.



Figura 2. Pilares do Saneamento basico
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Fonte: BRASIL, 2007.

Dentro do Saneamento, conforme a figura 2, existe o abastecimento de agua potavel, que

compreende desde o manancial, a forma de coleta, a forma de distribuigéo, o seu tratamento para

torna-la potavel (NOVO HAMBURGO, 2017).

Ferreira Filho (p.10, 2017) define que o processo de tratamento de agua é um conjunto de

manipula¢bes da agua em suas mais diferentes apresentacGes, que transformam agua bruta em

apta ao consumo humano. E essa transformacdo se da através de melhorias na qualidade fisico-
quimica e microbioldgica da agua, que atende aos padrbes de qualidade definidos por agéncias

reguladoras. Corrobora com a afirmacdo anterior, a autarquia COMUSA, de Novo

Hamburgo/RS, que define as Estaces de Tratamento de Agua (ETAs). Nas ETASs, é onde a 4gua

denominada bruta (sem tratamento e impropria ao consumo humano) é transformada em agua
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denominada potavel (tratada e adequada ao consumo humano). No processo de tratamento, a
qualidade da 4gua do manancial abastecedor tem influéncia direta no tipo de tratamento a ser
adotado pelas ETASs, para que, ao final do processo, a agua esteja dentro dos padrBes de
potabilidade adequados ao consumo humano, conforme legislacdes especificas, Figura 3
(COMUSA, 2017).

Figura 3. Esquema do processo de transformacéo da dgua bruta em agua potavel

|
|
Estacdo de Tratamento de :
Agua (ETA) |
|
. Processo fisico-quimico I :
Materia-prima para fransformar a matéria- | | Produto Final
, prima (agua bruta) em | . .
AGUA BRUTA produto final (agua tratada) | AGUA TRATADA OU POTAVEL
. ) com padrio de qualidade, ' .
NAO APRESENTA UM PADRAO DE - quantidade € seguranca _+ PADRAO DE QUALIDADE
legislacio especifica PORTARIA N° 838/2021 DO
MINISTERIO DA SAUDE

Fonte: COMUSA, 2017

Dados do IBGE (2020), sobre a pesquisa realizada até 2017, sugere que a abrangéncia do
servico de abastecimento de dgua é bem menor e muito mais heterogénea entre as Grandes
Regides Brasileiras, figura 4. No Sudeste, mais de 90% dos Municipios ja possuiam esse servico
desde 1989, enquanto no Norte essa proporcao foi de 16,2% em 2017. Apesar disso, esse valor
quase dobrou nessa Regido desde o inicio da série de pesquisas. Também no Nordeste, 0
crescimento foi semelhante: a propor¢do de Municipios com o servi¢co mais que dobrou, passando
de 26,1%, em 1989, para 52,7%, em 2017. O melhor desempenho observado foi no Centro-Oeste,
onde a proporcao dessas localidades com esgotamento sanitario passou de 12,9%, em 1989, para
43,0%, em 2017 (IBGE, 2020).
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Figura 4. Grafico do percentual de Municipios com servico de abastecimento de agua por

rede geral de distribuicéo, segundo as Grandes Regides - 1989/2017
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Fonte: IBGE, 2020.

Outro item que integra o saneamento € o tratamento de esgotos. A Agéncia Nacional de
Aguas — ANA (2017), dispdem que 0s esgotos sem os adequados tratamentos comprometem a
qualidade da agua, causando impactos na salde e meio ambiente, além de inviabilizar o
atendimento de usos como balneabilidade, irrigacdo, dentre outros.

Também, no Brasil, 43% da populagéo possui esgoto coletado e tratado e 12% utilizam-
se de fossa séptica (solucdo individual). Isso caracteriza que 55% possuem tratamento
considerado adequado; 18% tém seu esgoto coletado e ndo tratado, o que é considerado um
atendimento precario; e 27% ndo possuem coleta nem tratamento, é disposto ao proprio solo ou
leito d’agua proximo, Figura 5 (ANA, 2017).
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Figura 5. Situacdo da coleta e do tratamento de esgotos no Brasil
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Fonte: ANA, 2017.

Corrobora com as informacGes de precariedade do esgotamento sanitario o IBGE (2020),
pois no Brasil, a propor¢cdo de Municipios com servigo de esgotamento sanitario aumentou de
47,3%, em 1989, para 60,3%, em 2017. Em termos de taxa de crescimento da propor¢do de
localidades atendidas, o incremento foi similar nos periodos de 1989 a 2000 (10,4%) e 2008 a
2017 (9,4%), porém menor no periodo de 2000 a 2008 (5,6%), Figura 6. Porém, essas taxas sao
muito inferiores a necessidade de acesso a coleta de esgoto por rede verificada nas pesquisas
domiciliares do IBGE no mesmo periodo. Por isso, verifica-se que o incremento, ocorre mais
pela expansdo das areas atendidas em Municipios que ja possuiam o servico do que pelo
surgimento do servigo em novas municipalidades (IBGE, 2020).

A limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos sdo considerados também saneamento
basico. Sendo assim, algumas definicdes dentro dos RS sdo realizadas para facilitar a
classificacdo e gerenciamento dos mesmos. Classificando os residuos quanto a origem e a
periculosidade, a PNRS trata de uma gama diversa de residuos, entre 0s quais 0s Residuos
Soélidos Urbanos (RSU), em que se enquadram os residuos domiciliares e os residuos de limpeza
urbana — os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de
limpeza urbana, ja tratados na Politica Nacional de Saneamento, instituida pela Lei n.°
11.445/2007, e incorporados pela PNRS (BRASIL, 2007; 2010). Destaca-se que 0 servigo de
limpeza urbana e manejo de RSU é considerado, pelo novo marco do saneamento de 2007,

servico de saneamento basico (BRASIL, 2007).
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Figura 6. Grafico do percentual de Municipios com servico de esgotamento sanitario por

rede coletora, segundo as Grandes Regides - 1989/2017
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Fonte: IBGE, 2020

O manejo de residuos solidos e limpeza urbana fazem parte do saneamento, sendo assim,
as empresas de prestacdo de servicos necessitam atender & demanda dos municipios com
eficiéncia, devendo ser adotados indicadores de desempenho operacional e ambiental desses
servicgos. Para isso, é necessario considerar os aspectos locais e regionais quando da adogdo dos
métodos e tecnologias (CAMPANI et al., 2018).

Como uma das alternativas, a disposicdo final dos residuos sélidos é ambientalmente
adequada e esta prevista na Politica Nacional de Residuos Solidos, desde que observadas as
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca
e a minimizar os impactos ambientais adversos (PNRS, 2010).

Dados da ABRELPE (2020), no Brasil, evidenciam que a maior parte dos RSU coletados
é destinado a aterros sanitarios, tendo registrado um aumento de 10 milhdes de toneladas em uma
década, passando de 33 milhdes de toneladas por ano para 43 milhdes de toneladas. Porém, em
contrapartida, a quantidade de residuos que segue para unidades inadequadas (lix0es e aterros
ndo controlados) também cresceu, passando de 25 milhdes de toneladas por ano para pouco mais

29 milhdes de toneladas por ano, Figura 7.
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Figura 7. Gréafico comparativo da disposi¢ao final adequada x inadequada de RSU no
Brasil (T/Ano)

25.389.400  33.406.260 29.448.200 43.300.315

@ Destinacao adequada @ Destinagao inadequada

Fonte: ABRELPE, 2020.
Conforme a ultima atualizacdo da ABRELPE, do ano de 2021, os resultados de disposicéo
final adequada, em aterros sanitarios, melhoraram. Antes os 40,5% de disposi¢Ges inadequadas,

deram lugar para 39,8%, conforme a Figura 8.

Figura 8. Gréfico da disposicao final adequada x inadequada de RSU no Brasil (T/Ano)

30.277.390 45.802.448
(39,8%) (60,2%)

@ Disposicéo adequada
. Disposigao inadequada

Fonte: ABRELPE, 2021.

Mais um tema que se enquadra no saneamento basico é a drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas. O escoamento de &guas pluviais, em demasia, e em zonas propensas a

inundacGes, especialmente em areas urbanas, pode gerar um enorme impacto ambiental, social e
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na salde da populacdo, porque grande parte da chuva ndo pode mais ser absorvida pelo solo. A
agua da chuva escoa mais rapido, impactando a qualidade e a quantidade das fontes de agua para
consumo humano. A gestdo das aguas urbanas se tornou um problema sistémico que precisa de
uma abordagem integrada para atender as necessidades da populacéo, controlar a poluicdo e
evitar enchentes (MORRISON et al, 2017). Por isso, os projetos de sistemas de drenagem de
aguas residuais sao calculados baseado no tamanho da populagéo atendida, enquanto os sistemas
de drenagem de aguas pluviais estdo vinculados a condicdo climética e a taxa de ocupacdo
humana que pode alterar a infiltragdo no solo e, consequentemente, as taxas de escoamento
(FEITOSA et al., 2019).

No ano de 2008 houve a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), com a construgdo coletiva do “PACTO PELO SANEAMENTO BASICO: Mais
Saude, Qualidade de Vida e Cidadania”, mas foi aprovado pelo Decreto n° 8.141 de 20 de
novembro de 2013 e pela Portaria Interministerial n° 571 de 05 de dezembro de 2013. Sua
elaboracdo foi prevista na lei de diretrizes nacionais para o0 saneamento basico — Lein®11.445 e
regulamentada pelo Decreto n° 7.217, devendo ser avaliado anualmente e revisado a cada quatro
anos (BRASIL, 2019). Os principios fundamentais do PLANSAB estdo apresentados na Figura
9.

Figura 9. Principios fundamentais do PLANSAB
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Fonte: BRASIL, 2019.
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O PLANSAB consiste no planejamento integrado do saneamento basico considerando
seus quatro componentes: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo
e manejo de residuos sdlidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, e possui 0
horizonte de 20 anos (2014 a 2033) (BRASIL, 2019).

Para planejar € necessario caracterizar, e para a caracterizacdo dos quatro componentes
do saneamento basico, foi adotada uma diversificada base de dados visando contemplar as varias
dimensdes do atendimento e do déficit. O calculo do acesso aos servicos de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, utilizou os
dados do Censo 2010 e da PNAD-Continua 2017 (BRASIL, 2019).

2.4 RESIDUOS SOLIDOS

O pensamento coletivo a respeito de preservacdo do meio ambiente é uma condicdo
importante para o estabelecimento de cidades cada vez mais sustentaveis (MMA, 2021). O alvo
de grandes preocupacdes ambientais, atualmente, sdo as questdes relacionadas aos residuos
solidos (RS) gerados por atividades humanas. O aumento da geracdo dos residuos esta
diretamente relacionado ao crescimento exponencial da populacdo e ao rapido e desordenado
processo de urbanizacdo (MENEZES et al., 2019).

Conforme a PNRS, o conceito de residuo sélido concebe todas as substancias, materiais,
bens ou objetos procedentes de atividades humanas, apresentando o estado fisico sélido ou
semissélido. Podem gerar gases e liquidos ndo passiveis de langamento em mananciais, com
necessidade acdes tecnoldgicas para o tratamento dos mesmos (PNRS, 2010).

Ja o Plano Nacional de Residuos Solidos, € um dos instrumentos de implementacéo da lei
de PNRS. O seu contetdo engloba o diagnostico da real condicdo dos residuos solidos, a
perspectiva de possiveis cenarios, as metas para reducdo das quantidade de residuos com a
finalidade de destinar os residuos corretamente, as metas para a transformacao dos gases gerados
do processo de degradacdo nos aterros em energia, aos objetivos de extinguir e minimizar os
lixdes, aos parametros para promover e estimular a gestdo dos residuos solidos por regido, as
diretrizes que definem as regras sobre o destino final dos rejeitos e aos meios necessarios para
fiscalizar e operacionalizar de acordo com o controle social (MMA, 2021).

Também, o conceito de rejeito é evidenciado, referindo-se aos residuos sélidos que nao
podem ser tratados, reutilizados ou reciclados, tendo como a Unica possibilidade a disposicao
final (PNRS, 2010). J4 o SNIS - Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento, que rene

informagcdes e indicadores sobre a prestacdo dos servicos de Agua, Esgotos, manejo de Residuos
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S6lidos e manejo de Aguas Pluviais, provenientes dos prestadores que operam no Brasil - 0s
residuos solidos sdo todo material, substancia, objeto ou bem descartado que é resultante de
antrépicas. Onde a maior parte pode ser reaproveitada ou reutilizada quando disposta de forma
adequada, e que apenas o material sem possibilidade se reaproveitamento deve ser disposto em
locais adequados com tratamento e monitoramento (SNIS, 2021).

A Lei n° 12.305/2010 também identifica residuos solidos conforme sua origem:
domiciliar, de limpeza urbana, industrial, de servicos de salde, da construgdo civil,
agrossilvopastoris, de servigos de transportes e de mineracdo. E ainda dispdes sobre duas
categorias dentro destas origens, quanto a periculosidade: (1) ndo perigosos; e (2) perigosos, que
representam risco a salde publica ou ambiental por ter caracteristicas quimicas e biologicas
nocivas a populacéo e meio ambiente (BRASIL, 2010). Foi elaborado um mapa conceitual sobre
residuos solidos urbanos pelo SNIS, ja citado acima, conforme a Figura 10.

A mesma lei supracitada, Lei n°12.305, aprovada em 2 de agosto de 2010, conhecida
como a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), tem o intuito de promover a gestdo
integrada de residuos sélidos. Os objetivos principais desta politica sdo a ndo geracdo, a
implementagdo dos 3R’s (redugdo, reutilizacdo e reciclagem) e a disposi¢ao final sustentavel para
os residuos solidos urbanos; bem como a adogdo de um sistema cuja responsabilidade pelos
residuos seja compartilhada com todos os cidaddos, com as empresas e as autoridades publicas
(PNRS, 2010).



Figura 10. Mapa conceitual residuos sélidos urbanos
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Fonte: SNIS, 2019.

Segundo a ABRELPE (2020), entre 2010 e 2019, a geracdo de RSU (Residuos Solidos
Urbanos) no Brasil registrou um incremento, passando de 67 milhdes para 79 milhdes de tonelada

ao ano. Assim, a geracao per capita aumentou de 348 kg/ano para 379 kg/ano, Figura 11.
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Figura 11. Comparativo de geracdo de RSU no Brasil
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Fonte: ABRELPE, 2020.

Uma atualizacdo, do ano de 2021, conforme Figura 12, acusou um aumento de
10kg/hab/ano e 3,5t/ano, aproximadamente comparando-se o ano de 2019 e 2021. S&o poucos

kg por hab/ano, mas cada kg de residuo nao gerado faz uma diferenca enorme ao meio ambiente.

Figura 12. Geracéo de RSU no Brasil
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Fonte: ABRELPE, 2021.

Para se realizar uma boa gestdo e gerenciamento de residuos solidos, sdo necessarias,
além de politicas de educacdo ambiental, informacdes de diversos tipos, como, por exemplo, a
cobertura do servico regular de coleta de residuos domiciliares, as informagdes sobre a massa
coletada, a coleta seletiva e a recuperacdo de materiais reciclaveis, e os dados referentes a
destinacdo final dos residuos sélidos urbanos. Para isso existe o SNIS, que é um sistema de

informacdes consolidado no setor de saneamento basico e compde informacdes sobre servigos
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de agua e esgotos (SNIS-AE), manejo de residuos sélidos urbanos (SNIS-RS) e drenagem e
manejo de aguas pluviais (SNIS-AP). Abrange o conjunto de informacdes que sdo calculados
com 47 indicadores no sistema. (SNIS, 2019). Mesmo sendo um étimo conjunto de informacGes,
dos 5.570 municipios brasileiros, apenas 3.712 enviam informagdes para o SNIS em 2019, Figura
13. J& em 2021, o numero de municipios participantes aumentou, o que afirma a crescente

preocupacao com as causas ambientais.

Figura 13. Distribuicdo espacial dos municipios participantes do SNIS, componente
Residuos Solidos, até 2019.
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Fonte: SNIS, 2019.
Conforme a Figura 14, o nimero de cidades participantes aumentou para 4.589, sendo
um incremento de aproximadamente 20%. Segundo o Ultimo dado apresentado, hoje 981

municipios ndo enviam dados ao SNIS. (SNIS, 2021).
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Figura 14. Distribuicao espacial dos municipios participantes do SNIS, componente
Residuos Sélidos, atual.
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Fonte: SNIS, 2021.

A producdo de conhecimento, conforme ja& mencionado, é estratégica para o
desenvolvimento de politicas pablicas e a estruturacéo e processamento de planos de saneamento
basico. Os dados coletados entdo permitem monitorar e avaliar a prestagdo de servigos, definir
politicas, projetos e agdes para melhorar a gestdo, orientar as atividades regulatorias, favorecer o
controle social e melhorar o atendimento a populacao. Estes mesmos dados, também auxiliam na
identificacdo das prioridades de investimentos e aplicacdo dos recursos publicos. Por isso, é de
extrema importancia que os municipios coletem os dados e repassem, pois, este conhecimento é

essencial para a elaboracéo dos Planos Municipais de Saneamento Basico — PMSB (SNIS, 2021).
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2.4.1 Indicadores de operacionais na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos

O layout atual dos centros urbanos, somado ao aumento populacional e ao
desenvolvimento cientifico tém contribuido para favorecer a geracdo de residuos solidos e o
surgimento de desafios e problemas associados a essa tematica de saneamento. Por isso, a gestao
publica necessita de ferramentas e metodologias especificas que auxiliem nas decisdes
relacionadas a este assunto, sobretudo, as capazes de analisar a situacéo atual e desenvolver um
plano de acdo efetivo de acordo com as caracteristicas intrinsecas do local/municipio/regido
(PINTO et al., 2020). O planejamento e gestdo, ndo sdo apenas uma forma de auxilio para
administracdo, mas também o manejo de uma area, e a organizac¢ao dos espacos, os adequando
as necessidades da populacdo, mas especialmente as caracteristicas da area (MORAES,
QUEIROZ, MAUAD, 2012).

Uma das ferramentas sdo os indicadores, e eles sdo imprescindiveis na avaliacdo de
desempenho ambiental dos processos e atividades, e varios ramos na gestdo os utilizam. Em
especial, quando se trata de residuos sélidos em grandes quantidades, é necessario se pensar
muito bem sobre a forma de documentar e analisar os resultados de um programa de gestdo. A
inexisténcia de dados da gestdo e do gerenciamento anteriores prejudicam a evolugcdo dos
sistemas e podem comprometer todo o investimento em melhorias dos processos na area
ambiental (SILVEIRA; AZEVEDO, 2021).

Também a construcdo de indicadores de sustentabilidade especificamente para a gestao
de residuos sélidos urbanos (RSU) é importante por proporcionar orientacdo essencial para a
tomada de decisbes de variadas formas (PEREIRA; CURI; CURI, 2018). Os municipios
brasileiros ainda ndo possuem 0S recursos necessarios para conseguir extinguir os problemas
ligados a gestdo de residuos sélidos domésticos. Muitas das cidades tém os seus residuos sélidos
domésticos descartados em lix6es a céu aberto ou em vazadouros sem qualquer controle
ambiental ou sanitario e, tdo pouco, fiscalizados. Essa disposicdo sem critério acaba por
comprometer 0 meio ambiente, gerando cordilheiras de entulhos que além de danificar a
paisagem e criar mau cheiro, acarretam graves problemas a saude publica e ao meio ambiente
(MANICA et al., 2019). E de responsabilidade das prefeituras e da comunidade o gerenciamento
dos residuos sélidos domésticos, porém sao escassos 0s que possuem um sistema de coleta que
os trate e destine de maneira correta (MMA, 2021).

Segundo a ABRELPE (2020), no Brasil, a maior parte dos RSU coletados € disposta em

aterros sanitarios, tendo registrado um aumento de 10 milhGes de toneladas em uma década,
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passando de 33 milhdes de toneladas por ano para 43 milhdes de toneladas. Mas infelizmente,
por outro lado, a quantidade de residuos que dispostos inadequadamente (lixdes e aterros
controlados) também cresceu, passando de 25 milhdes de toneladas por ano para pouco mais 29
milhdes de toneladas por ano.

A complexidade das demandas econdmicas, sociais e ambientais necessita de um
posicionamento da sociedade civil, dos trés niveis governamentais e também da iniciativa privada
visando o desenvolvimento socioecondmico das comunidades (MMA, 2021).

A PNRS também elucida a necessidade da coleta seletiva e da logistica reversa. A coleta
seletiva é um sistema de diferenciacao dos residuos gerados com o intuito de separé-los conforme
a sua constituicdo material, sendo uma obrigacdo dos municipios. Ja a logistica reversa refere-se
ao conjunto de procedimentos que proporcionam que os residuos sélidos pos-venda retornem ao
setor empresarial para que possam ser inseridos novamente no ciclo produtivo. Portanto, as
organizacBes necessitam identificar qual ou quais alternativas sdo mais adequadas para pratica-
la (PNRS, 2010).

Entende-se que encontrar uma metodologia para avaliacdo da gestdo dos RSU se justifica
pela problematica configurar um dos grandes problemas socioambientais da atualidade. E devido
a complexidade que envolve a problematica dos residuos, e que esta abrange diversas dimensdes
da sustentabilidade, alguns outros indicadores foram incorporados a analise dos modelos
implementados e desenvolvidos nos municipios brasileiros, priorizando, com isso, detectar 0s
pontos fracos e fortes e definir diretrizes para 0 seu equacionamento, ou minimizar os danos
decorrentes da auséncia de gestdo dos RSU (PEREIRA; CURI; CURI, 2018).

Pereira et al (2018) desenvolveram indicadores de sustentabilidade especificamente para
a gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU), possuindo 4 dimensdes, dentre elas a ambiental,
social, técnico-operacional e econémica/financeira. As dimensdes se dividem em 14 categorias
e 42 indicadores selecionados para compor o novo modelo de avaliacdo da gestdo de residuos

solidos urbanos.
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2.5 ACOES AMBIENTAIS DIDATICAS

A temaética ambiental e sua transversalidade sao trabalhadas de formas diferentes em cada
contexto educacional, sendo sem divida um dos primordiais meios para reverter a situacdo
ambiental atual (AGUIAR et al, 2018).

2.5.1 Educacdo Ambiental

Aguiar et al (2017) realizaram um estudo de anélise de associacdes entre o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) e indicadores de saneamento basico, e encontraram
correlagdo significativa indicando que, estados com maior valor de ldeb possuem maior
percentual de municipios com esgoto tratado, indicando a importancia das a¢des sistematizadas
de saneamento basico com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacéo.

O desconhecimento sobre o saneamento gera um distanciamento entre o tema e qualidade
de vida, fazendo com que os individuos ndo relacionem os problemas de saude, emprego e
educacdo com os de saneamento. Além disso, 0 ndo entendimento da interligagcdo entre essas
interfaces leva ao prejuizo de acdes publicas no ambito do saneamento e a uma maior
vulnerabilidade as condi¢cdes ambientais da populacdo (PICCOLI; KLIGERMAN; COHEN,
2017).

Também, Paz e Fracalanza (2020) afirmam que 0 acesso aos servigos publicos de
saneamento basico no Brasil é desigual. Para tornar o aceso universal, existe a necessidade da
integracdo entre as politicas e a participacdo social. E a sociedade que ndo possui
representatividade principalmente por aquela parcela excluida do acesso aos servicos de
qualidade do saneamento.

Conforme Aguiar et al. (2018), € primordial e necessario que a populacdo consiga ser
sensibilizada e se aproprie da relacdo entre os quatro pilares do saneamento para que consigam
ser efetivos tanto nas atitudes e acGes diarias, quanto das cobrancgas dos gestores publicos.

A participacdo social é indispensavel no desenvolvimento, implementagdo, gestdo e
fiscalizacdo dos servigos de saneamento. Muitos projetos e programas ambientais surgiram da
iniciativa popular com o intuito de melhorar e modificar a qualidade de vida das geracfes
presentes e futuras (PICCOLI; KLIGERMAN; COHEN, 2017).

Lima et al. (2021), destaca que a Educagdo Ambiental — EA — é o elemento necessario

devido as demandas socioambientais recorrentes. As questdes de saneamento basico no Brasil
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devem ser discutidas por meio de intervencbes de EA, e trazer maior sensibilizacdo da
comunidade. Assim, os muros da escola podem ser ultrapassados, promovendo os estudantes

como multiplicadores e agentes educadores ambientais.

2.5.2 Ac¢des Educacionais no Municipio de Novo Hamburgo

O municipio de Novo Hamburgo/RS, possui uma rede de ensino integrada, denominada
de Rede Municipal de Ensino de Novo Hamburgo (RMENH), coordenada pela Secretaria
Municipal de Educacéo, que desenvolve diversas acfes pedagogicas, entre elas as acdes de EA.
Nela aproximadamente 24.000 alunos e 2000 colaboradores (entre professores e funcionarios)
estdo envolvidos (PMNH, 2019).

Nesta rede municipal existe um grupo de professores, denominado Coletivo Educador
Ambiental. E um grupo permanente, formado por um professor de cada escola da rede, que se
reinem mensalmente para troca de experiéncias, saidas de estudos e formacdo continuada,
pensando no sucesso das praticas educativas voltadas para 0 meio ambiente (SANTOS et al.,
2020).

Santos et al. (2020) afirma que a proposta para as praticas de EA no municipio de Novo
Hamburgo/RS, por meio do Coletivo Educador Ambiental, trazem os principios fundamentais de
interdisciplinaridade/transversalidade das acGes educativas ambientais. Ndo ha uma disciplina
especifica para as préaticas educativas ambientais, mas a orientacdo para que estas atividades
sejam trabalhadas de forma transdisciplinar. Sendo assim os professores podem nao ter formacéo

inicial em areas do conhecimento voltadas para 0 meio ambiente.



3 METODOLOGIA

Este capitulo tem como objetivo relatar a metodologia de pesquisa, incluindo a

caracterizagdo da area em estudo, as etapas metodologicas, o tratamento dos dados utilizados
e a sua validacdo.

3.1 AREA DE ESTUDO

O municipio de Novo Hamburgo é um dos 497 municipios do Estado de Rio Grande
do Sul, com uma éarea de 223 km?, possuindo em torno de 249 mil de habitantes e PIB per
Capita de R$ 34,6 mil. Localizado na Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre, é o 5°
municipio do estado em PIB, Figura 15 (DATA VIVA, 2021).

Figura 15. Mapa de Novo Hamburgo
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3.2 INDICADORES DE SANEAMENTO BASICO

Conforme o altimo censo do IBGE de 2010, Novo Hamburgo apresenta 92.1% de
domicilios com esgotamento sanitario adequado, 90.3% de domicilios urbanos em vias
publicas com arborizacdo e 71.7% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo
adequada (presenca de bueiro, cal¢ada, pavimentacdo e meio-fio) (IBGE, 2010).

A saude é um indicador importante de saneamento, principalmente no que diz respeito
a doencas de veiculacdo hidrica, refletindo diretamente e principalmente na saude das
criancas, mais afetadas pelos males do déficit em saneamento. Segundo o IBGE, 2010, a taxa
de mortalidade infantil média na cidade é de 8.75 para 1.000 nascidos vivos, e as internagdes
devido a diarreias s@o de 0.1 para cada 1.000 habitantes. Comparando-se com todos 0s
municipios do estado, fica nas posi¢cdes 215 de 497 e 395 de 497, respectivamente (IBGE,
2010).

No municipio de Novo Hamburgo, o Plano Municipal de Saneamento indica a que
toda a zona urbana € abastecida pela captacdo de agua no Rio dos Sinos, e tratada na Unica
ETA no municipio. A excecdo é o bairro Lomba Grande que € abastecido por postos
artesianos. O planejamento contempla com mais énfase e detalhes os temas de abastecimento
e esgotamento sanitario. Isso porque ele foi confeccionado pela equipe de servidores da
COMUSA — Servicos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo, em parceira com o Municipio
de Novo Hamburgo (NOVO HAMBURGO, 2017).

De acordo com dados da COMUSA, Figura 16, em 2016 o consumo per capita diario
do municipio era em média 119,50 I/hab. dia. Um indice ainda bem abaixo da média do
Estado e do Pais (NOVO HAMBURGO, 2017).
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Figura 16. Gréafico do Consumo de agua per capta em Novo Hamburgo/RS
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Fonte: COMUSA, 2017.

O municipio de Novo Hamburgo conta com uma populagéo de 249.113 mil habitantes
e hoje a distribuicdo de agua tratada é disponibiliza para 235.910, ou seja, 96,3% da
populacéo, Figura 17 (IBGE, 2017).
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Figura 17. Mapa de situacdo de distribuicdo de agua em Novo Hamburgo
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Mesmo dentro da zona abastecida, por diferentes motivos, ainda existem loteamentos
irregulares sem abastecimento ou com abastecimento precario. Alguns destes assentamentos
ja estdo em fase de regularizacdo e/ou projeto para adquirir infraestrutura sanitaria basica.
S&o os casos dos zoneamentos da Vila Martin Pilger, Vila Palmeira, Vila Kipling, Vila
Marcirio Jose Pereira e Vila Getulio Vargas (NOVO HAMBURGO, 2017).

A COMUSA ainda confeccionou um Manual de Instalacdes Hidrossanitéarias que
regra 0s projetos hidrossanitarios, assim como a mesma aprova 0s projetos de novas
instalagBes. E solicitado o protocolo do projeto na autarquia, para posteriormente ser
encaminhado ao setor de projetos para analise final. Caso o projeto ndo seja aprovado, é
emitido um relatério de andlise de projeto para as devidas corre¢cdes. No contrario, é
fornecida a CERTIDAO DE CONFORMIDADE TECNICA (CCT) estando apto o
empreendimento. Sem essa certiddo, o empreendimento ou projeto ndo recebesse o “Habite-

se”, necessario para regularizar a constru¢do. Quanto ao esgotamento sanitario, 0s cursos
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d’agua que cortam o municipio de Novo Hamburgo apresentam condi¢des precarias quanto
a qualidade. O sistema de tratamento dos esgotos sanitarios de Novo Hamburgo € ainda muito
baixo, e isso reflete no estado de degradacdo dos corpos hidricos do municipio. Novo
Hamburgo apresenta um indice de coleta e tratamento de esgoto reduzido, com tratamento
em 3.710 das 83.392 economias ativas, cerca de 4,5% das economias do municipio
(COMUSA, 2017).

A maior parte da cidade faz uso de solugdes individuais para o tratamento de esgotos
(tanque séptico com ou sem sumidouro, ou tanque séptico seguido de filtro anaerébio), com
disposicgéo do efluente na rede publica de drenagem pluvial. Mesmo essa ndo sendo a situacéo
ideal, contribui positivamente para amenizar o impacto ambiental nos cursos d'agua que
cortam 0 municipio (NOVO HAMBURGO, 2017). O municipio conta com 6 estacdes de
tratamento de esgoto (ETE), distribuidas estrategicamente pela cidade (COMUSA, 2017).

Dentre os servigos de saneamento bésico, a coleta do lixo e pequena parcela dos
servigos de drenagem pluvial tém aporte financeiro dos recursos proprios do municipio, que
sdo sustentados pela arrecadacdo tributaria através do IPTU. Enquanto isto a totalidade do
abastecimento de &gua e coleta e tratamento de esgoto doméstico foram transferidos a
COMUSA, que principalmente objetiva assegurar a manutengdo dos servigcos de
abastecimento e esgotamento sanitario e melhorar e ampliar o nivel de qualidade e eficiéncia
destes servicos (NOVO HAMBURGO, 2017).

Quanto a limpeza urbana e manejo de residuos solidos do municipio de Novo
Hamburgo, a estrutura compreende Varios servicos prestados a populagdo, integrantes do
sistema de saneamento basico definido na Lei 11.445/2007. Estes servicos sdo definidos
pelas atividades de coleta, transbordo e transporte dos RSU; o tratamento, que corresponde
as atividades de triagem, com objetivo de reuso ou reciclagem e ainda a compostagem ou
outra forma de tratamento ambientalmente autorizada; e servi¢cos de varri¢do, capina, poda
de vegetacdo urbana e outros que possam Vir a ser necessarios ou emergenciais (NOVO
HAMBURGO, 2017).

Segundo o plano, a coleta seletiva é executada em alguns bairros, e estima-se uma
coleta mensal de 120 toneladas por més. Ja a coleta de residuos misturados ocorre em todos
0s bairros, e afirma-se que sdo recuperados a partir dos RSU, sem coleta seletiva, entre 180

a 200 toneladas de materiais reciclaveis mensalmente. Infelizmente, os residuos sélidos ndo
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triados e rejeitos seguem para um aterro sanitario de residuos, localizado em Minas do
Ledo/RS a 127 km do municipio. O Plano municipal também contempla as acfes de
Educacdo Ambiental que sdo arquitetadas e articuladas de forma integrada, principalmente
entre a Secretaria da Educagéo (SMED) e Secretaria de Desenvolvimento Social (SDS). Para
um planejamento municipal de residuos sélidos, entende-se que educacdo ambiental € uma
das principais engrenagens de execucdo para uma efetiva gestdo de residuos. E verificado
também, conforme o plano, que os indicadores de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario sdo bem observados e estdo sempre em constante melhoria. Porém, o manejo dos
residuos sélidos e a limpeza urbana, ndo sao bem explorados no contexto, deixando margem
para melhorias nesses dois itens (NOVO HAMBURGO, 2017).

Conforme o Instituto 4gua e saneamento, com dados de 2017, a cidade de Novo
Hamburgo j& possui politica municipal de saneamento, porém o plano municipal de
saneamento estd em elaboracdo. Também ja constituiu um conselho municipal de
saneamento, mas ainda sem fundo municipal de saneamento. Ha também domicilios sujeitos
a inundacdo, e do total equivalem 3,3%. O municipio também ndo possui mapeamento de
areas de risco e tdo pouco sistemas de alerta para riscos hidroldgicos (IAS, 2021). Na Figura
18 é apresentado o ranking do saneamento basico em Novo Hamburgo/RS.

Figura 18. Ranking do saneamento basico em Novo Hamburgo-RS
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3.3 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO/RS

Foi realizado um diagndstico sobre a situacdo atual da gestdo dos residuos solidos
urbanos do municipio de Novo Hamburgo/RS por meio de levantamento de bases de dados,
como sites, documentos, artigos sobre a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos.
Também, foi confeccionado um questionario semiestruturado de indicadores, conforme
Quadro 1, com base nas informac6es bibliograficas coletadas, e respondido pelos gestores da

secretaria de meio ambiente e da diretoria de servigos urbanos de Novo Hamburgo.

Quadro 1. Questionario semiestruturado para avaliagdo dos RSU em Novo
Hamburgo/RS

1 — Qual a quantidade diaria de residuos s6lidos urbanos gerados/coletados pela prefeitura?

2 —Qual a quantidade diaria de materiais reciclados gerados/coletados diariamente pela prefeitura?

3 — Todos os bairros possuem coleta seletiva? Isso caracteriza qual % da populacéo atendida?

4 — Existem centros de triagem e de compostagem no municipio?

5- Existe composteira municipal? Se sim, onde séo localizadas e qual a quantidade de materia

organica transformada mensalmente ou diariamente?

6 — A disposicdo final dos residuos sélidos se d& em Aterro Sanitéario, Aterro controlado ou lix&o?

E qual a quantidade enviada para esses locais diariamente?

7 — Existe um plano para recuperacao dos antigos lixdes, e como anda o processo?

8 — Existe algum cadastro dos catadores na prefeitura? Se sim, qual a quantidade de pessoas

cadastradas?

9 — Existem cooperativas e associacdes de catadores que a prefeitura tenha conhecimento? Se sim,

quais os bairros que atuam?

10 — Existe algum tipo de capacitacdo para os catadores?

11- Qual a frequéncia de coleta dos residuos solidos, por bairro, semanalmente (2,3 vezes, etc.)?

12 — A prefeitura possui transporte proprio de coleta de residuos, ou contrata terceirizadas? Se

terceirizadas, qual valor mensal pago por esse servico de coleta e transporte?

13 — Qual o valor pago por tonelada de residuos, na disposicao final?
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14 — Existe taxa de cobrancga aos usuarios pela coleta seletiva e limpeza urbana? Se sim, ela paga

0s custos desse servigo, ou parte dele? Qual o % fica para a maquina publica?

15 — Existe um plano municipal de residuos sélidos urbanos? E alguma legislagdo municipal

especifica para os residuos? Se sim, quais?

16 — Qual a quantidade de funcionarios envolvidos, diariamente, publicos e terceirizados, com o

servigo de limpeza urbana e coleta de residuos?

17 — Os envolvidos diretamente na limpeza urbana e coleta de residuos possuem capacitagdo? Ela

é revalidada periodicamente?

18 — Os envolvidos diretamente na limpeza urbana e coleta de residuos utilizam EPI’S? O seu uso

¢ fiscalizado?

19 — Existe um canal de acesso as informacdes, aberto a populacdo, relacionadas a gestdo de

residuos s6lidos? E ao saneamento como um todo?

20 — Existe um canal de reclamagdes sobre a limpeza urbana e coleta de residuos sélidos? Se sim,

guantas reclamacfes em média sdo geradas? E quantas sdo sanadas?

21 — Existe a revenda dos materiais reciclados ou do composto organico? Qual o valor arrecadado
em R$/kg?

Fonte: Propria autora, 2021.

Com base nas respostas enviadas, conforme Anexo A, foi confeccionado o
diagndstico da situacdo atual dos RSUs do municipio de NH, avaliando os aspectos
ambientais, sociais, técnicos operacionais e econdmicos/financeiros desenvolvidos por
Pereira; Curi; Curi (2018), conforme Anexo B. Também foram avaliadas as relagfes entre: o
diagnostico da situacdo atual da gestdo dos residuos solidos urbanos do municipio de Novo
Hamburgo/RS e os indicadores selecionados das ODS; Com o diagnoéstico e as relacdes

avaliadas, pode-se sugerir melhorias e indicadores validos para o sistema gestor.

Por fim, pretende-se desenvolver materiais didaticos sobre os residuos sélidos no
contexto do Saneamento Basico e das ODS e compartilhar os materiais didaticos
desenvolvidos com gestores publicos e comunidade local, a fim de divulgacdo do

conhecimento adquirido durante o mestrado.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, os resultados serdo apresentados e discutidos relacionando com a

literatura.

4.1 AVALIACAO DOS INDICADORES

As respostas foram tabuladas de acordo com as categorias de indicadores de

saneamento, conforme o questionario apresentado no Quadro 1.

4.1.1 Geragéo de RSU

Segundo as projecbes da ONU, Figura 19, no cenario mais critico, a populacao até

2100 ira duplicar.

Figura 19: Projec6es Populacionais
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Fonte: ONU, 2019.

O crescimento resultara, alem de diversas necessidades de intervencfes em varias

areas, principalmente na questdo saneamento basico. Se hoje a geragdo de residuos per capta,
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do municipio de Novo Hamburgo, esta entre 70kg, com o dobro de populacdo, conforme a

Quadro 2, pensando no pior cenario, em 2100, sera inviavel econdmica e espacialmente.

Quadro 2: Categoria geracdo de RSU

Indicador Unidade de Valor encontrado/Resultado
Medida
Quantidade de RSU kg/hab/dia 68
Quantidade materiais reciclados kg/hab/dia 45
Frequéncia de coleta por bairro Quantidade 3 vezes
semanal
Quantidade enviada para disposicéo final T/dia 143,33

Na Unido Europeia, o levantamento da quantidade de RSU depositados em aterro, em
2015, variaram de 1,3 kg/pessoa/dia na Alemanha, até 561 kg/pessoa/dia em Malta, com uma
média de 119 kg/pessoa/dia nos paises do espaco europeu (SCARLET et al., 2019). Tendo
como exemplo a Alemanha, é muito possivel que a quantidade dos residuos enviados a
aterros seja minimizada.

Novo Hamburgo esta muito bem em quantidade de RSU gerada, quando comparado
a Malta, mas pode melhorar bastante, levando a Alemanha como base.

Alguns outros dados podem ser relevantes, principalmente levando-se em
consideracdo dados brasileiros. Em Sao Paulo capital, conforme o Inventéario Estadual de
RSU, 2020, se obteve uma média de 258 kg/pessoa/dia. Nas grandes metrdpoles e centros
urbanos, o aumento da geracdo de residuos é esperado, pois se somam os refugos de
industrias (CETESB, 2021). Ja Curitiba no Estado do Parana (ABREN,2020), tem uma
geracao de 730g/pessoa/dia.

4.1.2 Organizacao de coleta seletiva

A utilizagdo destes indicadores de coleta seletiva avalia a gestdo nas suas diversas

dimensdes: econdmica, ambiental, social e de salde, e possibilitam assim o aperfeicoamento

no planejamento e monitoramento da qualidade da prestacdo do servico para as prefeituras e
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sua eficiéncia no desempenho do servico para aumento de qualidade e renda
(FUNASA,2017).
No Quadro 3, encontra-se os dados referentes a coleta seletiva de residuos no

municipio de Novo Hamburgo/RS.

Quadro 3: Categoria organizagao de coleta seletiva

Indicador Unidade de Valor encontrado/Resultado
Medida
Quantidade da populacéo atendida % Sem dados %*
Cooperativas atuantes - 3
Capacitacéo dos colaboradores atuantes - N&o, apenas para os catadores informais e
Nnesse Processo mediante dendncia.
Qual o valor arrecadado com a revenda R$/kg N&o possui os dados, valor fica para as
cooperativas

*3 bairros, com densidade demogréafica grande, ndo possuem - S&o eles: Roselandia, Séo José e Séo Jorge.

Conforme o Quadro 4, a prefeitura municipal ndo possui dados de valores
arrecadados, assim como % per capta de atendimento a coleta seletiva. Nesse ponto, é preciso
melhorar as coletas de informacdes pois esses indicadores auxiliam nos processos de gestéo,
pois gerenciar os residuos integralmente significa atender 100% da populagdo com os
servigos regulares de coleta de residuos tanto oriundos de reciclaveis quanto de ndo
reciclaveis e destina-los corretamente, seja para a disposicdo final ou para selecdo e
reaproveitamento (CEMPRA,2018).

Segundo a FUNASA (2017) aplicar indicadores e indices é garantir a padronizacao
para permitir comparagdes pelos seus usuarios e possibilidades de melhoria. Os indicadores
sempre podem ser melhorados, uma vez que a realidade da coleta seletiva e das organizagdes

de catadores é dinamica.



47

4.1.3 Disposicao final

Novo Hamburgo néo possui nenhuma forma de disposicdo final de RSU. O montante
mensal é enviado para um Aterro Sanitario na cidade de Minas do Ledo, distante 127km de
Novo Hamburgo, conforme o Google Maps (2022). O Quadro 4 traz as informagdes sobre
eles, e descreve uma unidade desativada, de aterro sanitario, que fica na zona urbana da

cidade e esta desativada, mas segue com monitoramento.

Quadro 4: Categoria disposigéo final

Indicador Unidade de Valor encontrado/Resultado
Medida
Centros de triagem unidades 3
Centros de compostagem unidades Né&o possui
Aterro Sanitario unidades Uma unidade, desativada, mas controlada.
Aterro Controlado unidades Néo possui
Lix&o unidades N&o possui

Conforme Manica (2019), uma forma de contribuir para minimizar os impactos ao
meio ambiente se da com a criacdo das unidades de triagem e compostagem. Elas sdo
responsaveis pela separacdo e aproveitamento de muitos materiais, gerando reconhecimento
do residuo como um bem econémico e de valor social.

Além das disposi¢oes finais ja utilizadas no Brasil, a incineracdo ¢ muito usada na
Unido Europeia. Segundo SCARLET, et al., (2019), ela é muito usual, pois além de gerar
calor para outros propositos, também usa esse mesmo calor para geracao de energia elétrica.
A quantidade de RSU depositada em aterro na UE caiu 84 milhGes de toneladas, ou 58%, em
20 anos, saindo de 146 milhdes de toneladas (302 kg per capita) para 62 milhdes de toneladas

(120 kg per capita).
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Também, existem compromissos assumidos pelos representantes municipais,
conforme o CEMPRE (2018), que séo:

* Implementar programas que estimulem a diminuicdo da geragdo de
residuos.

* Implementar pesquisas de tecnologias ndo agressivas ao meio
ambiente e compativeis com a realidade socioeconémica latino-
americana.

» Adotar programas que assegurem a recuperagdo ¢ a descontaminagao
de areas degradadas.

* Desenvolver programas de educagdo ambiental com énfase na questdo
de producao e tratamento dos residuos.

* Minimizar a disposicao de residuos, estabelecendo programas de pré-
selecdo, reciclagem e reutilizacéo.

* Implantar unidades de destinagdo final de residuos com tecnologias
gue minimizem os impactos ambientais.

* Assegurar controle adequado no transporte e transbordo de residuos e
materiais perigosos.

* Apoiar a adog¢do de programas de cooperacdo horizontal e vertical
entre as esferas de governo, especialmente as iniciativas de articulacdo
entre municipios.

* Atualizar a taxa de limpeza urbana visando 0 custeio integral da coleta
e destino dos residuos s6lidos domiciliares.

* Implantar sistema funcional de fiscalizacdo e controle ambiental
aplicando sang¢des aos despejos clandestinos e a disposicao inadequada
de residuos.

* Elaborar Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos.

* Reconhecer e disciplinar a catagdo ambulante de materiais reciclaveis.

Assim, seria muito interessante se a prefeitura de Novo Hamburgo investisse em
unidades de compostagem e até mesmo incineracao, pois sao duas usinas que geram produtos

(adubos e fertilizantes na compostagem e energia na incineracao.
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4.1.4 Transporte e destinagéo final dos RSUs e méo de obra envolvida

Os valores gastos com o transporte e destinacdo final dos RSUs, que ndo séo apenas
dentro dos limites do municipio, como citado na categoria anterior, e a mao de obra envolvida

nos processos, sao trazidas no Quadro 5.

Quadro 5: Categoria transporte e destinacéo final dos RSUs e mé&o de obra envolvida

Indicador Unidade de Valor encontrado/Resultado
Medida
Transporte proprio de coleta de residuos - Terceirizadas
ou terceirizadas
Valor gasto/pago pelo transporte R$/T 194,57
Valor pago para disposicao final RS$/T 113
Quantidade de colaboradores envolvidos, Pessoas 202

diariamente, publicos e terceirizados, com
o0 servico de limpeza urbana e coleta de

RSUs
Capacitacao dos colaboradores - Sim*
Utilizagéo de EPIs - Sim
Fiscalizagéo do Uso de EPIs - Sim*

* Realizada pela prefeitura e terceirizadas.

Silva et al. (2019) confirma que a terceirizagdo no setor de servigos das prefeituras é
necessaria quando se fala em viabilidade econdmica (redugdo de custos e melhoria da
qualidade dos servicos prestados), bem como ganhos, gerando um maior crescimento na
satisfacdo dos clientes e melhorias em outras atividades do setor, resultantes da alteracao do
foco nas atividades desenvolvidas.

A Prefeitura de Novo Hamburgo, por sua vez, também terceiriza o transporte e mao
de obra envolvidos no manejo dos RSUs, evitando as despesas com maquinario e contratacdo
emergencial, frente a algum problema de quantidade de méao de obra. O municipio, também
deixou claro, nas informacdes prestadas, que se preocupa com a capacitacao e protecao do
colaborador, fazendo capacitaces e fiscalizagOes junto com os terceirizados.
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4.1.5 Informacbes e planejamento

O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) é um documento técnico,
com valor juridico que demonstra a capacidade de um empreendimento de gerir seus residuos
gerados de forma ambientalmente adequada. Nele s&o descritos os procedimentos que o local
ja pratica e os que serdo ainda adotados, descrevendo desde o gerenciamento dos residuos
nas etapas de segregacdo, armazenamento, coleta, transporte, e tratamento, até a destinacdo
ou disposic¢éo final. Segundo o artigo 20 da PNRS (BRASIL,2010), determina que estdo
sujeitos a elaboracgéo de planos de gerenciamento, entre outros, os geradores de residuos de
servigos publicos de saneamento basico. Sendo assim, os responsaveis pelos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos deverdo manter atualizadas e disponiveis aos 6rgdos
ambientais as informacgdes completas sobre a implementacédo e a operacionaliza¢do do plano

sob sua responsabilidade.

Novo Hamburgo possui um Plano de gerenciamento sanitario, assim como dados
gerais referentes ao saneamento, visualizados no SNIS. Néo ha levantamento quantitativo
das reclamacgdes geradas, sanadas ou em andamento envolvidas nos processos de coleta,
destinacdo e transporte dos RSUs. No Quadro 6 sdo apresentadas as informacdes sobre 0s

assuntos levantados acima.

Quadro 6: Categoria Informacdes e planejamento

Indicador Unidade de Valor encontrado/Resultado
Medida
Existéncia de acesso as informagdes, - Apenas o0 SNIS
aberto & populagéo, relacionadas ao
saneamento
Existéncia de canal de - Sim, via protocolo da prefeitura
reclamacdes/denincias
Reclamagdes/dendncias geradas - Sem dados
Reclamagdes/denincias sanadas - Sem dados
Existe Plano ou legislagdo municipal sobre - Sim, Plano Municipal de Saneamento
RSUs basico de Novo Hamburgo — 2017

A Prefeitura de Novo Hamburgo/RS néo atualiza o Plano de Gerenciamento desde
2017. Fato esse muito preocupante, visto que a Lei 12305 (BRASIL,2010), solicita que, 0s
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responsaveis pelos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos deverdo manter atualizadas
e disponiveis aos 6rgaos ambientais as informacgdes completas sobre a implementacdo e a

operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade.

A dificuldade dessa administracdo ndo é uma excegdo, de acordo com Vieira et al.
(2019):
Um dos principais problemas no planejamento municipal reside na falta
de integracdo do processo de planejamento com o de tomada de deciséo,
uma vez que esse nivel decisorio ndo tem o potencial para incorporar 0s
impactos ambientais criticos em escalas temporal e espacial amplas,
lacuna que pode ser suprimida pelo uso da AAE (Avaliacdo Ambiental
Estratégica). A AAE possibilita essa andlise integrada de modo a
permitir que os objetivos estratégicos estejam contemplados nos niveis

decisérios operacionais ou da base da piramide de deciséo.

Um bom planejamento, que pode ser elaborado conforme uma AAE, mas adaptado
para a gestdo dos residuos sélidos abrange topicos como: interatividade entre os setores
publicos, privados e sociedade civil; diagnéstico da geracdo de residuos solidos com o uso
de indicadores eficazes; identificacdo dos problemas e de cenarios futuros; criacdo de as
estratégias e metas, com prazos, custos e responsaveis bem estabelecidos (VIEIRA et al.,
2019).
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4.1.6 Valores envolvidos na destinacéo e disposicéo final dos RSUs

No Quadro 7 sdo apresentados os numeros, em moeda Real (R$) envolvidos para a

destinacgdo e disposi¢éo final dos residuos solidos, assim como a procedéncia destes valores.

Quadro 7: Valores envolvidos na destinacao e disposicao final dos RSUs

Indicador Unidade Valor encontrado/Resultado
de
Medida
Existéncia taxa de cobranga aos usuarios - Sim, no IPTU
pela coleta seletiva e limpeza urbana
Valor da Taxa cobre os valores totais - Foi calculado para poder, mas a baixa

arrecadacdo do IPTU n&o gerou valores
suficientes em 2021.

Valor ou % que ficou para retirada de - Sem dados.
outras fontes
Valor de disposicao final e transporte, R$/T 307,57
sem contar os valores de méo de obra
publica
Valor mensal de disposicéo final e R$/més 1.322.520,243

transporte, sem contar os valores de mao
de obra publica

Fica evidente, devido a inadimpléncia do IPTU, que os valores que seriam
arrecadados para o pagamento das despesas ndo sao efetivos. Na coleta de dados, ndo foram
informados os valores ou percentuais que ficaram faltantes para efetivo pagamento de 2021,
mas o total de despesas, apenas para transporte e disposicao final, € expressivo, sdo mais de
1 milh&o de reais mensais.

Na cidade de Pouso Alegre/RS, conforme a PMGIRS de 2021, a receita arrecadada
com taxas e tarifas municipais inclusas em IPTUS e referentes a gestdo e manejo de RSU
representou cerca de 40% do valor total gasto com o servico no mesmo ano, demostrando
que essa defasagem é usual e recorrente em muitas administragdes municipais (PMGIRS —
POUSO NOVO, 2021).

Existe ainda a controversa inconstitucionalidade da cobranga de taxa de limpeza ou
coleta seletiva no imposto predial. Conforme Farias Filho (2019), a taxa de limpeza publica
ou taxa de lixo € inconstitucional, pois, ndo ha a possibilidade da existéncia de taxas com

base de calculo de impostos. Por outro lado, ndo ha razéo para que uma despesa especifica
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ndo possa ser dividida, de forma equilibrada. Sendo assim, uma das soluc@es para o problema
apresentado estd no desenvolvimento de uma taxa coerente para a cobranca do determinado
servico, com o objetivo de adequar legal e socialmente o sistema de rateio das despesas
realizadas com os servigos de coleta, tratamento e disposi¢do final dos residuos solidos
domiciliares (FARIAS FILHO, 2019).

Assim, caso ndo se possa realizar essa cobranca por vias da Lei, é necessario que esse
rateio de custos seja pago de alguma forma pela populacdo. Também, fica caracterizado que
se 0s municipes desejarem diminuir estes custos, podem melhorar a suas praticas perante o

descarte de residuos.

4.2 DIAGNOSTICO BASEADO NOS INDICADORES COLETADOS

Conforme os dados tabulados, alguns indicadores ndo possuem dados apurados pelo
poder publico. Como 0 % de populacdo atendida com coleta seletiva, onde se conhecem 0s
bairros que ndo possuem coleta, mas ndo se tem estimativa em %. Esse dado é facilmente
confeccionavel, verificando-se com o Secretaria de Habitacdo, a quantidade de municipes
residentes nos 3 bairros citados (S&o Jorge, S&o José e Roselandia). Ja a coleta porta a porta,
dos RSUs, conforme os dados apurados no SNIS de 2020, figura 20, concluem que existe

100% de cobertura de coleta dos residuos domésticos.
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Figura 20. Dados do Municipio de Novo Hamburgo/RS no painel de informacgdes SNIS
2020

Painel de Saneamento

|I~. T _._|

TP —

Howo Hamburgo - RS

FINANCEIROS
Populagio Total 247032 hab
. .
Populagio Urbana 242750 hab. © Despesa per capita 5,09 RShab
Micromegide Porlo Alegre 0 Despesa R5Uiprefeit. 155 %
Mesarregian Metropolitana de Porto Alegre @ Autossuficiéncia 89,58 %
Situagdo Adimplents para RSU em 2020 O custo coleta 178,76 RSA
@ Custo vamigdo - RS/Km
Lista de Prestadones)
UsacePrestadores)  [—
Local

—— e @ Cobertura total 100,00 %

Limpeza Urbana
@ Cobertura urbana 100,00 %

- Servigo: Residuas Solidos
- Atendimento: Local @ Cobertura porta a porta 100,00 %

Fonte: Adaptado do SNIS, 2021.

Também, conforme os dados coletados, a quantidade de RSUs onera, mensalmente,
R$ 1.322.520,243. Essa cifra, poderia ser revertida em valores para 0 municipio com a

compostagem, se ele fosse detentor de uma usina para compostar 0s residuos organicos.

Outro ponto muito importante, que precisa ser avaliado, é o Plano Municipal de
Saneamento Basico, que foi confeccionado em 2017 e é muito completo nos pilares de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, mas muito superficial nos pilares de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais. Ele
também esta em vigor a 5 anos, sem nenhuma revisao.

Também, as reclamacdes sobre a limpeza publica e manejo de residuos sélidos ndo
séo contabilizadas. Nao se tém uma avaliacdo de quantidades geradas e sanadas. Uma tabela
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de Excel poderia ser facilmente confeccionada, e semanalmente alimentada com as
informacdes para andlise dos dados no final més.

O municipio de Novo Hamburgo atende a maioria dos requisitos, principalmente
aqueles operacionais, mas ndo atende, em sua totalidade, a parte ambiental, sem coleta
seletiva em todos os bairros e sem usina de compostagem. Assim como estimativas de

reclamacdes sanadas ou em aberto.

4.3 RELACAO ENTRE O DIAGNOSTICO E ODS’S

Nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os residuos solidos organicos estéo
direta e indiretamente ligados a: Objetivo 2 — Fome Zero e Agricultura sustentavel; 3- Saude;
6 — Agua potavel e Saneamento; 8 — Trabalho decente e crescimento econémico; e 11 —

Cidades e Comunidades Sustentaveis.

No Quadro 8, foi realizada uma avaliagéo relacionando os indicadores com as ODSs,
para obter um resultado visual sobre as informacdes.

Conforme o resultado de pontuacao, sendo O(zero) para ndo atende e 1 para atende a
ODS em questdo, tem-se um resultado satisfatério de 15 pontos de um méximo de 17. Em %
isso corresponde a 88,23% de atendimento as ODSs. Atender os objetivos ndo significa
necessariamente atender as metas, porém ja se tem embasamento para analises de melhoria,
verificacGes de desempenho e confec¢bes de projetos.

Também, sobre o diagnostico frente as ODSs, ainda é preciso realizar uma discussao
frente a literatura, pois cada ODS possui inUmeras metas, que precisam ser avaliadas como

cumpridas ou ndo pelo municipio de Novo Hamburgo/RS.



Quadro 8: Avaliacdo entre a relagdo das ODSs e o diagnéstico elaborado
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ODS Indicador Unidade de Valor Atende Sim
Medida encontrado/Resultado ODS 1
Nao
0
2 Centros de compostagem unidades Néo possui Né&o 0
3e6 Quantidade da populacédo % Sem dados %* Né&o 0
atendida coleta seletiva
3e6 Aterro Sanitario unidades Uma unidade, Sim 1
desativada, mas
controlada.
3e6 Aterro Controlado unidades Né&o possui Sim 1
3e6 Lixdo unidades Né&o possui Sim 1
3e6 | Frequéncia de coleta por bairro Quantidade 3 vezes Sim
semanal
Quantidade materiais reciclados kg/hab/dia 45 Sim
Quantidade enviada para T/dia 143,33 Sim
disposicdo final
6e Existe Plano ou legislacdo - Sim, Plano Municipal Né&o 1
11 municipal sobre RSUs de Saneamento béasico
de Novo Hamburgo —
2017
Cooperativas atuantes - 3 Sim
Capacitacdo dos colaboradores - N&o, apenas para 0s Sim 1
atuantes nesse processo catadores informais e
mediante denuncia.
8 Qual o valor arrecadado com a R$/kg Néo possui os dados, Sim 1
revenda valor fica para as
cooperativas
8 Quantidade de colaboradores Pessoas 202 Sim 1
envolvidos, diariamente,
publicos e terceirizados, com 0
servigo de limpeza urbana e
coleta de RSUs
Capacitacdo dos colaboradores - Sim* Sim 1
Utilizaco de EPIs - Sim Sim 1
Fiscalizag8o do Uso de EPIs - Sim* Sim 1
11 Centros de triagem unidades 3 Sim 1
Total (Maximo 17) | 15

Estabelecer objetivos e metas, definir os meios de implementagéo e estipular

indicadores de monitoramento sdo processos necessarios para atingimento das ODSs. E nesse

viés, 0s municipios tém papel estratégico, pois estdo mais proximos da realidade da

populagao. Também sdo eles que podem “criar a ponte” entre 0s governos nacionais € as

comunidades, bem como desempenhar um papel importante no incentivo da participagdo das

organizacGes da sociedade civil, do setor privado, da comunidade académica e de outras
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organizagOes locais no processo de acdo para o cumprimento dessas metas. Assim, faz-se
necessario o constante monitoramento dos indicadores, e que eles sejam acessiveis a
comunidade, sensibilizando e fomentando atitudes ambientais, que impactam diretamente

nas metas e indicadores das ODSs.

4.4 TEMAS DE EDUCAC;AO AMBIENTAL E ODSs EM PROPOSTAS DIDATICOS-
PEDAGOGICAS

A escola é um espaco transformador responsavel pelo desenvolvimento da crianca e
sua formacdo moral. Além de contribuir para a formacédo de individuos criticos, desde 0s
periodos iniciais da educacdo formal, a teméatica ambiental e desenvolvimento sustentavel
sdo de grande importancia, pois desenvolvem as melhores ferramentas para a aquisicao de
valores eco éticos, de forma a fortalecer a interacdo entre sociedade e natureza. Também o
curriculo na escola € organizado de acordo com a realidade social da comunidade onde esta
inserida, e € muito comum que as praticas de EA sejam como ac¢des isoladas e desconectadas
de significados cientificos.

Nessa perspectiva, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), publicados em
1998, apresentam a Educacdo Ambiental como tema transversal. Na sequéncia, em 2013,
entraram em uso as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Ambiental (DCNEA),
que da mesma forma, defendiam a abordagem da Educacdo Ambiental de forma transversal
e a preservacdo do meio ambiente enquanto responsabilidade de todos. E ndo diferente, a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) continua nessa defesa da sociedade sustentavel,
incorporando a EA de forma integrada as demais areas do conhecimento (BRANCO et al.,
2018).

Assim, conforme Rodrigues (2019), existem 23 tipos de temas que podem e sdo muito

utilizados para se utilizar nas questdes de EA, e que se encontram descritos no quadro 9.
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Quadro 9: Temas Ambientais usados em EA e nas ODSs.

Tema ambiental Tema ambiental
1 | Alimentagdo 13 Percepcdo ambiental
2 | Biodiversidade 14 Plantas Medicinais
3 | Biomas 15 Poluigéo
4 | Chuva Acida 16 Preservagdo
5 | Conflitos Ambientais 17 Questdes Socioambientais
6 | Conhecimentos populares 18 Reciclagem
7 | Sensibilizacdo 19 Recursos Hidricos
8 | Consumo 20 Recursos Naturais
9 | Doengas 21 Relacdo Homem natureza
10 | Gestdo Ambiental 22 Sustentabilidade
11 | Lixo 23 Turismo Ambiental
12 | Mudancas Climaticas

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2019).

Para auxiliar na transversalidade dos temas de EA e das ODSs, a Carta da Terra pode
ser uma ferramenta para se explorar essas teméticas, pois relata o que precisamos para cuidar
do mundo: respeitar a natureza, os direitos humanos, providenciar para que todos tenham o
gue necessitam para viver e empenhar-se para viver sempre em paz e harmonia. Também
defende a ideia de nos importarmos com todo e qualquer ser vivo no presente e futuro da
Terra. E que todos os povos da Terra séo irmdos e compartilham a responsabilidade de
preservar e melhorar o mundo em que vivemos. (UNESCO, 2002).

Neste contexto, existe um guia, que estd em anexo nesse trabalho na integra, sobre
como € possivel se utilizar da Carta a Terra na educacio (EARTHCHARTER
INTERNATIONAL, 2009):

Este Guia é direcionado a todos os educadores que se interessam em desenvolver
sistemas e programas educacionais que preparam jovens e adultos para um modo
de vida sustentavel como cidaddos locais e globais, responsaveis no século 21.
Fornece informagdes bésicas sobre como usar a Carta da Terra em experiencias
educacionais. E de grande auxilio para educadores que trabalham nas areas de
educagdo ambiental, educacdo para o desenvolvimento sustentavel, educagdo de
direitos humanos, educagdo de ecologia humana, educacdo da paz, educacéo
humanitaria, educacéo social e areas associadas. A Carta da Terra também pode

ser usada para avaliar e reconstruir o curriculo inteiro e as praticas de gestdo de
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uma instituicdo educacional com o objetivo de assegurar que a instituicdo esteja
fazendo tudo que pode para preparar os alunos

para os grandes desafios de nossos tempos.

Assim, a Carta a Terra € uma importante ferramenta que precisa ser trabalhada nas
escolas, junto as ODSs, para o desenvolvimento de estruturas integradas e coerentes de
programas e curriculos educacionais que visam o0 ensino e o0 aprendizado de um mundo mais

justo, sustentavel e pacifico.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente existem no mercado inimeras solugdes tecnoldgicas para a resolucédo da
questdo da destinacdo e disposicdo final dos RSU, que poderiam amenizar 0s impactos
ambientais e reduzir os gastos com este propdsito. Porém os entraves politicos e econdmicos,
dentro da gestdo publica, inviabilizam a adogdo dessas novas tecnologias.

A partir do perfil atual dos RSU no Brasil, pode-se afirmar que sdo necessarios ainda
grandes investimentos, principalmente por parte da iniciativa privada. Também a unido do
poder publico ao setor privado, que hoje impera pelas terceirizadas, pode ser transformado
em iniciativas de fomento para projetos de usinas de compostagem e geracdo energética,
assim como investimentos na area de educacéo ambiental. No municipio de Novo Hamburgo,
é possivel coexistir mais de uma usina, visto o seu tamanho territorial e geracéo de residuos
per capta. A prépria PNRS prevé incentivos fiscais, financeiros e crediticios e repasse dos
Fundos Nacionais do Meio Ambiente e de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico para
0 investimento na area, e considera 0s RSU mercado emergente, quando reconhece o residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania.

Os custos da destinacdo e tratamentos dos RSU podem ser amenizados pelo seu
retorno financeiro, considerando as receitas geradas a partir de seu tratamento. Pois € possivel
gerar receita por meio da comercializacdo de materiais reciclaveis (que ja ocorre nas
cooperativas em Novo Hamburgo), dos fertilizantes provenientes de compostagem e da
energia produzida no processo de tratamento térmico e de captacdo do biogas. Os ganhos
também séo socioecondmicos, pois haveria geracdo de empregos diretos e indiretos.

Mas para isso, é preciso ter uma gestdo muito bem elaborada. A parte documental, de
levantamentos de dados, é burocrética, mas necessaria. O Plano Municipal de Saneamento
basico existente no municipio precisa ser revisto, ja que se encontra desatualizado, sem
nenhuma revisdo desde sua criacdo, em 2017. O Plano precisa escolher indicadores,
acompanha-los, avalia-los, troca-los se necessario e coletar dados pertinentes a gestdo dos
residuos. Um exemplo de dados ndo tabulados atualmente pela gestdo sdo as reclamacdes
sobre a limpeza publica e manejo de residuos solidos que nao sdo contabilizadas, e poderiam
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gerar um indicador para atuar pontualmente nos locais, regiGes, setores, com mais
reclamacdes.

Essa “parada temporal” do Plano, juntamente com a terceirizagdo das demandas
envolvidas ao quesito Residuos Sélidos e da falta de algumas possibilidades de cruzamento
de dados, geram a necessidade de novos olhares para melhorar essas tematicas.

Sendo assim, é necessaria uma revisdo urgente, de todos o0s quesitos que envolvem o
saneamento e seus pilares, para que, 0 mais breve possivel, consiga-se reverter esses
“estigmas” em beneficios de emprego, renda e provisdes municipais.

A carta a Terra € um documento que poderia ser mais divulgado durante a formagao
académica, e é desconhecido pela maioria dos estudantes, pois as instituicdes formadoras ndo
a utilizam no seu escopo. Diferentemente das ODSs, que sdao amplamente utilizadas e
corroboram, em parte, com 0s objetivos do documento da Carta a Terra.

Também a Carta a Terra, junto com as ODSs, pode ser mais difundida e utilizada nas
formacdes pedagodgicas, principalmente durante o coletivo educador de Novo Hamburgo,
para promover a sensibilizacdo e mudanca de atitudes dos cidaddos e da cidade como um
todo. Pois a cidade que educa, consolida uma cultura gestora participativa e integradora, que
educa criticamente para a democracia ativa, para a autonomia, a liberdade, a

responsabilidade, o didlogo, a sustentabilidade e a consciéncia planetéaria.
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ANEXO A

Respostas aos questionamentos — Secretaria do Meio Ambiente — NH/RS

1.

S

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Varios fatos influenciam na quantidade de residuos coletados diariamente, como
por exemplo a chuva, dias que chovem tendem a ter menos residuos dispostos a
coleta e consequentemente menos residuos coletados. No més de setembro/2021,
foram coletados em média diariamente, 169100 kg de residuos domiciliares.
Considerando a triagem dos residuos domiciliares, em 2021 foram triados
mensalmente em média 218850 kg, enquanto considerando as duas cooperativas
que realizam a coleta seletiva, este numero chega a 118000 kg.

Os Unicos bairros que ndo possuem coleta seletiva sdo os da Roselandia, Sdo José
e Sao Jorge.

Existem dois galpdes de triagem operados pelas cooperativas que realizam a coleta
seletiva, um fica no Industrial e o outro no Liberdade. Existe ainda, uma central de
triagem localizada no bairro Roselandia, sendo a responsavel pela triagem dos
residuos domiciliares. As baias de compostagem estdo desativadas.

Né&o.

Aterro sanitario, 4300 toneladas destinadas mensalmente em 2021.

Né&o existem lixdes em Novo Hamburgo. H& um aterro sanitéario desativado, que
esta controlado e monitorado.

Existe o programa CATAVIDA, onde catadores podem se cadastrar para ingresso
junto as cooperativas. O nimero pode ser obtido em contato com a Secretaria de
Desenvolvimento Social.

Existem 3 cooperativas que realizam trabalhos, contratadas pela prefeitura, a
Coolabore Roselandia, Coolabore Industrial e a Univale.

Estdo sendo realizadas capacitagdes com catadores informais que possuem
dendncias contra descarte irregulares e acimulo de lixo em passeio publico.
Todos os bairros possuem a coleta domiciliar com frequéncia de 3 vezes a semana,
com excecdo do interior de Lomba Grande que possui coleta duas vezes por
semana. A area central da cidade possui coleta diaria de segundas aos sabados.

A prefeitura possui contrato com a empresa ONZE para realizacao dos servicos de
coleta e transporte de residuos domiciliares até aterro indicado. A taxa por tonelada
de coleta é de R$ 140,46 e a de transporte até aterro R$ 54,57.

R$ 113,00 por tonelada recebida.

Existe a taxa de coleta de lixo presente no IPTU. Em 2020, o valor projetado de
arrecadacao era o suficiente para arcar com os custos, contudo o valor de fato
arrecadado por esta taxa, nédo foi o suficiente para arcar com 0s custos dos servigos
necessarios.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, publicado em 2017,
que prevé toda legislacdo federal, estadual e municipal vinculada aos residuos
solidos.



16.
17.

18.

20.

21.

Att,
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202 empregados.

Sim, possuem capacitacao para suas respectivas fungdes, sendo esta uma exigéncia
prevista em contrato. Por exemplo, os motoristas de caminhdo segundo contrato,
devem possuir o curso de direcdo defensiva.

Sim, sdo fiscalizados pela empresa e propria prefeitura.19. @) municipio
presta contas anualmente de todos os servicos, com as informag@es pertinentes,
sendo os dados referentes a esses servicos publicados anualmente pelo SNIS.

As reclamacg6es podem ser realizadas com a abertura de protocolos e ligagdes para
a equipe fiscalizadora destes servicos. A equipe busca solucionar em conjunto com
a empresa todas as reclamacdes e pedidos conforme possibilidade.

As cooperativas realizam as vendas dos materiais triados e o lucro é dividido entre
os cooperados. Cada tipo de residuo possui um valor diferente de comercializacao.
Em setembro de 2021 a média de preco por kg foi de aproximadamente R$ 1,50.

Diretoria de Limpeza Urbana.
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ANEXO B
Indicadores propostos para avaliagdo da gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) segundo a dimensdo
ambiental.
FONTE DE TIPO DE RELACAO DO
CATEGORIA|  INDICADOR DC?SRD'%(';@ COLETA DOS DESCRICAO FOR“éﬁEiSAL' INDICADOR E JUSTIFI- DLE”\II\/:ES%EA
DADOS CATIVA
Gestor/ Ouantidad Minimizar
. estor, . o uantidade
éera 40 de (1()1(? ;gﬁld:(rje Primérios Departamento gl:%r::)gad;:(;gglagz diaria de residuos Quanto_ ener a kg/hab./dia
RSUG ca itz de limpeza 0 ulagﬁo urbaﬁa gerados x 1000/ qua ntidade de o
P urbana popuag populagdo urbana residuo ggrada,
menores 0s impactos
Maximizar
. . Quantidade diaria Quanto maior a
(2) Quantidadede Quantidade de RSU de residuos quantidade de residuos
ma}terlgl » passivel de coletados coletadosseletivamente, i
; pe Ig I populagdo urbana | @ disposicao
(per capita) reciclagem atendida inadequada e a geragdo
de impactos
(3) Populacio Maximizar
| ¢ leti Secundarios PNSB populagéo atendidapelo pop d'dc % d populagéo ate_ndlda, %
coleta  seletiva servico atendidaou % da | menor a quantidade de
(cobertura per area residuos dispostos
2 capita) inadequadamente
Coleta —
seletiva e Existéncia de locais Maximizar
triagem o i x
g (4) Existéncia destlnados para Separacdo dos
separacao dos residuos residuos e posterior .
de centros de dari iclavei icioal ep Sim (1)
triagem e Secundarios PNSB secos (reciclaveis) e Gestor municipal comercializagéo, Nio (0)
molhados (matéria representando aanh
compostagem . p ganho
organica) ambiental,
econdmico e social
Maximizar
(5) Taxa de . Matéria orgénica Quanto mgior a t_axade
aproveitamento Tag:nsilztzpr)ir;\éiltgr:?s:to encaminhada para Cconversao, maioro
de matéria Secundarios PNSB erada pela 3 ulagéo compostagem aproygltamehnt_o da %
organica em g ?erar?ap ¢ / quantidade de materia organicae ’
composto matéria organica menores 0s
orgénico gerada danos ambientais

decorrentes da
decomposicédo

O aterro sanitario

Maximizar
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3.

Formas de
disposicéo
final dos
RSU
coletados

representa a
alternativa mais
adequada para a
disposicao final

Tendo uma Unica
forma de

Quanto maior a
presenca de aterros
sanitarios, em

, disposicéo dos > Aterro
Gestor/Atlas de correta dos residuos, RSU, em caso de detrimento das outras sanitério (1)
(6) Disposigéo Primarios/ Saneamento enquanto o lixéo mais de uma formas de disposicdo Aterro
final Secundarios Basico ¢ a forma mais alternativa, é final, menor o impacto | ¢ptrojado
(IBGE) _ degr:adante de calculada a % da res'ultan_te~ 05)
disposicdo dos RSU.,O 4rea atendida _ da disposicéo Lixdo (0)
aterrg controladoé para esse tipo de madequada dps RSL{ ao
considerado como disposicio meio ambiente e &
uma forma populacéo
intermedidria
Maximizar
< Gestor/ Recuperacéo das Informagdes vanto maior a
(7), Recuperagaodas S Departamento areas de antigos disponibilizadaspelo Q a Sim (1)
areas de Primarios - L : - recuperagao das N
lixGes de limpeza lixdes existentes no gestor municipal areas dos antigos Néo (0)
urbana municipio lixdes, menores 0s
danos ao ambiente

RSU: residuos sélidos urbanos; PNSB: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico; IBGE: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica; hab.: habitantes.

Indicadores propostos para avaliagdo da gestdo dos residuos solidos urbanos (RSU) segundo a dimensdo social.

ORIGEM DOS FONTE DE ~ TIPO DE RELACAO DO UNIDADE
CATEGORIA INDICADOR DADOS COLETA DOS DESCRICAO FORMA DE CALCULAR INDICADOR E JUSTIFI- DE MEDI-
DADOS CATIVA DA
E Maximizar
(830%3?:2;5 Porcentage~mda x ; Quanto maior a populagéo
municipal - censo pqpulagao ; Populagac_) atendida munici alatendidg Ir)naiogr a
atendida com Secundérios demografico municipal atendida /popula(;ap Eo@al do eficiéﬁcia i estéo nesse %
coleta de (IBGE) pela coleta de municipio g
4 © residuos setor (coleta)
residuos
Dados
demograficos (9) Taxa de Maximizar
urbanizagdo Censo Populagdo urbana Populagéo urbana T ;
da populagéo Secundarios | demogrfico atendida pelo atendida / populagéo axa qlue ~represben aa %
atendida pela IBGE servico de coleta de urbana total do populagac urbana
coleta de (IBGE) residuos municipio x 100, | deneficiada pelo servicode
residuos coleta
Numero de Minimizar
Internagdes por internagdes
(rt?;c?gsgggz doencas hospitalares por Q(;‘ri';tnot:‘:“mozj:
5 20 saneamento relacionadas ao doengas relauonadasao porcentagem d
S . Secundarios DATASUS saneamento saneamento ambiental | PoPulagdo contaminada %
Satide publica _ ambiental ambiental inadequado x 100 / por esse tipo de doenca,
|nacr|:g;1da:géaos inadequado/ populagéo total do melhores as condicdes de
residuos municipio saneamento ambiental
Existéncia de . Minimizar
Gestor/ catadores no Dado: |nf0rrr!a(_Jos| pelo
Departamento | ambiente do lix&o ngosr ?;Sm;'rr::;:f; oeulo Quanto menor a presenca
1) Existénc de limpeza municipal, assim d tp A P de catadores nos lixdes,
(1) Existéncia o urbana/ como a quantidadede cadastramento menor o impacto social, | gj, (g)
de catadores no Primarios Secretaria de pessoas monitoramento podendoeste ser refletido Nao (1)
lixdo Servico Social/ li da presenca dos pelas condicdes insalubres
6o (BCI.a que r?a zam a catadores na area do 3 is 0s catadoresestao
observagdo in atividade de lixcio municioal ou as qua
loco catagéo dos nicip Expostos
AP observagéo in loco
reciclaveis

Minimizar
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Gestor/ Existéncia de Dados informados pelo
6. Inclusio Departamento | ooqocec noc ruas da | 9€STOr mumupalou Quanto menor a presenca
social de (12) Existéncia de de limpeza cidade, assim como a setor responsavel, de catadores nas ruas,
catadores catadores nas Primérios urbana/ quantidadede podendo ainda menor a exposigdo destes | Sim (0)
de material ruas Secretaria de pessoas _ ser mensurados as condicdes insalubres de | N3 (1)
reciclaveis Servigo Sgcngl/ que realizam a indiretamente coma trabalho
observagao in atividade de observagao de
loco catago dos catadores nas ruas
reciclaveis
Maximizar
Gestor/ Participacéo e Quanto maior a
(13) Existénciade Departamento aceitacdo dos Dados informados pelo capacitagdo dos catadores,
cursos de Primérios de limpeza catadoresnos gestor municipalou maiores a valorizacio dessa | Sim (1)
capacitagéo paraos urbana/ cursos de setor responsavel novacategoria de trabalho | Nao (0)
catadores Secretaria de capacitagdo P e 0 consequente
Servigo Social disponibilizados fortalecimento
o Gestor/ Ver!flcgg_ao da Dados informados pelo MaX|m|z.ar
(14) Existéncia de Departamento aceitabilidade gestor municipalou Quanto maior o
cooperativas e Primérios de limpeza da categoria do setor responsavel ndmero de catadores Sim (1)
associagOes de urbana/ processo / nimero total de cooperados, maior é 0 Néo (0)
catadores Secretaria de organizativo e sua catadores fortalecimento da
Servico Social efetiva participacdo categoria
(15) Parceria do Maximizar
poder publico e Gestor/ Investimentos do ]
catadores na Departamento poder piblico Dados informados pelo ,Quant(;) maior o
separacio dos Priméri de limpeza relacionados X icinal numero de parcerias, Sim (1)
residuos com a rimartos urbana/ a atividade de gestor municipalou maiores a inclusdo Néo (0)
existéncia de Secretaria de catagéo dos setor responsavel social dos catadores e a
um cadastro de Servico Social reciclaveis consequente

catadores

valorizagao da categoria

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; DATASUS: Departamento de Informética do Sistema Unico de

Saude.

Indicadores propostos para avaliacdo da gestdo dos residuos solidos urbanos (RSU) segundo a dimenséo técnico-

CATEGORIA

7.
Sistema de
coletae

operacional.
TIPO DE RELAGAO
ORIGEM DOS | FONTE DE COLE- X FORMA DE CALCU- UNIDADE DE
INDICADOR DESCRIGCAO DO INDICADOR E
DADOS TADOS DADOS LAR JUSTIFICATIVA MEDIDA
Maximizar
(16) Taxa de Parcela da Razéo entre a -
cobertura do Censo opulacio populagdo atendida Quanto maior a
servigo de Primarios e demonréfico atsngi i gelos com coleta cobertura dos % da drea da
coletade RSU | Secundarios (IB%;E) servicos depcoleta convencional sobre servigos de coleta, cidade
no municipio dg RSU populagéo urbana malor a populagéo
1) 0s % 100 atendida e menoresos
impactos
J derad Maximizar
N~ Média ponderada: -
(L7) Frequénciada Intervalo de somatorio da area Quanto maior a
coleta imari did frequéncia da
de RSU 1o Primérios e PNSB tempo em que a atendida ; Dias/semana
municioio | Secundarios coleta de RSU & x frequéncia / coleta dos residuos,
2 P realizada somatorio da areatotal | MENOTeS & Exposicace
@ disposicdo no meio
ambiente
Minimizar




transporte dos
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5 Quanto menor a
RSU (18) Quantidade Ndmero de dilsr;)f(?r:irgﬁigz(;edsas quantidade de
de transportes transportes transporte, menores 0s Unidades/
utilizados na Secundarios PNSB disponiveis para o rsgp:g n%gf/t;r p%Lll 0 custos com populagdo
coleta dos RSU servigo de coleta setor de limpeza mawsen?ao e maiora urbana
(per capita) dos RSU urbana eficiéncia no que se
refere & sua utilizagdo
Observagdes in loco Maximizar
(19) Adequagéo Gestor/ Verificagéo dos nos municipios, Quanto maior a Adequado (1)
dos transportes Departamento transportes levando em adequacdo dos Parcialmente
utilizados Primérios de limpeza utilizados quantoas consideragéo transportes, maior a adequado (0,5)
na coleta urbana/ normas especificas 0s veiculos eficiéncia dos Inadequados(0)
dosRSU a observagdo in para esse fim disponibilizados parao | seryicos prestadose
NBR13.221/2003 loco transporte dos RSUe a menor o risco de
NBR 13.221/2003 impactos ambientais
Informagdes Maximizar
20) Gestor/ Aprovag#o ou no dlspgr(;bslgtz;rdas _ Acexisténcia do
Licenciamento Priméarios Departamento da obra por um rgs onsavel licenciamento S9ere Sim (1)
biental de limpeza 6rgéo regulador do / P | que a obra esta em Néo (0)
ambienta urbana meio ambiente /consulta 2o conformidade com as
orgao regulador normas vigentes para
(SUDEMA) sua execucédo
Gestor/ Informagdes Maximizar Adequado (1)
Departamento Condicdes do disponibilizadas pelo ParcC!aImente
(21) Local & ds limpeza local er% ue 0s setor responsavel, Qua_nt~o melhores as adequado (0,5)
condicdes do Primarios urbarq of resi duosc:)stéo observagges in loco, | condigdes do local do Ina(?e L dos(’O)
aterro observacéo in sendo dispostos tomando por base | &lerro, Menor sereo seu !
| ¢ P aNBR 8419 (ABNT, | impacto no meio
i 132
aterro sanitario Informagdes Maximizar
22) De i?gg:mt o Funcionamento do | disponibilizadas pelo ':‘gfg:ﬁign(tle)
Infrasstrutura dglim oza aterro conforme as setor responsavel, ~ Quanto melhor a adequado (0.5)
; Primérios b P of normas existentes | observacdes in loco, | infraestruturado local (? dos(0
implantada no urbana’ para esse tipo de tomandoporbase | o aterro, menor seréo | nadequados(0)
aterro observagéo in ; :
| obra aNBR 8419 (ABNT, Seu lmpacto no meio
oco 1992) ambiente
Gestor/ Informagdes Maximizar Adequado (1)
Departamento Condigdes disponibilizadas pelo Parc(}almente
(23) Condices ds limpeza necessé?ias do SELOr responsave, Quanto m_elp oresas adequado (0,5)
operacionais do Primarios urbar?al local para observagGesin loco, condiges Ing dequa do;
aterro b X funci p tomando por basea operacionais do g
0 selrvagao in uncionamento NBR 8419 (ABNT, aterro, melhor seré a (0))
oco 1992) sua eficiéncia

CATEGORIA

9. Execucdo da
gestdo de RSU

INDICADOR

(24)
Existéncia
de acles
fiscalizatorias
relacionadas a
gestéo dos RSU
promovidas
pelo poder
publico
municipal

ORIGEM DOS

DADOS

Primarios

FONTE DE COLE-
TA DOS DADOS

Gestor/
Departamento
de limpeza
urbana

DESCRICAOQ

Existéncia de
fiscalizacéo
das acoes
relacionadas a
gestdo dos RSU

FORMA DE CALCU-

LAR

Informagdes
disponibilizadas
pelo setor
responsavel pela
gestdo dos RSU

TIPO DE RELAGAO
DO INDICADOR E
JUSTIFICATIVA

Maximizar

Quanto maior o
ndmero de agdes
fiscalizatorias, maiora
eficiéncia dos
servigos prestados a
municipalidade e
menores 0s impactos
decorrentes da gestdo
inadequada

UNIDADE DE
MEDIDA

Sim (1)
Néo (0)

Maximizar
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A existéncia de um

Normas e -
diretrizes plano de ggstap dos
referentes a gestdo Informagdes RSU contribui para | g existe um
(25) Existéncia Gestor/ dos RSU, levando |  disponibilizadas mais eficiéncia da plano (1)
o Plano Departamento em consideracio pelo gestor gestdo, adequando esta | gqt4 o fase de
Municioal de Primarios d(flim o7 as especificidades | municipal ou pelo | 0 4Ue estabelece a Lei | ¢jahoracio(0,5)
RSpU urba[r)1a locais, sendo este setor responsavel | N° 12:305/ 2?10' devendo | Nz existe um
item obrigatdrio pela gestio dos esse plano ter plano (0)
9. para todos 0s RSU estado pr?,nto Paéa
Execugdo da municipios, exec;ngo goelg mésde
gestdo de RSU conforme a lei agosto de
(continuagao) 12.305/2010
Maximizar
(26) Existéncia Inf ~
de uma . _ Informagoes A existéncia de uma
ooty | SRk | O | onnice |,
especifica Primérios dg limpeza esp ecificidgdes e mur?ici aglou setor reflete ruma tomadade Néo (0)
para a gestdodos b p q p das locai pa ! vel consciéncia do poder
RSU no urbana emandas locais responsavel pela | plico local no que se
municipio gestdo dos RSU refere & gesto dos
RSU
Eficiéncia de coleta Maximizar
por funcionério
(puiblico e . Quanto maioro
terceirizado) Quantidade de nimero  de
(.2.7) Gestor/ env_oIVIdo como re5|quo_s coletados toneladas de Tonelada de
Rentabilidadedos S Departamento servico de coleta e diariamente residuos coletados por
Primarios de li limpeza urbana do / nimero de ionari i RSU coletada/
fecursos e limpeza peza urba MEro funcionario, maiora | fyncionario
humanos urbana municipio, funcionarios eficiéncia dos servigos
buscando envolvidos no setor prestados por estes &
ngnopstrar a municipalidade
eficiéncia do setor
. . Maximizar
Existéncia de -
10. cursos de . Quanto maior a
Controle de capacitagio paraos | . Informagges oferta de cursos,
pessoal 28) Gestor/ funcionarios dlspomblllzgd_as Ipelo maior o .
Capacitacio de | Primarios ng?i”n‘;‘meezr‘;o envolvidos (direta S%fgﬁfgsmounns'g\'};? ‘;‘a conhecimento ,3;’2 %))
funcionérios b P ou indiretamente) estéF()) oS RSS relativo sobre a
urbana com s servicos de 9 adequada gestdo dos
coleta e limpeza RSU e melhor a
urbana qualidade dos
servigos prestados
Gestor/ Existéncia e Informagdes Maximizar
Departamento utilizagéo de EPIs | disponibilizadas pelo - Adequado (1)
de limpeza por parte dos setor responsavel Q'_J?m0~ maiora Parcialmente
(29) Utilizagdo Primérios urbana/ funcionérios e de observagGes in utilizacdo  de adequado (0,5)
de EPIs tmart funcionérios responséveis loco, sendo esseitem EPIs, menor o Inadequado
do setor/ pelos servicos de avaliado em trés risco de acidentes ©)
observacdo in coleta e limpeza niveis (total, parcial e _de_correntes_da
loco urbana sem uso) atividade realizada
CATEGORIA INDICADOR | ORIGEM DOS | FONTE DE COLE- DESCRICAO FORMA DE CALCU- T[')go IBEISiLD%%Ag UNIDADE DE

DADOS

TA DOS DADOS

Existéncia de

LAR

JUSTIFICATIVA

Maximizar

MEDIDA
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(30) Existéncia al_g U(T c_anlal em N Quanto maiores a
de informacoes Gestor/ melo digital para a Informacdes disponibilidade de
1 sobrea gestég Departamento | disponibilizagdodas | isponibilizadas | jnformagges
Démocratiza@éo e dos RSU de limpeza ag(t{e > drefeFrénLtJes 8 pelo gestor referentes a gestdo
acesso das sistematizadas e urbana/ S e da profeitura | Tunicipal ou pelo dos RSU e a sua Sim (1)
¢ > e Primérios assessoria parte da prefeitura | setor responsavel :
consequente
informagdes disponibilizadas dei e a consequente | 50 d ) quen Néo (0)
relacionadas 2 para a populagéo € Imprensae divulgagio para o RpSeUa ge; a0 00S divulgagéo, maiores o
gestio dosRSU | em meio digital pesquisa os : € OSEIVAGi0 | acesso da populagéo a
sites das conhe0|men~to da nos sites das tais informacdes e o
prefeituras populagao prefeituras graude conhecimento
Gestor/ Existéncia de um Maximizar
o1 i i |G, momwss | Reeomsen |
deumcanalde | Primarios b ¢ disponibilizadas populacéo aos ;
~ urbana/ populag&o no quese servicos de gestio Néo (0)
reclamagdes . ; 5 pelos gestores
observacdo in | refere a gestdo dos RSU e mais
loco dosRSU eficiéncia
Minimizar
1" Gestor/ NL'JImero de Quanto maioro
: L estor reclamacdes ~ nimero  de o
Democratizagio e i i Informagdes ) N
acesso das (?ji)s(g:?\yidgie Primarios Dggellirﬁm;;ato solz)rf Oaifer\ggo disponibilizadas reclamagdes registros/10 mil
informacdes ¢ b P por p e pelos gestores para cada 10 mil habitantes
relacionadas a urbana populagao habitantes, pior a
gestdo dos RSU atendida qualidade dos
(continuaco) servicos prestados
Maximizar Nenhuma (0)
x De 1a 25%
Razéo entre o (0,25)
(33) Sol_lcnag()esde Gestor/ ResglggéoNdas nimero de Quanto maior o De 26’ 450%
servigo Primarios Departamento solicitagOes solicitagdes atendimento das 05)
i
observadas x 100 eficiéncia do servigo (0,75)
prestado De 76 2 100%
10
Maximizar
] Quanto maioro Nenhuma (0)
Nimero de namero de De 1a25%
i escolas que escolas envolvidas (0,25)
(34) Educagéo %e:gﬁ cs:c;gtgﬂa possuem um Informacdes nesses programas, De 26 a 50%
ambiental nas Primarios Meio Am%iente PGIRSe disponibilizadas maiores a taxa de (05)
escolas desenvolvem pelos gestores reaproveitamentode De 51a 75%
acdes de coleta residuos e o (0,75)
seletiva desenvolvimento De 76 a 100%
da consciéncia 1,0
12. Programasde ambiental
Educacéo —
Ambiental Maximizar
. Quanto maioreso
Desenvolvimento ndmero de
Gestor/ Secretaria | campallr:jhas em . campanhas e
(35) de Educacio ou _proldo Informagdes a continuidade delas, sim (1)
Sensibilizacdo Primarios Meio Ambiente meio ambiente, disponibilizadas maiores a Nio (0)
ambiental assim como a pelos gestores sensibilizagio e
frequéncia comque conscientizagioda
acontecem populagéo emrelagio
as causasambientais

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; PNSB: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico; EPI:
equipamento de protecdo individual; PGIRS: Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos; NBR: Norma
Brasileira; SUDEMA: Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente.




Indicadores propostos para avaliacdo da gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) segundo a dimensdo
econdmico-financeira.

TIPO DE RELAGAO DO
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CATEGORIA INDICADOR Oldlelz)) e ROz bis Gl DESCRI(}AO FORMA DE CALCULAR | INDICADOR E JUSTIFI- Cilerieiz
DADOS TA DOS DADOS DE
CATIVA
Custos do Minimizar
municipio com o
pagan]ento_ dos Razdo entre o valor Quanto menor o custo com
o o Gestor/ funcionarios pago ao pessoal pagamento ao pessoal
(36) Eficiéncia Primarios/ Departamento de encarregados pelo encarregado pela encarregado, emrazéo da R$/tonelada
financeira secundarios o servico de coleta, « . quantidade de residuos
limpeza urbana li b gestdo de residuos / g S
'mPeZﬁiUf ana populagio urbana coletada, maiora eficiéncia
e gestao dos dos custos com a gestéo
RSU (publicos e
terceirizados)
Minimizar
A minimizac&o dos custos
(37) Transporte de Gastos municipais Razdo entre 0s custos de transporte justifica-se
coleta seletiva L Gestor/ com transportes com o transporte da ela necessidade de R$/ton,elada
Primérios Departamento de ; . p de residuos
efou coleta limpeza urbana para o servico de coleta / quantidade de otimizagao dos servigos coletada
convencional P coleta dos RSU residuos coletada prestados para a
municipalidade
Minimizar
13. Custos Os gastos com a disposicio
final dos RSU
Valor pago pelo normalmente estéo
L municipio para a Raz&o entre o valor diretamente ligados coma RS/
(38) Disposicdo Lo Gestor/ disposicao final pago para dispor 0s uantidade coletada. tonelada de
final (aterro Primarios Departamento de ; q
sanitdrio) limpeza urbana dos RSU em residuos / quantidadede | Reduzir o montante pago residuos
P aterros (sanitariosou residuos coletada para esse servigopode coletada
controlados) relacionar-se
diretamente com a
diminuicéo do volume
de residuos coletado
Maximizar
Montante destinado | Razéo entre o valor Ad recu;()je:jagéo deé‘;?j"s
39) Recuperagéode ararecuperagio destinado para egradacas por R
9 élreap i . Gestor/ P ambigntalg recuperagao di dreas | repercute em melhoria das | RS/tonelada
degradadas com Primarios Departamento de | 4o vante dosRSU degradadas / condigBes sanitariase de residuos
RSU limpeza urbana quantidade de residuos ambientais, o que reflete coletada
coletada diretamente na melhoria
da qualidade de vida da
populagéo
Maximizar
Forma pela qualo .
municipio A existéncia de uma taxa
de cobranga pelos
(40) Cobranca arrecada ~ a ©
dos usudrios pelo Secundarios PNSB verbas para o dis| érr]\]itlgirlli”rz]:gg: selos e (e gestio dos Sim (1)
servico de coletae financiamento das P sstores P residuos reflete em Néo (0)
limpeza urbana acdes referentes g maiores investimentos
acoleta e limpeza no setor e melhor
urbana atendimento por parte da
populacéo
Maximizar
Valor oriundo do x -
) FPM destinado para Razdo entre o valor Quanto maiores 0s custos
B Tribunal de Contas 0 setor de limpeza to}al do FPMe o destinados & gestao dos R$/ nlimero
14, Arrecadagio (41) FPM Secundarios do Estado urbana. incluindo a ntmero total de residuos, maiores tendem _de
(Sagres/PB) gestéb dos RSU habltaptgs.do aser aeficiéncia e a habitantes
municipio qualidadedos servigos
prestados
Valores Maximizar




(42) Revenda

arrecadados pelos
municipiosque
realizam algum

Razéo entre o valor

Quanto maior a
arrecadacao decorrente do
reaproveitamento dosRSU,

dos materials tipo de total da revenda do L
reciclaveisedo | Secundarios PNSB beneficiamento material | quantidade maior a incluséo social dos R$/kg
composto dos RSU. a de quil catadores por meio da
organico o d € qurios coleta seletiva emenor a
exemplo 0a disposicdo dos RSU no
reciclagem e meio ambiente
compostagem
FPM: Fundo de Participacdo Municipal; PNSB: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico.
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ANEXO C

Um Guia para Usara Carta da Terra na
Educacao

VERSAO 1
2 de abril de 2009

Desenvolvido por
Earth Charter International

Favor enviar comentarios para info@earthcharter.org


mailto:info@earthcharter.org

l. INTRODUGCAO

A Carta da Terra é fruto de um dialogo mundial, de uma década, entre varias culturas, sobre objetivos
em comum e valores compartilhados. Ela foi delineada por uma iniciativa da sociedade civil e lancada
em 2000. A missdo da Iniciativa da Carta da Terra é promover a transicdo para estilos de vida
sustentaveis e de uma sociedade global fundamentada em um modelo de ética compartilhada, que inclui
o respeito e o cuidado pela comunidade da vida, a integridade ecoldgica,a democracia e uma cultura de
paz.

Este Guia é direcionado a todos os educadores que se interessam em desenvolver sistemas e programas
educacionais que preparam jovens e adultos para um modo de vida sustentavel como cidadédos locais e
globais, responséveis no século 21. Fornece informacdes basicas sobre como usar a Carta da Terra em
experiencias educacionais. E de grande auxilio para educadores que trabalham nas areas de educacéo
ambiental, educacao para o desenvolvimento sustentavel, educacdo de direitos humanos, educacéo de
ecologia humana, educacgéo da paz, educagdo humanitaria, educacéo social e areas associadas. A Carta
da Terra também pode ser usada para avaliar e reconstruir o curriculo inteiro e as praticas de gestédo de
uma instituicdo educacional como objetivo de assegurar que a instituicdo esteja fazendo tudo que pode
para preparar os alunos para os grandes desafios de nossos tempos.

A segunda parte deste guia descreve, em linhas gerais, a educagéo para formas de vida sustentaveis e
a importancia da Carta da Terra como um recurso de ensino e aprendizado. A terceira parte discute o
significado de ética e explica o papel importante dos valores éticos naCarta da Terra. A quarta parte
identifica temas principais que a Carta da Terra pode ajudar a abordar em diversos ambientes
educacionais. A quinta parte lista varios objetivos educacionais que os professores podem considerar
guando usarem a Carta da Terra. A sexta parte apresenta diretrizes para desenvolver materiais e
programas educacionais baseados na Carta da Terra.

O Principio 14 da Carta da Terra enfatiza a necessidade de “integrar na educagdo formal e no
aprendizado de uma vida inteira 0 conhecimento, os valores e as habilidades necessérias para se ter
uma forma de vida sustentavel”. Desde o comego, a educagao tem estado no centro do propdsito da
Carta da Terra e tem sido um dos principais focos dos programas desta Iniciativa.

Um importante conjunto de conhecimentos vem sendo desenvolvido em torno do uso da Carta da Terra
no ensino e no aprendizado. Educadores de todas as regides do mundo tém contribuidopara esse
conjunto de conhecimentos, baseando-se em suas experiéncias praticas na aplicacdo da Carta da Terra
em diversos ambientes educacionais.

Il. EDUCACAO PARA ESTILOS DE VIDA SUSTENTAVEIS E A CARTA DA TERRA

A Carta da Terra esta sendo usada ha educacao de todas as idades e dentro de contextos formaise nao-
formais. Tem provado ser um instrumento de ensino muito valioso no campo da educacdo ambiental, e
seus principios estdo de acordo com as primeiras definicbes de educacdo ambiental da UNESCO
encontradas na Carta de Belgrado (1975) e na Declaracao Thilisi (1977). Tem sido utilizada na educacgéo
dos direitos humanos e de paz e em novos esfor¢cos educacionais, que tém como objetivo a
sustentabilidade, designada de varias maneiras, como a educag¢do para desenvolvimento sustentavel,
educacao para sustentabilidade e, até mesmo, educacdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel.
Nesses diversos cenarios, a Carta da Terra estd contribuindo para a conceitualizagdo critica dos
processos de educacdo que visam desenvolver acompreensao e promover justica, sustentabilidade e
paz.



A Organizacdo das Nagbes Unidas declarou que 2005-2014 é a Década da Educagédo para o
Desenvolvimento Sustentavel (DESD), e o entendimento da ONU da Educag&o para Desenvolvimento
Sustentavel inclui questdes mais amplas de justica, sustentabilidade e paz. De acordo com o plano da
UNESCO para a implementacdo do DESD, o objetivo principal do DESD é “integrar os valores inerentes
ao desenvolvimento sustentavel em todos os aspectos do aprendizado para encorajar mudancas de
comportamento que permitam uma sociedade mais sustentavel e justa para todos”. Uma pergunta-chave
para DESD é: quais os valores inerentes ao desenvolvimento sustentavel e os principios éticos que
podem guiar maneiras sustentaveis de viver?

A Carta da Terra reflete um consenso crescente na emergente sociedade civil global sobre valores
universais para o desenvolvimento sustentavel e pode-se afirmar, sem divida, que representa um
conjunto central de principios éticos compartilhados por uma base ampla e multicultural de apoiadores
globais. Na visao holistica promovida pela Carta da Terra, o desenvolvimento sustentavel ou maneiras
sustentaveis de vida requerem mudancas nos coracdes e nas mentesdos individuos, assim como na
reorientacdo de politicas e praticas publicas. A educacéo é chave para avancar a transicao para maneiras
mais sustentaveis de viver porque ela pode ajudar a gerarrelacionamentos mais empaticos entre os
humanos e entre os humanos e o mundo natural. Pode facilitar a procura criativa de formas de
desenvolvimento que sejam mais ambientalmente e socialmente responsaveis. Para que isso aconteca,
€ crucial promover uma educacao que ajude as pessoas a entenderem as mudancas fundamentais
necessarias quando se busca o desenvolvimento sustentavel.

A frase de abertura do predmbulo da Carta Terra diz: "Estamos diante de um momento critico da historia
da Terra, uma época em que a humanidade deve escolher seu futuro". Primeiro e mais importante isso
envolve uma escolha de valores éticos orientadores. Nesse aspecto, a Carta da Terra pede um novo
senso de responsabilidade universal que reflita o espirito de solidariedade com toda a familia humana ,
incluindo as futuras geracdes e o compromisso de proteger o bem- estar da comunidade da vida como
um todo, da qual a humanidade é uma parte interdependente. A educacdo tem um papel critico a
desempenhar para despertar esse senso de responsabilidade universal.

A educacdo em valores é um campo contestado devido a preocupacgdes sobre “quais” valores e “de
guem” sdo os valores que estdo sendo promovidos. Tais preocupagdes formam uma questdo menor
guando os valores examinados representam valores centrais que respeitam a dignidade humana, séo
afirmacgdes de vida e sé@o consistentes com aqueles de muitas culturas em todo o mundo. Entretanto, o
pensamento critico € necessario em relagédo a quais valores devem guiar nossas decisdes e acoes.

A Carta da Terra proporciona uma estrutura integrada e coerente para desenvolver programas e
curriculos educacionais que visam o ensino e o aprendizado de um mundo mais justo, sustentavel e
pacifico. A abordagem integrada promovida pela Carta da Terra enfatiza as relacbes entre os diferentes
desafios enfrentados pela humanidade, que vdo da erradicacdo da pobreza a protecado dos sistemas
ecoldgicos da Terra e até a eliminacao de todas as formas de discriminacéo. A Cartada Terra pode ser
usada como um recurso para exercitar o ensino e a aprendizagem em muitos campos e pode ajudar na
busca de conexdes e inter-relacionamentos entre as varias dimensdes da sustentabilidade.

A Carta da Terra pode ajudar a melhorar a qualidade da educacédo, servindo como um veiculo para
integrar a ética no curriculo. A “Educacao de Qualidade” é baseada nos quatro pilares do



movimento Educacéo para Todos: aprendendo para saber, aprendendo para fazer, aprendendo a viver
junto e com os outros e aprendendo a ser (Delors et al., 1996).

De muita relevancia aqui € o Principio 2 da Carta da Terra, que pede uma ética e uma pedagogia do
cuidado: “Cuidar da comunidade da vida com compreensdo, compaixdo e amor ”. O Preambulo da
Carta da Terra enfatiza que “Devemos entender que, quando as necessidades basicas forem supridas,
o desenvolvimento humano sera primariamente voltado a ser mais e ndoa ter mais”, e a Carta da Terra
afirma no Principio 1b “ fé no potencial intelectual, artistico, ético e espiritual da humanidade”. Usando a
Carta da Terra como uma ferramenta para reflexao critica e para acfes responsaveis, 0S processos
educacionais podem ajudar a desenvolver uma orientacaodirecionada a vida baseada no conceito do
cuidar e podem ajudar os alunos a se tornarem pessoas com todo seu potencial.

Muitos outros principios tém implicacBes educacionais especificas. Por exemplo, o Principio 8 indica a
necessidade de “avancar o estudo da sustentabilidade ecoldgica e promover o intercambio aberto e
aplicagdo ampla do conhecimento adquirido”. O Principio 11 afirma a necessidade de reconhecer “a
igualdade e equidade de géneros como pré-requisitos para desenvolvimento sustentavel e assegurar
acesso universal a educacédo, saude e oportunidades econdmicas”. Esse principio esta relacionado aos
esforcos dos movimentos Objetivos de Desenvolvimento para o Milénio e Educacdo para Todos no
sentido de promover educacao béasica para todos, equidade de género na educacdo e a melhoria na
gualidade da educacéo.

II. ETICA E A CARTA DA TERRA

A Carta da Terra apresenta principios éticos e diretrizes gerais para formas de vida sustentaveis e para
construcdo de uma comunidade global. Ela desafia as pessoas a pensarem sobre valores éticos e a
expandirem sua consciéncia ética.

A ética como uma disciplina filosofica esta interessada na indagacéao relativa a o que é certo e errado,
bom e mau, na conduta humana. Os valores éticos de uma sociedade formam o guia do que é
considerado certo e errado nas relagfes entre pessoas e entre as pessoas e todo o mundo vivo. Valores
éticos compartilhados séo os fundamentos e normas da comunidade. Os valores éticos de uma pessoa
refletem que tipo de pessoa ela escolhe ser e qual qualidade de vida comunitéaria ela escolhe apoiar e
sustentar.

As pessoas herdam valores éticos de suas familias e de suas culturas. Conforme o individuo amadurece
intelectualmente e aprende a pensar independentemente, ele deve aprender a arte da tomada de
decisbes com ética. O processo de fazer escolhas éticas e integras em situacBes concretas requer
pensar com imaginagdo, tanto com a cabeca quanto com o coracdo. O raciocinioe o conhecimento
cientifico podem ajudar as pessoas a entenderem as consequéncias de diferentes cursos de acéo, que
sdo importantes quando se faz julgamentos éticos. Entretanto, somente informacdes cientificas nédo
podem determinar o que € certo e errado. A compaixao e 0 compromisso, bem como o raciocinio, estéo
envolvidos nas decis6es que tém dimensbes éticas.

E importante reconhecer que a Carta da Terra contém principios éticos gerais claramente diferentes de
regras. As regras mostram exatamente o que fazer numa situacdo especifica. Os principios gerais
mostram o que pensar quando estamos decidindo o que fazer. E também util manter em mente que nés
vivemos num mundo complexo e que as vezes havera conflito entre diferentes principios éticos. Por
exemplo, frequentemente ha uma tensédo entre liberdade individual e assegurar a justica para todos.
Da mesma forma pode haver tenséo entre as



necessidades das geracOes atuais e as necessidades das futuras geragcdes e entre o0s interesses de
curto prazo das pessoas e da saude dos ecossistemas no longo prazo.

A Carta da Terra foi projetada como uma viséo de ética global que pode ser usada para promover reflexao
e didlogo continuo entre diferentes perspectivas culturais. A ética global é urgentemente necesséria no
século 21. Todos os povos vivem num mundo cada vez mais interdependente. Nenhum grupo ou nagéo
pode solucionar os principais problemas que eles enfrentam agindo sozinhos. A colaboragéo
internacional e trans-cultural é essencial. A colaboragdo eficaz requer objetivos comuns e valores
compartilhados, e isso significa ética global.

V. TEMAS DA CARTA DA TERRA

Seguem alguns dos temas principais incluidos na Carta da Terra que podem ser enfatizados em
programas educacionais:

1. Desafios e escolhas globais criticos. O Predmbulo da Carta da Terra descreve os desafios
ambientais, sociais e econémicos criticos que confrontam a humanidade no século 21 e destaca
as escolhas que precisamos fazer para poder construir um mundo mais justo, sustentavel e
pacifico.

2. Ainterdependéncia das preocupacdes sociais, econdbmicas e ambientais. Os principios da Carta
da Terra estao organizados em quatro partes principais e interdependentes: “Respeito e
Preocupacéo para com a Comunidade da Vida”; “Integridade Ecolégica”; “Justica Social e
Econbémica”; e “Democracia, Nao-Violéncia e Paz”. Definem as principais esferas de
responsabilidade que devem ser consideradas, em conjunto, ao avaliar problemas criticos e ao
buscar solugbes. Por exemplo, a pobreza é tanto a causa quanto a consequéncia da degradacdo
do meio ambiente e, para resolver um problema ou outro, precisamos abordar ambos, bem como
muitas outras questdes.

3. Uma definicdo de desenvolvimento sustentavel e um guia para vida sustentavel. Desenvolvida
através de um processo amplo de consulta global e usando uma revisdo completa de documentos
ambientais e de desenvolvimento, a Carta da Terra representa uma definicdo socialmente
validada de “sustentabilidade”, que é um campo contestado de indagacao.

4. Direitos universais e responsabilidades universais. A Carta da Terra esclarece a relacao entre
direitos humanos universais e responsabilidades humanas universais. Nas palavras da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”. Todos os seres humanos também tém responsabilidades sociais e
ecoldgicas. Essas responsabilidades comuns devem ser diferenciadas de acordo com as
capacidades e circunstancias de cada pessoa. Além disso, é importante reconhecer que
responsabilidades sociais e ecoldgicas criam limites no exercicio dos direitos e da liberdade.

5. A grande comunidade da vida. A Carta da Terra enfatiza que todas as pessoas sdo integrantes de
uma Unica familia humana e que a familia humana é uma parte interdependente da grande
comunidade da vida na Terra. Ser integrante da comunidade da vida nos encaixa na historia do
universo e nos chama para apoiar futuras geragcdes. Com isso vem a responsabilidade de

respeitar todos os integrantes da comunidade e viver de uma maneira que considere e apoie o

bem comum. Quais sdo nossas responsabilidades com pessoas de outras na¢des, culturas e
religides? Com as futuras gerac6es? Com as espécies ndo-humanas, animais individuais e
ecossistemas? A Carta da Terra pode ser usada para engajar professores e alunos em um dialogo
sobre essas importantes questoes.



6. Etica global. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Carta da Organizagéo das
Nac¢bes Unidas, criadas ha 60 anos, ap0s a Segunda Guerra Mundial, criaram as bases para uma
ética global. A Comissdo Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento de 1987 pediu uma nova
carta para guiar a transicdo para um futuro sustentavel. Essa recomendacéo levou aos primeiros
esforgos para criar uma Carta da Terra com uma nova visdo das relacdes humanas com a Terra.
O processo de delineamento da Carta da Terra envolveu um didlogo com milhares de pessoas ao
redor do mundo e é um exemplo de como valores compartilhados e principios éticos podem ser
encontrados entre nossa diversidade cultural.

7. Integridade ecoldgica. A segunda parte dos principios da Carta da Terra apresenta diretrizes para
proteger e restaurar a integridade ecolégica do planeta. Integridade ecolbgica se refere a saude
dos sistemas de sustentacdo a vida, incluindo a capacidade dos ecossistemas de fornecerem ar

puro, Agua potavel e alimentos, e também de reciclarem detritos (servigos dos ecossistemas) e a
saude da biodiversidade do planeta. Os principios da Carta da Terra fornecem uma estrutura para
lidar com problemas ambientais, tais como a prote¢do de espécies ameagadas de extin¢éo, a
reducdo da poluicdo e como lidar com mudancas climaticas.

8. Justica social, econdbmica e ambiental. A terceira parte dos principios da Carta da Terra foca em
justica social e econémica, incluindo a erradicacdo da pobreza, desenvolvimento socioecondmico
justo, igualdade de género e acesso universal a educacao, salude e oportunidades econémicas.
Além disso, a Carta da Terra amplia o conceito de justica social para incluir justica ambiental e o
direito humano de um meio ambiente seguro e saudavel.

9. Democracia, ndo-violéncia e paz. A Carta da Terra destaca a importancia das instituicdes
democraticas e a participacdo ativa dos cidaddos na promocéo da protecédo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel. A Carta da Terra define paz como o envolvimento dos
relacionamentos corretos consigo mesmo, com outras pessoas, com outras culturas e com todo o
mundo vivo. Enfatiza que o desfio é criar uma cultura de paz que promova estes relacionamentos
corretos. Além disso, o principio da paz na Carta da Terra € o principio conclusivo, porque a
implementacéo de todos os principios anteriores € um pré-requisito para alcancar a paz. A Carta
da Terra constitui um mapa das questdes inter-relacionadas envolvidas na promocao da ndo-
violéncia e da paz.

10. Parcerias, colaboracéo e governanca global. A conclusdo da Carta da Terra (“O Caminho
Adiante”) enfatiza que “cada individuo, familia, organizagao, comunidade e governo tem um papel
vital a desempenhar” na construgdo de um futuro seguro e sustentavel. Essa parte conclusiva
também destaca que a parceria de governos, sociedade civil e negdcios é essencial para uma
governanca eficaz. Além das providéncias informais, a constru¢do de uma comunidade global
sustentavel requer o avanco de meios formais de governanca, incluindo processos e instrumentos
legais negociados através da ONU.

V. OBJETIVOS EDUCACIONAIS E A CARTA DA TERRA

A Carta da Terra pode ser usada para apoiar uma variedade de objetivos educacionais, incluindoos
seguintes:

1. Aumentando a conscientizacdo e a compreensao de problemas globais criticos — A Carta da
Terra pode ser usada para desenvolver a capacidade de pensamento critico e para aumentar
a conscientizacao e a compreensdo de professores e alunos sobre os problemas ambientais,
sociais e econdmicos que o mundo enfrenta, a natureza interdependente desses problemas e



a necessidade de viver com um senso de responsabilidade global, especialmente numa épocaem que
enfrentamos crises de magnitude nunca antes vista.

2.

Promovendo diadlogos sobre os valores e principios de uma maneira de vida sustentavel —
Objetivos comuns e valores compartilhados formam as bases de uma comunidade forte e
saudéavel. A Carta da Terra € um recurso valioso para promover didlogos sobre os objetivos
comuns e os valores compartilhados necessérios para construir comunidades justas,
sustentaveis e pacificas, tanto local como globalmente. O dialogo requer respeito pela
diversidade cultural e opinides dos outros, ouvir com aten¢éo e a busca de mente aberta pelos
ideais em comum.

Promovendo o desenvolvimento ético dos individuos — Usando a Carta da Terra para
aumentar a conscientizacdo, desenvolver a compreensao de problemas globais criticos e
promover dialogos sobre objetivos comuns e valores compartilhados, a Carta da Terra pode se
tornar um instrumento para expandir a conscientizacdo e compromissos éticos de uma
pessoa. Ela também pode auxiliar os individuos a aprenderem como fazer escolhas éticas
integras que envolvam o pensamento imaginativo tanto com a cabega como com o coracao.

Inspirando um espirito de colaboracgéo, cooperacao e agdo — A Carta da Terra conclui com um
pedido de acéo através de, entre outras coisas, novas parcerias entre a sociedade civil, os
negocios e o governo em todos os niveis. Os desafios da sustentabilidade sao tdo grandes e
complexos que s6 podem ser abordados significativamente através da cooperacédo. O desafio
educacional aqui é fornecer aos alunos habilidades e oportunidades para a¢gbes cooperativas
gue expressem suas ideias para uma vida mais sustentavel..

Encorajando uma visdo “biossensivel” — Muitos dos principios da Carta da Terra podem ser
usados para ajudar professores e alunos a se tornarem mais conscientes e entenderem
melhor a importancia da biodiversidade, processos naturais e 0s servi¢os de ecossistema
proporcionados a todos os seres vivos, as necessidades de outras espécies e animais
individuais, e as condi¢cdes ambientais necessérias para uma vida saudavel.

Aplicando valores e principios — A parte principal da Carta da Terra recomenda acdo e
funciona como um guia para maneiras mais sustentaveis de viver. A Carta da Terra pode
servir como um guia para que pessoas e organiza¢des possam comparar de maneira critica
suas realidades com seus ideais. Esse tipo de analise, por sua vez, fornece a base para
identificar estratégias para mudancgas construtivas.

Facilitando um entendimento dos relacionamentos entre a Carta da Terra, politicas publicas e
leis internacionais — Enquanto a Carta da Terra € uma “carta do povo”, ela também pode ser
entendida como um documento de “lei suave” internacional. “Leis suaves” sdo importantes
porque fornecem os valores e principios para apoiar e dirigir o desenvolvimento das “leis
concretas”, tais como novos tratados internacionais. A Carta da Terra pode ser usada para
examinar o status das politicas publicas e leis relacionadas aos problemas do meio ambiente e
do desenvolvimento.

Auxiliando instituicfes e sistemas educacionais na reorientacdo de seu ensino e operacoes
para maneiras sustentaveis de viver — A Carta da Terra tem inspirado muitos recursos
educacionais para o ensino e aprendizado voltado para um futuro sustentavel e para avaliar
as praticas de sustentabilidade de instituicdes educacionais. Esses recursos baseados na
Carta da Terra podem ser usados para aprofundar nossa compreensao e pratica de justica,
sustentabilidade e paz em ambientes educacionais.



Em resumo, a educagéo para a sustentabilidade, como informada pela Carta da Terra, deve ajudar os
alunos:

- Aentenderem os desafios e escolhas criticas que a humanidade enfrenta e perceberem
as interligacdes entre esses desafios e escolhas;

- A compreenderem o significado de uma maneira de viver de forma sustentavel e de
desenvolvimento sustentavel e criarem objetivos e valores pessoais que levem a uma
forma de vida sustentavel; e,

- A avaliarem criticamente uma dada situacdo e identificarem objetivos de agédo que
conduzam a mudancas positivas.

VI. DIRETRIZES PARA DESENVOLVER PROGRAMAS, ATIVIDADES E MATERIAIS
EDUCACIONAIS DA CARTA DA TERRA

Existem muitas maneiras em que a Carta da Terra pode ser usada na educacéo, dependendo do contexto
e dos interesses do educador e do aluno. Ambientes educacionais formais e ndo-formais oferecem
oportunidades diferentes para utilizar a Carta da Terra, e a abordagem apropriada ira variar em diferentes
ambientes culturais . Nao existe um uUnico “ou melhor jeito” para usar a Carta da Terra na educacdo.
Contudo, com base nas experiéncias de educadores em diversos ambientes, as seguintes diretrizes
gerais sdo oferecidas:

1. Seja consistente com os valores e principios da Carta da Terra. O processo pelo qual
materiais e programas educacionais da Carta da Terra sdo desenvolvidos e utilizados deve ser
consistente com o espirito do documento, respeitando a diversidade, enfatizando a
participacdo e o aprendizado através de conhecimentos e atividades locais. Tais processos
envolvem o aprendizado através de dialogos e troca de perspectivas diferentes como uma
préatica que enriguece o0 pensamento critico.

2. Use a Carta da Terra dentro de programas educacionais e livros didaticos existentes. Na
educacao formal, pode ser muito dificil abrir espaco para novos contetidos. Oportunidades
devem ser buscadas para usar a Carta da Terra dentro dos programas educacionais
existentes. Os sistemas educacionais, curriculos e materiais podem ser examinados para
identificar oportunidades de uso da Carta da Terra, para reorganizar 0 material existente e
para o desenvolvimento dos curriculos a luz da Carta da Terra.

3. Euvite pregar ou converter. A educacdo em valores requer que professores e alunos
permanecam conscientes da necessidade de evitar a tentativa de converter os outros, de
respeitar o direito individual de alunos, de forma independente, a manter ou rejeitar tais valores
e de entender que, na busca por ideais comuns, o respeito pela diversidade cultural € um valor
central.

4. Use a visao integrada, interdisciplinar da Carta da Terra. Os programas e atividades
educacionais usando a Carta da Terra devem tentar considerar todas as partes e temas
principais da Carta, promovendo uma abordagem integrada e holistica. Frequentemente, uma
das partes ou temas da Carta podem servir como o inicio da reflexdo ou analise de um tépico.
Entretanto, a atividade ou programa deve buscar tanto quanto possivel trabalhar com a visao
integrada da Carta. Isso ira requerer a reflexao sobre os efeitos e implicacdes entre as partes ,
tais como as conexdes entre os desafios sociais, ambientais, politicos, éticos e econémicos da
humanidade. Materiais e programas educacionais baseados na Carta da Terra devem refletir



seu carater multidisciplinar integrando as ciéncias fisicas e humanas e as artes. A Carta da Terra fornece
uma ponte entre ciéncias e aspectos humanitarios que pode ajudar a fortalecer opapel dos estudos
transdisciplinares em nossos sistemas educacionais.

5. Proporcionar oportunidades para “aprendizado na prética.” Programas educacionais baseados
na Carta da Terra devem usar atividades de aprendizado vivenciais que envolvam o
aprendizado orientado para a acado ou “aprendizado na pratica”, tais como atividades de auxilio
a comunidade; uma viagem de campo para vivenciar um contexto ou uma situacdo especifica
gue foi abordada em sala de aula; atividades de aprendizado que sdo modelos de situacfes
da vida real, tais como desempenhando papéis; e experiéncias educacionais “na pratica” com
atividades orientadas a pesquisa. Alunos do ensino médio e universitarios talvez considerem a
formac&o de um grupo de jovens para executar projetos de sustentabilidade e projetos de
construcdo da paz. O aprendizado vivencial € essencial para fazer conexao entre valores
aderidos e acdes de vida real. Ele também proporciona oportunidades para vivenciar o que
significa implementar um principio ético dentro de sua propria comunidade e na sua vida
pessoal. O aprendizado vivencial é particularmente importante para a educagéo ética, pois é
guando estamos engajados em a¢des que nossos valores sdo aplicados e testados.

6. Use processos educacionais flexiveis e contextualizados. Os programas educacionais da
Carta da Terra devem sempre que possivel oferecer experiéncias e reflexdes que estejam
fortemente relacionadas e enraizadas na realidade contextual dos alunos. Tais processos
devem envolver diretamente os alunos e abordar suas prioridades 0 maximo possivel, de
acordo com seu contexto.

7. Promova redes sociais e profissionais para conectar alunos e educadores através de redes de
interacdo e relacionamento que desenvolvam conhecimento compartilhado bem como suporte
profissional. Essas redes podem ser estabelecidas numa base virtual ou eletrénica, bem como
através de contato cara a cara.

VIl. CONCLUSAO

Este documento oferece diretrizes para individuos e grupos interessados em usar a Carta daTerra
na pratica educacional. Esperamos que estimule mais o uso da Carta da Terra em escolas, universidades
e em muitos workshops e outros ambientes educacionais.

Vérias ferramentas e recursos da Carta da Terra foram desenvolvidos por grupos diferentes e estédo
disponiveis no website da Carta da Terra: www.earthcharter.org. Os materiais incluem uma compilagéo
de experiéncias de como a Carta da Terra tem sido usada em diferentes ambientes educacionais,
apresentam as diferentes maneiras que os grupos estdo usando a Carta da Terra como um guia ético
para a reorientacdo dos curriculos para enfrentar os desafios da sustentabilidade. Pode servir como um
recurso educacional para o entendimento das escolhas criticas que a humanidade enfrenta e a
necessidade urgente de promover 0 compromisso com uma maneira de vida sustentavel.

Para mais informacdes: info@earthcharter.org



http://www.earthcharter.org/
mailto:info@earthcharter.org

Nota:

Esse documento foi elaborado a partir do resultado de um Forum realizado em 2001. Em
abril de 2007 foi formado um pequeno grupo de personas para trabalhar na redacgéo deste
documento e desenvolver uma primera versdo. Em fevereiro de 2009 um subgrupo se
reuniu para trabalhar sobre um documento final. A redacdo deste documento foi concluida
em 2 de abril de 2009. As pessoas involvidas neste trabalho incluiram: Abelardo Brenes,
Kiran Chhokar, Rick Clugston, Peter Corcoran, Moacir Gadotti, Edgar Gonzalez, Brendan
Mackey, Steven Rockefeller, KartikeyaSarabbhai, Michael Slaby, Shafia Succar, Mary
Evelyn Tucker, Mirian Vilela e Razeena Wagiet.



